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AGRAVO DE INSTRUMENTO

N2 70080368475 (N°
27.2019.8.21.7000)

BELCENTER PERFUMARIA E COSMETICA LTDA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

DELEGADO DA RECEITA ESTADUAL DO RIO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS-ST. BASE PRESUMIDA.
RESTITUICAO OU COMPENSACAO DA DIFERENCA DO ICMS
PRESUMIDO E O EFETIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO N2
593.849/MG DO STF (TEMA 201). DECRETO ESTADUAL N@
54.308/2018. INSTITUICAO OU MAJORACAO DE TRIBUTO.
NAO CARACTERIZADO. AUSENCIA DE OFENCA AS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DAS LIMITACOES AO
PODER DE TRIBUTAR.

1. Consoante Recurso Extraordinario n2? 593.849/MG do STF
(Tema 201), descabe a compensacdo administrativa,
devendo o contribuinte pagar o ICMS-ST conforme
estabelecido e, posteriormente, comprovada que a base de
calculo efetiva da operacdo for inferior a presumida,
requerer a restituicdo da diferenca paga a maior.

2. Tendo em vista os principios da isonomia e da equidade,
a restituicdo da diferenca também deve ocorrer quando o
valor presumido for inferior ao efetivo, de forma que a
Fazenda Publica também deve ser beneficiada.

3. Considerando que o Decreto Estadual n? 54.308/18 foi
editado a fim de se adequar ao entendimento firmado no
julgamento do Tema 201/STF, tenho como inexistente
quaisquer dos vicios formais ou materiais apontados, haja
vista que a obrigacdo do contribuinte substituido de
complementar a diferenga do ICMS presumido e o efetivo
da sua operagdo de venda ndo caracteriza instituicdo ou
majoracao de tributo, bem como n3o ofende as garantias
constitucionais das limita¢Ges ao poder de tributar.
RECURSO DESPROVIDO.

PRIMEIRA CAMARA CiVEL

CNJ:  0008756- COMARCA DE PORTO ALEGRE

GRANDE DO SUL EM PORTO ALEGRE

AGRAVANTE

AGRAVADO

AGRAVADO
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Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Primeira Camara Civel do

Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em desprover o agravo de instrumento.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os eminentes Senhores

DES. IRINEU MARIANI (PRESIDENTE) E DES. NEWTON LUIS MEDEIROS FABRICIO.

Porto Alegre, 24 de abril de 2019.

DES. SERGIO LUIZ GRASSI BECK,

Relator.

RELATORIO
DES. SERGIO LUIZ GRASSI BECK (RELATOR)

Trata-se de agravo de instrumento interposto por BELCENTER
PERFUMARIA E COSMETICA LTDA inconformado com a decisdo que concedeu parcialmente
o pedido liminar nos autos do mandado de seguranga impetrado em desfavor do

DELEGADO DA RECEITA ESTADUAL RIO GRANDE DO SUL EM PORTO ALEGRE

Em suas razdes recursais, a parte agravante faz sintese dos fatos. Sustenta
gue o Decreto n° 54.308 estabeleceu que, na sistematica da substituicdo tributaria, a partir
de 1° de janeiro de 2019, quando a operagdo de venda real ocorrer em valor maior que a
presumida, os substituidos tributarios galchos devem complementar o ICMS pago pelo
substituto. Afere que o ICMS a complementar gera um custo novo ao negdcio,
comprometendo significativamente a continuidade da empresa. Alega que, para

regulamentar eventual complemento do ICMS, deve ser feito por Lei Complementar,
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conforme art. 146 da Constituicdo
Federal, de forma que o Decreto referido se mostra inconstitucional. Refere que a Lei
Complementar que regulamenta a substituicdo tributéria é a Lei 87/96 (Lei Kandir), a qual
determina apenas a restituicdo, ndo tratando sobre complementacdo. Entende que outras
espécies normativas, que ndo sejam Lei Complementar, apenas podem dispor sobre a
matéria se observarem os limites que a Constituicdo e que a Lei Complementar
estabelecerem. Aduz que o Decreto n° 54.308 possui inconstitucionalidade formal, haja
vista o desrespeito ao art. 146, I, da CF, bem como ilegalidade formal, por contrariar as
disposicdes da Lei Complementar 87/96. Salienta que o art. 150, inciso |, da CF estabelece
como garantia do contribuinte a exigéncia de lei para majorar tributos, devendo o Decreto
n°® 54.308 ser considerado como majorador de tributos, pois impGe nova obrigacdo ao
substituido e alarga a base de célculo da exacdo. Discorre sobre os vicios materiais que
entende possui o referido Decreto. Colaciona jurisprudéncia. Pleiteia a antecipa¢do da

tutela recursal. Requer a reforma da decisdo. Postula pelo provimento do recurso.
Deferida a medida liminar postulada, foram oferecidas contrarrazoes.

Em parecer, o Ministério Publico opina pelo conhecimento e

desprovimento do recurso.
Vieram os autos conclusos para julgamento.

E o relatdrio.

VOTOS
DES. SERGIO LUIZ GRASSI BECK (RELATOR)
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Eminentes colegas. Busca a parte autora a suspensao da aplicagao integral
do Decreto Estadual n° 54.308/18, de forma que, quando a operacdo de venda real ocorra
em valor maior que a presumida no regime de substituicdo tributdria, ndo deva

complementar o ICMS pago.

Com efeito, a questdo relativa a restituicdo da diferenca de ICMS pago a

mais no regime de substituicdo tributaria, consoante artigo 150, §792, da Constituicdo
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Federal, restou pacificada pelo Supremo Tribunal Federal em regime de repercussdo geral,

guando do julgamento do Recurso Extraordindrio n2 593.849, sendo vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA OU
PARA FRENTE. CLAUSULA DE RESTITUICAO DO EXCESSO. BASE DE
CALCULO PRESUMIDA. BASE DE CALCULO REAL. RESTITUICAO DA
DIFERENCA. ART. 150, §72, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REVOGACAO PARCIAL DE PRECEDENTE. ADI 1.851. 1. Fixa¢do de
tese juridica ao Tema 201 da sistemética da repercussdo geral: “E
devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS pago a mais no regime de
substituicdo tributdria para frente se a base de calculo efetiva da
operacdo for inferior a presumida”. 2. A garantia do direito a
restituicdo do excesso ndo inviabiliza a substitui¢do tributaria
progressiva, a luz da manutencdo das vantagens pragmaticas
hauridas do sistema de cobran¢a de impostos e contribui¢cGes. 3.
O principio da praticidade tributdria ndo prepondera na hipdtese
de violagdo de direitos e garantias dos contribuintes,
notadamente os principios da igualdade, capacidade contributiva
e vedacdo ao confisco, bem como a arquitetura de neutralidade
fiscal do ICMS. 4. O modo de raciocinar “tipificante” na seara
tributdria ndo deve ser alheio a narrativa extraida da realidade do
processo econdmico, de maneira a transformar uma fic¢do
juridica em uma presuncdo absoluta. 5. De acordo com o art. 150,
§79, in fine, da Constituicdo da Republica, a clausula de restituicdo
do excesso e respectivo direito a restituicdo se aplicam a todos os
casos em que o fato gerador presumido ndo se concretize
empiricamente da forma como antecipadamente tributado. 6.
Altera-se parcialmente o precedente firmado na ADI 1.851, de
relatoria do Ministro llmar Galvdo, de modo que os efeitos
juridicos desse novo entendimento orientam apenas os litigios
judiciais futuros e os pendentes submetidos a sistematica da
repercussao geral. 7. Declaragao incidental de
inconstitucionalidade dos artigos 22, §10, da Lei 6.763/1975, e 21
do Decreto 43.080/2002, ambos do Estado de Minas Gerais, e
fixagcdo de interpretacdo conforme a Constituicdo em relagdo aos
arts. 22, 8§11, do referido diploma legal, e 22 do decreto
indigitado. 8. Recurso extraordinario a que se da provimento. (RE
593849, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 19/10/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-065 DIVULG 30-03-2017 PUBLIC 31-03-2017
REPUBLICACAO: DJe-068 DIVULG 04-04-2017 PUBLIC 05-04-2017)
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estabelece que:

Inclusive, foi editado o Tema 201 pelo plendrio da Corte Maior, o qual

E devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) pago a mais no regime de
substituicdo tributdria para a frente se a base de calculo efetiva da
operacao for inferior a presumida.

Ademais, em concordancia com o tema 201 do STF, foi editada a Lei

Estadual n?2 15.056/2017, que alterou a redagdo da Lei Estadual n2 8.820/89 (Lei do

ICMS/RS), a qual regulamenta todo o procedimento a ser utilizado a fim da consecucdo da

restituicdo requerida, in verbis:

Art. 33 - Na condi¢do de substitutos tributarios, sdo responsaveis
pelo pagamento do imposto devido:

§ 12 O disposto neste artigo exclui a responsabilidade dos
contribuintes substituidos em relacdo ao pagamento do imposto
devido nas operag0es internas subsequentes por eles promovidas
com mercadorias submetidas ao regime de substitui¢ado tributaria,
exceto: (Redac¢do dada pela Lei n.2 15.056/17)

h) na hipdtese em que o preco praticado na operagdo a
consumidor final seja superior a base de célculo utilizada para o
calculo do débito de responsabilidade por substituicdo tributaria.

Art. 36 - O contribuinte substituto conservard, para apresentagdo
a Fiscalizagdo de Tributos Estaduais, quando solicitado,
demonstrativo dos custos e da composicdo de cada prego de
venda no varejo, que serd elaborado sempre que houver
alteracdo, observado o disposto em regulamento.

Art. 36-A Para fins da complementac¢do do imposto decorrente da
hipétese prevista na alinea "h" do § 1.2 do art. 33 ou da
restituicdo do imposto prevista no § 5.2 do art. 37, o regulamento
definird a forma, o prazo e as condi¢cdes para o cdlculo do imposto
decorrente da diferenca entre o preco praticado na operagdo a
consumidor final e a base de célculo utilizada para o calculo do

?\‘)UD/O/ i

<

Q A
g o
\\\~N RS - 4



<>

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

./ PODER JUDICIARIO
:«:« TRIBUNAL DE JUSTICA

@ (PROCESSO ELETRONICO)

SLGB

N2 70080368475 (N2 CNJ: 0008756-27.2019.8.21.7000)

2019/CIVEL

débito de responsabilidade por substituicdo tributaria. (Incluido
pela Lei n.2 15.056/17)

Pardgrafo unico. No cdlculo do imposto previsto no "caput",
deverdo ser consideradas todas as operacdes do estabelecimento
realizadas no periodo de apuracao.

Art. 37 - E assegurado ao contribuinte substituido o direito a
restituicdo do valor do imposto pago por forca da substituicdo
tributdria, correspondente ao fato gerador presumido que nao se
realizar.

§ 52 Na hipdétese em que o preco praticado na operacdo a
consumidor final seja inferior a base de calculo utilizada para o
calculo do débito de responsabilidade por substituicao tributaria,
o Poder Executivo poderd, em substituicdo ao disposto nos §§ 19,
29 e 42 deste artigo, definir forma diversa de restituicdo do valor
apurado conforme disposto no art. 36-A.

Ainda, recentemente, o Decreto Estadual n? 54.308/2018 foi editado,

dispondo o que segue:

DECRETO N2 54.308, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2018. (publicado no
DOE n.2 212, de 7 de novembro de 2018)

Modifica o Regulamento do Imposto sobre OperacGes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo
(RICMS).

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso da
atribuicao que lhe confere o artigo 82, inciso V, da Constituicdo do
Estado, DECRETA:

Art. 12 Com fundamento na alinea "h" do § 12 do art. 33, no art.
36-A e no § 52 do art. 37, da Lei n? 8.820, de 27 de janeiro de
1989, ficam introduzidas as seguintes altera¢des no Regulamento
do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 37.699, de 26/08/97:

ALTERACAO N2 4976 - Na Secdo | do Capitulo | do Titulo Il do
Livro lll, fica acrescentada a Subsecdo IV-A, com a seguinte
redagdo:

"Subsecdo IV-A

Do Ajuste do Imposto Retido por Substituicdo Tributdria

?\‘)UD/O/ i

<

Q A
g o
\\\~N RS - 4



?\‘)UD/O/ i

2
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL OQ ’Zﬁ
3 a )
{ © F' PODER JUDICIARIO \ :

> < TRIBUNAL DE JUSTICA
S - “Rs
@ (PROCESSO ELETRONICO)
SLGB
N¢ 70080368475 (N2 CNJ: 0008756-27.2019.8.21.7000)
2019/CIVEL

NOTA - Em relacdo as operagdes com mercadorias incluidas no
ajuste previsto nesta Subsecdo, ndo se aplicam as formas de
restituicao previstas nos arts. 22 a 24-A.

Art. 25-C - Ao final de cada periodo de apuracdo, deverd ser
deduzido do montante do imposto efetivo o montante do imposto
presumido, calculados na forma dos arts. 25-A ou 25- B, sendo
que:

| - o saldo positivo constituird valor a complementar, que sera
compensado com saldo credor de substituicdo tributaria, se
houver, e, havendo valor remanescente, o recolhimento sera feito
no prazo previsto no Apéndice Ill, Segado Il, item XII;

NOTA - O imposto devera ser pago em separado utilizando cédigo
de receita especifico para complementag¢do de imposto retido por
substituicdo tributaria, conforme o disposto em instrucGes
baixadas pela Receita Estadual.

Il - o saldo negativo constituira valor a restituir, que sera
compensado com saldo devedor de substituigdo tributaria, se
houver, e, havendo valor remanescente, o saldo serd transferido
para o periodo ou periodos seguintes."

Assim, revendo o posicionamento anteriormente adotado ao deferir o
efeito suspensivo, entendo que, ainda que o Tema 201/STF faca referéncia apenas aos
casos em que a base de calculo presumida for superior a base de célculo real, pelo principio
da isonomia e da equidade, o mesmo deve valer em situagdes contrdrias, quando o valor
presumido for inferior ao real, tendo em vista que a Fazenda Publica também deve ser

beneficiada.

Portanto, considerando que o Decreto Estadual n? 54.308/18 foi editado a
fim de se adequar ao entendimento firmado no julgamento do TEMA 201/STF, tenho como
inexistente quaisquer dos vicios formais ou materiais apontados, haja vista que a obrigacdo
do contribuinte substituido de complementar a diferenga do ICMS presumido e o efetivo da
sua operacao de venda nado caracteriza instituicdo ou majoracao de tributo, bem como nao

ofende as garantias constitucionais das limitacdes ao poder de tributar.
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N3o é demais destacar, outrossim, o objetivo do instituto da substituicao
tributdria, no qual se insere a agravante: o encargo financeiro inicial suportado pelo

contribuinte é ressarcido quando concluida a operacdo da mercadoria.

Ndo ha falar, portanto, em suspensdo dos efeitos do Decreto n2

54.308/2018.

Por fim, dou por prequestionados os dispositivos legais invocados pelas
partes, com a finalidade de evitar eventual oposicdo de embargos de declaracdo, tao

somente com esse propodsito.

Ante o exposto, desprovejo o agravo de instrumento, nos termos supra

delineados.

E o voto.

DES. NEWTON LUiS MEDEIROS FABRICIO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. IRINEU MARIANI (PRESIDENTE) - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. IRINEU MARIANI - Presidente - Agravo de Instrumento n2 70080368475, Comarca de
Porto Alegre: "A UNANIMIDADE, DESPROVERAM O AGRAVO DE INSTRUMENTO."

Julgador(a) de 12 Grau:



