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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Este Projeto de Lei pretende atender a populagéo porto-alegrense por meio do
Programa Espaco Infantil Noturno — Atendimento a Primeira Infancia, que visa a dar suporte, de
acordo com a demanda de cada regido da cidade, a responsaveis por criangas na primeira
infancia que, devido a compromissos profissionais ou académicos, necessitem de apoio em
horario noturno.

Em nossa sociedade, é latente a caréncia de suporte aos cidaddos que se tornam
maes e pais na juventude, assim como de apoio a responsaveis por criangas na primeira infancia
que trabalhem em turno noturno. Também é conhecida a existéncia de espacos informais — e
privados — de cuidado dos filhos destes dois grupos, principalmente nas areas de maior
vulnerabilidade de Porto Alegre, geralmente instalados na residéncia de vizinhos, sem nenhum
suporte ou fiscalizagdo sobre as atividades pelo Poder Publico.

Sabe-se que um dos principais motivos de evasdo escolar esta relacionado ao
grande contingente de méaes e pais jovens que se tornam responsaveis na juventude e nao tém a
possibilidade de conciliar o ensino noturno com o cuidado e a atencdo dos seus filhos. E o
significativo aumento das matriculas desses jovens em programas de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) a noite, inclusive para conciliar com o ingresso no mercado de trabalho, torna
ainda mais necessario que se encontrem solugdes para que jovens pais e maes continuem seus
estudos.

Da mesma forma, os responsaveis que trabalham no periodo noturno podem
acabar deixando suas criancas em condicdes de vulnerabilidade social, pois precisam
acompanhar seus responsaveis em seus locais de trabalho ou ficar sob cuidados de espagos
informais, ou até mesmo de outras criancas com idade pouco superior.

A medida que este programa pretende incentivar tem historico assento na pauta
das mulheres, registrado inclusive no Plano Nacional de Politicas para Mulheres (2013-2015),
que, em sua acdo 2.5.9, dispde: “Ampliar a construcdo e o financiamento de creches e pre-
escolas publicas, nos meios urbanos e rural, priorizando a educacdo de qualidade em tempo
integral, incluindo os periodos diurno e noturno e o transporte escolar gratuito.

O presente projeto tem como base legal a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispGe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); a Lei Federal n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — “Art. 6°
E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacio bésica a partir dos
4 (quatro) anos de idade” —; a Lei Federal n® 13.257, de 8 de margo de 2016, que dispde sobre as
politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(ECA); o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal); a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, a Lei Federal n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008; a Lei Federal n® 12.662, de 5 de junho
de 2012 e o Plano Nacional da Primeira Infancia — Lei Federal n° 13.257, de 08 de marco de
2016.
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Por fim, o projeto também tem como base a legislacdo municipal, que prestigia a
Educacdo Bésica e a assisténcia a crianca e ao adolescente. Dispbe a Lei Organica do Municipio
de Porto Alegre:

Art. 147 O Municipio deve promover, nos termos das Constituicbes Federal e
Estadual, e da Lei Orgénica, o direito a cidadania, a educacdo, a salde, ao trabalho, ao
lazer, ao usufruto dos bens culturais, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo da
maternidade e da infancia, a assisténcia aos desamparados, ao transporte, a habitagdo e
ao meio ambiente equilibrado.

()

Art. 174 Compete a politica municipal de assisténcia:

| - dar prioridade as pessoas com menos de guatorze e mais de sessenta anos em todos
0S programas de natureza social;

()

Art. 176 A educacao, direito de todos e dever do Estado, da familia e da sociedade, terd
por base os principios da democracia e da justica social, da liberdade de expressdo, da
solidariedade e do respeito aos direitos humanos e ao meio ambiente, pautar-se-a no
trabalho como fundamento da existéncia social, dignidade e bem-estar universais, e
visara aos sequintes fins:

()

Art. 177 O ensino publico municipal serd ministrado com base nos sequintes
principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso a escola e a permanéncia nela;

()

Art. 180 A Lei estabelecerd plano municipal de educacdo, de duracdo plurianual, em
consonancia com os planos nacional e estadual de educacédo, visando a articulacdo e ao
desenvolvimento do ensino nos diversos niveis, e a integracdo das ac6es desenvolvidas
pelo Poder Publico gue conduzam a:

| - alfabetizacéo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

()

Art. 187 O Municipio promovera, em cooperacdo com a Unido, o Estado e entidades
sociais, 0 atendimento, em creches e pré-escolas, as criancas de zero a seis anos
portadoras, ou nao, de deficiéncias.

§ 1° O Municipio promovera anualmente programas orcamentarios de creches publicas
e de auxilio as associacdes de comunidades que as mantém, observados, para a
destinacdo de recursos, os critérios de efetiva caréncia e a organizagdo coletiva dos
responsaveis comunitarios.

Pelas razbes acima expostas, pede-se as vereadoras e aos vereadores da Camara
Municipal de Porto Alegre a aprovacdo do presente Projeto de Lei, que contribuira
significativamente para a seguranga, a economia familiar e a qualificacdo do cuidado com a
educacéo infantil na nossa Cidade.

Sala das Sessdes, 7 de dezembro de 2018.

VEREADOR ROBERTO ROBAINA
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PROJETO DE LEI

Institui o Programa Espaco Infantil Noturno —
Atendimento a Primeira Infancia — no Municipio
de Porto Alegre.

Art. 1° Fica instituido o Programa Espaco Infantil Noturno — Atendimento a
Primeira Infancia — no Municipio de Porto de Alegre, de acordo com as diretrizes do Plano
Nacional Primeira Infancia (PNPI) e do Marco Legal da Primeira Infancia, instituido pela Lei
Federal n° 13.257, de 8 de marco de 2016.

Art. 2° O Programa de que trata o art. 1° desta Lei atendera a demandas de
familias cujos responsaveis exercam atividades profissionais ou académicas em horéario noturno.

Art. 3° O Programa Espago Infantil Noturno utilizara a estrutura existente das
creches e espacos infantis da Rede Municipal de Ensino.

Paragrafo Unico. Para o atendimento desta Lei, 0s espacos de que trata o caput
deste artigo deverdo estar adequados ao desenvolvimento das atividades previstas pelo
Programa.

Art. 4° Para fins desta Lei, entende-se por espaco infantil noturno a estrutura da
Rede Municipal de Ensino utilizada para aplicacdo do Programa Espaco Infantil Noturno, de
acordo com a demanda de cada regido da Cidade, com funcionamento em turno noturno, que
observe os principios, objetivos e acfes previstas nestas Lei e que:

| — seja gratuito, laico e de acesso universal;

Il —atenda criangas cujos responsaveis comprovadamente exercam atividades
profissionais ou académicas durante o horario noturno;

Il —acompanhe as diretrizes do Plano Nacional da Primeira Infancia;
IV —disponha de equipe multiprofissional de servidores efetivos para o cuidado,
para o desenvolvimento de atividades ludicas e para a seguranca das criancas e dos profissionais;

e

V —tenha horério de funcionamento das 17h (dezessete horas) as 23h (vinte e trés
horas), preferencialmente.

Paragrafo unico. O responsavel buscara a crianca até o horario de encerramento
das atividades do espago infantil noturno.
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Art. 5° O espaco infantil noturno contemplara criancas de 6 (Seis) meses a 5
(cinco) anos e 11 (onze) meses incompletos, com o desenvolvimento de atividades lddicas e
cuidados adequados a cada periodo do desenvolvimento infantil e as necessidades das criangas
com deficiéncia.

§ 1° O Programa Espaco Infantil Noturno ndo substitui o periodo de
escolarizacdo, sendo requisito para a sua inscri¢cdo que as criancas, a partir dos 4 (quatro) anos,
estejam devidamente matriculadas no turno da manha ou da tarde, de acordo com o art. 6° da Lei
Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e as bases da educacao
nacional.

§ 2° O tempo de permanéncia das criangas no ambiente escolar ndo podera
exceder 10h (dez horas) diarias.

Art. 6° Caberd a Secretaria Municipal de Educacdo (Smed), em concordancia
com os profissionais da educacdo e com o Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre (Simpa),
definir a composicdo da equipe pedagdgica necessaria ao funcionamento do espaco infantil
noturno, assim como estabelecer o nimero de profissionais necessarios para garantir a seguranca
da entrada e da saida das criancas e suas boas condi¢des de alimentacdo e higiene.

Art. 7° O Programa Espaco Infantil Noturno tem por principios:
| — o respeito as diversas organizacOes familiares;

Il — a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente estabelecidos pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA);

1l — a ndo discriminagdo por raca, género, orientacdo sexual ou declaracéo
religiosa;

IV — a atencéo ao processo de desenvolvimento infantil de acordo com a faixa
etaria e especificidades de cada crianga;

V —areducéo da desigualdade social por meio de apoio as familias atendidas pelo
Programa; e

VI — a valorizagdo dos profissionais de educacdo infantil, compreendendo a
especificidade da formacdo profissional para o adequado planejamento das atividades ludicas e
pedagdgicas necessarias ao desenvolvimento infantil.

Art. 8° Sdo objetivos do Programa Espaco Infantil Noturno:

| —o atendimento a demanda das familias que desempenhem comprovadamente
atividades profissionais ou académicas em horario noturno;
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Il — o atendimento ao direito da crianca de permanecer em um espaco seguro e de
desenvolvimento, sem prejuizo ao acesso a escolarizacdo, e de participar de atividades ludicas
adequadas a sua faixa etaria; e

Il —a ampliacdo de vagas para criancas na primeira infancia, em turno noturno,
considerando a existéncia de unidades ja adaptadas ao recebimento do Programa, de acordo com
a demanda de cada regido da Cidade.

Art. 9° O Programa contemplara as seguintes acoes:

| —atuacdo de profissionais com formacdo em educacdo infantil da Rede
Municipal de Ensino selecionados por meio de concurso publico;

Il —interacdo com a Estratégia Saude da Familia (ESF) para 0 acompanhamento
das criancas e dos responsaveis;

Il —elaboracdo de relatdrios semestrais sobre as atividades desenvolvidas nas
unidades do Programa; e

IV — monitoramento anual do Programa, com o intuito de aprimorar ou ampliar
as acOes desenvolvidas em cada unidade, em atencdo as metas e as diretrizes do PNPI.

Art. 10. O disposto nesta Lei serd divulgado por meio da fixacdo de seu inteiro
teor em local visivel ao publico nas unidades educativas da Rede Municipal de Ensino.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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