SENADO FEDERAL
Consultoria Legislativa

NOTA INFORMATIVA N° 2.290, DE 2019

Referente @ STC n° 2019-05425, do Gabinete da
Lideranca do Rede Sustentabilidade, que requer
andlise do Decreto n®9.785, de 7 de maio de 2019,
que regulamenta a Lei n°® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢ao,
0 cadastro, 0 registro, a posse, 0 porte e a
comercializacdo de armas de fogo e de munigéo e
sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema
Nacional de Gerenciamento Militar de Armas.

Recebemos a demanda, feita em carater de urgéncia, no final da

tarde do dia 08/05/2019, vazada nos seguintes termos:

“Os Senadores Fabiano Contarato e Randolfe Rodrigues pretendem
divulgar amanhd nota técnica que delimite eventuais
extravasamentos ao poder regulamentar préprio dos decretos
presidenciais no que diz respeito a edicdo do Decreto n® 9.785, de 7
de maio de 2019, que regulamenta a Lei n°® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢do, o cadastro, o
registro, a posse, o porte e a comercializagao de armas de fogo e de
municao e sobre o Sistema Nacional de Armas e o0 Sistema Nacional
de Gerenciamento Militar de Armas.”

No resumo da solicitacdo, consta a urgéncia do pedido em
destaque: “URGENTE: OS SENADORES PRETENDEM APRESENTAR
NOTA TECNICA AMANHA (08/05), NO PLENARIO DO SENADO”.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4141 — alosenado@senado.gov.br



Trata-se de um decreto extenso e repleto de remissoes legais,
razdo pela qual uma andlise criteriosa demandaria muitas horas de trabalho,

tornando impossivel atender a demanda com a urgéncia requerida.

Demais disso, a matéria diz respeito a area de Seguranca
Publica, o que refoge a area de atuacdo destes Consultores, que se restringe

a Direito Penal, Processual Penal e Penitenciario.

N&o obstante, como forma de melhor atender a demanda,
entramos em contato com o Gabinete da Lideranca do Rede
Sustentabilidade, que, reconhecendo as dificuldades acima mencionadas,
passou a orientacdo no sentido de que deveriamos nos ater a questdo do porte

de arma de fogo.

Preliminarmente, é importante ressaltar que o caput do art. 6°
da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento)
veda, como regra geral, o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional.
Entretanto, em seus incisos sdo elencadas algumas categorias e entidades que
poderdo, em carater excepcional, possuir o porte de arma de fogo, segundo

as regras estabelecidas no Estatuto do Desarmamento.

Por sua vez, de forma completamente independente ao que
dispbe o art. 6° o0 Estatuto do Desarmamento, em seu art. 10, permite a
concessdo de autorizacdo de porte de arma de fogo de uso permitido pela
Policia Federal, ap0s a autorizacdo do Sistema Nacional de Armas (Sinarm).
Tal autorizacdo podera ser concedida com eficacia temporaria e territorial
limitada e dependerd de o requerente: i) demonstrar a sua efetiva
necessidade por exercicio de atividade profissional de risco ou de

ameaca a sua integridade fisica; ii) atender as exigéncias do art. 4° do



Estatuto do Desarmamento ! ; e iii) apresentar documentacdo de
propriedade de arma de fogo, bem como o seu devido registro no 6rgao

competente.

E importante destacar que os arts. 6° e 10 do Estatuto do
Desarmamento ndo se comunicam. Assim, as entidades e categorias
previstas no caput do art. 6° ndo necessitam cumprir 0s requisitos previstos
no 8 1° do art. 10, como por exemplo o de “cfetiva necessidade”. Por sua
vez, a autorizacdo de porte de arma de fogo do art. 10 podera ser concedida
para toda e qualquer pessoa, independentemente de estar elencada no rol do
art. 6°, bastando para tanto cumprir os requisitos previstos no § 1° do préprio
art. 10.

Ademais, para algumas categorias previstas no art. 6°, como por
exemplo os integrantes das forcas armadas (art. 6°, 1), é possibilitado o uso

de arma de fogo de uso restrito (vide Decreto n° 9.493, de 5 de setembro de

1 Lei n° 10.826, de 2003.

Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera, além de declarar a efetiva
necessidade, atender aos seguintes requisitos:

I - comprovacdo de idoneidade, com a apresentagdo de certidfes negativas de antecedentes criminais
fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito policial
ou a processo criminal, que poderao ser fornecidas por meios eletrdnicos;

Il — apresentacdo de documento comprobatdrio de ocupacdo licita e de residéncia certa;

111 — comprovagdo de capacidade técnica e de aptidao psicol6gica para o manuseio de arma de fogo,
atestadas na forma disposta no regulamento desta Lei.

§ 1° O Sinarm expediré autorizacdo de compra de arma de fogo apds atendidos os requisitos anteriormente
estabelecidos, em nome do requerente e para a arma indicada, sendo intransferivel esta autorizacao.

§ 2° A aquisi¢do de municdo somente podera ser feita no calibre correspondente a arma registrada e na
quantidade estabelecida no regulamento desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 11.706, de 2008)

§ 3° A empresa que comercializar arma de fogo em territorio nacional é obrigada a comunicar a venda a
autoridade competente, como também a manter banco de dados com todas as caracteristicas da arma e cépia
dos documentos previstos neste artigo.

§ 4° A empresa que comercializa armas de fogo, acessorios e muni¢des responde legalmente por essas
mercadorias, ficando registradas como de sua propriedade enquanto ndo forem vendidas.

§ 5° A comercializacdo de armas de fogo, acessdrios e muni¢des entre pessoas fisicas somente serd efetivada
mediante autorizacdo do Sinarm.

8§ 6° A expedicdo da autorizacdo a que se refere 0 § 1o sera concedida, ou recusada com a devida
fundamentagdo, no prazo de 30 (trinta) dias Gteis, a contar da data do requerimento do interessado.

§ 7° O registro precario a que se refere 0 § 4° prescinde do cumprimento dos requisitos dos incisos I, Il e
111 deste artigo.

§ 8° Estard dispensado das exigéncias constantes do inciso Il do caput deste artigo, na forma do
regulamento, o interessado em adquirir arma de fogo de uso permitido que comprove estar autorizado a
portar arma com as mesmas caracteristicas daquela a ser adquirida



20182). Por sua vez, a pessoa que pleitear o porte de arma de fogo nos termos
do art. 10, somente podera obter autorizagédo para o porte de arma de fogo de

uso permitido.

Passando, entdo, a analise do Decreto n° 9.785, de 2019,
observamos que o porte de arma de fogo esta regulamentado nos arts. 20 a
42, com destaque para o 8 3° do art. 20, por ser o dispositivo mais sensivel,

no que diz respeito a extrapolacdo do poder regulamentar.

Com efeito, esse dispositivo estabelece uma presuncéo absoluta,
juris et de jure, no sentido de que as categorias elencadas no § 3° do art. 20
do Decreto cumprem o requisito previsto no inciso | do § 1° do art. 10 do
Estatuto do Desarmamento, que diz respeito a demonstracdo da “efetiva
necessidade por exercicio de atividade profissional de risco ou de ameaca a

sua integridade fisica”.

Nesse ponto, entendemos que o Decreto n® 9.785, de 2019,
extrapolou o poder regulamentar. O § 1° do art. 10 exige que o pretendente
ao porte de arma de fogo de uso permitido deve demonstrar, no caso
concreto, a efetiva necessidade do porte em decorréncia de exercicio de
atividade profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica. Assim,
o0 Estatuto do Desarmamento exige um exame individualizado, pela Policia

Federal, do pleiteante a autorizacéo de arma de fogo de uso permitido.

Se ndo fosse assim, o Decreto poderia contemplar qualquer
pessoa, entidade ou categoria, presumindo, de forma absoluta, que ela
necessitaria do porte de arma de fogo para o exercicio da sua atividade

profissional ou para a defesa da sua integridade fisica.

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2018/Decreto/D9493.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9493.htm

Como vimos, esse ndao foi o escopo do Estatuto do
Desarmamento. Como o proprio nome dado ao diploma legal diz, o objetivo
do Estatuto foi o de desarmar a populacédo, vedando o porte de arma de fogo
em todo o territorio nacional. Por excecédo, foram elencadas, de forma estrita,
algumas categorias, pessoas ou entidades que poderiam obter o porte de arma

de fogo.

Como visto, o Estatuto do Desarmamento foi bem claro ao
exigir que, para a concessdo da autorizacdo de porte de arma de fogo de uso
permitido, o requerente devera, entre outros requisitos, “demonstrar a sua
efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de risco ou de

ameaca a sua integridade fisica”.

A redacéo do artigo legal ndo da margem a duvida, razéo pela

qual repisamos seu texto:

“Art. 10. A autorizacdo para o porte de arma de fogo de uso
permitido, em todo o territdrio nacional, é de competéncia da Policia
Federal e somente sera concedida ap6s autorizacao do Sinarm.

§ 1° A autorizacdo prevista neste artigo podera ser concedida
com eficacia temporaria e territorial limitada, nos termos de atos
regulamentares, e dependera de o requerente:

| — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de
atividade profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica;

Destoando do regramento legal, o § 3° do art. 20 do Decreto

disp0e:

AT, 20, et

8§ 3° Considera-se cumprido o requisito previsto no inciso |
do §1°doart. 10 da Lei n®10.826, de 2003, quando o requerente for:



| - instrutor de tiro ou armeiro credenciado pela Policia Federal;

Il - colecionador ou cagcador com Certificado de Registro de Arma
de Fogo expedido pelo Comando do Exército;

I11 - agente publico, inclusive inativo:

a) da area de seguranca publica;

b) da Agéncia Brasileira de Inteligéncia;
c) da administracdo penitenciaria;

d) do sistema socioeducativo, desde que lotado nas unidades de
internacdo de que trata o inciso VI do caput do art. 112 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;
e

e) que exerca atividade com poder de policia administrativa ou de
correi¢do em carater permanente;

f) dos 6rgdos policiais das assembleias legislativas dos Estados e da
Camara Legislativa do Distrito Federal;

g) detentor de mandato eletivo nos Poderes Executivo e Legislativo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
no exercicio do mandato;

h) que exerca a profissdo de advogado; e
1) que exerca a profissao de oficial de justica;

I11 - proprietario de estabelecimento que comercialize armas de fogo
ou de escolas de tiro; ou

IV - dirigente de clubes de tiro;

V - residente em area rural;

VI - profissional da imprensa que atue na cobertura policial;
VII - conselheiro tutelar;

VIII - agente de transito;

IX - motoristas de empresas e transportadores autbnomos de cargas;

e
X1 - funcionarios de empresas de seguranca privada e de transporte
de valores.

Entre as categorias elencadas, verificamos que algumas delas

ndo necessitam comprovar o requisito previsto no inciso | do § 1° do art. 10



do Estatuto do Desarmamento, nos termos do art. 6° da Lei3. Pode-se citar,
como exemplo, o agente publico da area de seguranca publica e da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia e da administracdo penitenciaria (art. 20, § 3°, I,

“a”, “b” e “c” do Decreto).

No que se refere ao agente publico da area de seguranca publica,
0 Estatuto do Desarmamento elenca apenas os integrantes dos Orgdos
referidos nos incisos I, 11, 111, IV e V do caput da Constituicao Federal, os da
Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e os integrantes das Guardas
Municipais (conforme liminar concedida na medida cautelar na Acéo Direta

de Inconstitucionalidade n° 5948).

3 Lein©10.826, de 2003.

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional, salvo para 0s casos previstos em
legislagdo prépria e para:
| — os integrantes das Forgas Armadas;

I1- os integrantes de érgdos referidosnos incisos I, I1, 111, IV e V do caput do art. 144
da Constituicdo Federal e os da Forca Nacional de Seguranga Publica (FNSP);

111 — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com mais de
500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condigdes estabelecidas no regulamento desta
Lei; (Vide ADIN 5538) (Vide ADIN 5948)

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000 (cinqlienta mil) e menos
de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico; (Redacdo dada pela Lei n® 10.867, de
2004) (Vide ADIN 5538) (Vide ADIN 5948)

V — 0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do Departamento de
Seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
VI — os integrantes dos 6rgéos policiais referidos no art. 51, 1V, e no art. 52, XIl1, da Constitui¢do

Federal;

VII — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0s integrantes das escoltas de
presos e as guardas portuarias;
VI — as empresas de seguranca privada e de transporte de valores constituidas, nos termos desta Lei;

IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas atividades esportivas
demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que couber, a
legislagdo ambiental.

X — os integrantes da Carreira Auditoria da Receita Federal, Auditores-Fiscais e Técnicos da Receita

Federal. (Incluido pela Lei n® 11.118, de 2005)

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do
Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributario. (Redagdo dada pela Lei n® 11.501, de 2007)
X1 - os tribunais do Poder Judiciario descritos no art. 92 da Constituicdo Federal e os Ministérios Publicos
da Unido e dos Estados, para uso exclusivo de servidores de seus quadros pessoais que efetivamente
estejam no exercicio de fungdes de seguranga, na forma de regulamento a ser emitido pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP.
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Aos agentes publicos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, o
Estatuto do Desarmamento menciona apenas os “agentes operacionais” (art.

6°, V), e ndo todo e qualquer funcionario do referido 6rgéo.

Aos agentes publicos da administracdo penitenciaria, o Estatuto
elenca apenas 0s agentes e guardas prisionais e os integrantes de escoltas de

presos (art. 6°, VII), e ndo todo e qualquer funcionario.

Vé-se entdo, claramente, que o decreto é, nesses pontos,
exorbitante, ampliando os servidores habilitados a portar arma naqueles

orgaos.

E importante salientar, mais uma vez, que tais agentes publicos,
que estdo expressamente elencados no art. 6° do Estatuto do Desarmamento,
ndo necessitardo, para obter o porte de arma de fogo, de comprovar o
requisito de “efetiva necessidade”, previsto no inciso I do § 1° do art. 10 do

Estatuto do Desarmamento.

Ademais, verifica-se que o Decreto estende o porte de arma de
fogo aos agentes publicos “inativos”. Em nenhum de seus dispositivos, 0
Estatuto do Desarmamento confere o porte de arma de fogo a qualquer
funcionario publico inativo. Mesmo aqueles que podem portar arma de fogo
fora do servigo, como os previstos nos incisos I, 11, 111, V e VI do caput do

art. 6° do Estatuto, devem ser funcionarios que estejam em atividade.

Veja-se que ndo se critica aqui 0 mérito e a razdo das escolhas
administrativas presentes no Decreto. Com efeito, é possivel vislumbrar a
necessidade do porte de arma por aqueles agentes publicos, mesmo na
inatividade, para sua defesa pessoal. Todavia, apenas alertamos que a

autorizacdo ndo esta prevista na Lei.



O Decreto elenca ainda, em seu § 3° do art. 20, diversas
categorias que nao possuem autorizagado, por lei, a portar arma de fogo.
Como exemplo, pode-se citar o instrutor de tiro ou armeiro credenciado pela
Policia Federal (inciso 1), o agente publico do sistema socioeducativo (alinea
“d” do inciso I1), o0 agente publico que exerca atividade com poder de policia
administrativa ou de correi¢do em cardter permanente (alinea “e” do inciso
[11), o advogado (alinea “h” do inciso III), o oficial de justica (alinea “i” do
inciso I11), o proprietario de estabelecimento que comercialize armas de fogo
ou de escolas de tiro (inciso 1V), dirigentes de clube de tiro (inciso V), o
profissional de imprensa que atue na cobertura policial (inciso VII), o
conselheiro tutelar (inciso VIII), o agente de trénsito (inciso 1X), os
motoristas de empresas e transportes autbnomos de cargas (inciso X) e 0s
empregados de estabelecimentos que comercializem armas de fogo, de
escolas de tiro e de clubes de tiro que sejam responsaveis pela guarda do

arsenal armazenado nesses locais (art. 20, § 4°).

E importante salientar que a concessdo do porte de arma de fogo
a varias dessas categorias, como por exemplo o oficial de justica e o agente
de transito, sdo objeto de proposicdes legislativas que estdo tramitando ha
varios anos no Congresso Nacional. Assim, enquanto ndo sdo autorizadas,
por lei, a obterem o porte de arma de fogo, todas elas deveriam, nos termos
do art. 10 do Estatuto do Desarmamento, obter autorizacdo para o porte de
arma de fogo de uso permitido junto a Policia Federal, devendo comprovar,
dentre outros requisitos, “a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade

profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica”.

Sendo assim, o Decreto, ao presumir de forma absoluta essa
“efetiva necessidade”, extrapolou, no nosso entendimento, o exercicio do

poder regulamentar.
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Convém ainda analisar a concessdo de porte de arma de fogo a
duas categorias: i) o colecionador ou o cagador com certificado de registro
de arma de fogo expedido pelo Comando do Exército; e ii) o residente em

area rural.

Nos termos do art. 9° do Estatuto do Desarmamento, compete
ao Ministério da Justica a concessdo do registro e do porte de transito de
arma de fogo para colecionadores e cacadores, ap6s autoriza¢cdo do Comando
do Exército. No caso do cacador para subsisténcia, o § 6° do art. 6° ainda
estabelece que, se ele der outro uso a sua arma de fogo, respondera por porte

ilegal ou por disparo de arma de fogo de uso permitido.

Sendo assim, nos termos do Estatuto do Desarmamento, oS
colecionadores e cagadores podem possuir apenas porte de transito de arma
de fogo, para transportar a arma do local de compra até o destino final
(museu, residéncia do cagador, etc). No caso do cagador para subsisténcia, o
Estatuto do Desarmamento estabelece expressamente que, se for dado outro
uUso a arma, que ndo seja a utilizacdo para a caca de subsisténcia, ele

respondera por porte ilegal de arma de fogo.

Com isso, no nosso entendimento, novamente o Decreto
extrapolou o poder regulamentar, ao conceder o porte de arma de fogo geral
e irrestrito aos colecionadores e cacadores, presumindo, de forma absoluta,
que tais categorias cumprem o requisito de “efetiva necessidade” nos termos

do inciso | do 8§ 1° do art. 10 do Estatuto do Desarmamento.

No caso dos residentes rurais, o art. 25 do Decreto prevé que
serd concedido o porte de arma de fogo, na categoria cacador para
subsisténcia, de uma arma de fogo portatil, de uso permitido, de tiro simples,

com um ou dois canos, de alma lisa e de calibre igual ou inferior a 16, desde
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que o interessado comprove a efetiva necessidade em requerimento ao qual
serdo anexados 0s seguintes documentos: i) comprovante de residéncia em
area rural ou certiddo equivalente expedida por érgdo municipal ou distrital;
i) original e copia da cédula de identidade e iii) atestado de bons

antecedentes.

O dispositivo em questao praticamente repete o disposto no § 5°
do art. 6° do Estatuto do Desarmamento. Entretanto, ndo sdo exigidos no
Decreto os requisitos da idade superior a 25 (vinte e cinco) anos e da
comprovacgdo da dependéncia do emprego da arma de fogo para prover a

subsisténcia alimentar familiar.

Ademais, quanto a comprovacao da necessidade, o Decreto, no
inciso V do 8§ 3°do art. 20, presume, de forma absoluta, que ele foi cumprido,

nos termos do inciso | do § 1° do art. 10 do Estatuto do Desarmamento.

Assim, mais uma vez, entendemos que o Decreto extrapolou o
poder regulamentar, ao ndo exigir do residente rural o requisito da idade
superior 25 (vinte e cinco) anos de idade, bem como a comprovacéo, na
pratica, da efetiva necessidade e da dependéncia do emprego da arma de fogo

para a subsisténcia alimentar familiar.

Feita a analise, salientamos, novamente, que ela se ateve a
alguns aspectos presentes no Decreto n°® 9.785, de 2019, em especial sobre o
porte de arma de fogo conferido a algumas categorias. A analise integral do
referido Decreto, em razdo de sua extensdo, exigiria um prazo bem mais
dilatado. Entretanto, permanecemos a disposicao para o esclarecimento de

eventuais duvidas remanescentes.
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Consultoria Legislativa, 9 de maio de 2019.

Daniel Osti Coscrato
Consultor Legislativo

Jayme Benjamin Sampaio Santiago
Consultor Legislativo



