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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 635.688 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
RECTE.(S) :SANTA LUCIA S/A
ADV.(A/S) :JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA

RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SUPERMERCADOS
(ABRAS)

ADV.(A/S) :LUIZ PAULO ROMANO

AM. CURIAE. :SINDICATO DA INDUSTRIA DO MATE DO ESTADO
DO R10 GRANDE DO SUL

ADV.(A/S) :JORGE GUSTAVO BIRCK

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DA
ALIMENTACAO - ABIA

ADV.(A/S) :MARCELO VIANA SALOMAO

AM. CURIAE. :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE
OLEOS VEGETAIS - ABIOVE

ADV.(A/S) :MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES E

OUTRO(A/S)

Recurso Extraordinario. 2. Direito Tributario. ICMS. 3. Nao

cumulatividade.

Interpretacdo do disposto art. 155, §2° 1II, da

Constituicao Federal. Reducgao de base de cdlculo. Isengdo parcial.
Anulagao proporcional dos créditos relativos as operagdes anteriores,
salvo determinagao legal em contrario na legislagao estadual. 4. Previsao
em convénio (CONFAZ). Natureza autorizativa. Auséncia de
determinacgao legal estadual para manutencdo integral dos créditos.
Anulacao proporcional do crédito relativo as operagdes anteriores. 5.

Repercussao geral. 6.Recurso extraordindrio nao provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowki, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos, negar
provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto do relator,

ministro Gilmar Mendes.

Brasilia, 16 de outubro de 2014.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente.
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AM. CURIAE.
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AM. CURIAE.
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: MIN. GILMAR MENDES

:SANTA LUCIA S/A

:JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA

:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

:UNIAO
:PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SUPERMERCADOS

(ABRAS)

:LUIZ PAULO ROMANO
:SINDICATO DA INDUSTRIA DO MATE DO ESTADO

DO R10 GRANDE DO SUL

:JORGE GUSTAVO BIRCK
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DA

ALIMENTACAO - ABIA

:MARCELO VIANA SALOMAO

:ESTADO DE SAO PAULO
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:MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES E

OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
recurso extraordindrio interposto por Santa Lucia S.A. contra acérdao da

22% Camara civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que

considerou constitucional a exigéncia de estorno proporcional do crédito

do ICMS nos casos em que as operagoes subsequentes estiverem sujeitas a

reducao de base de calculo. O acordao esta assim ementado:
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“DIREITO TRIBUTARIO E FISCAL. MANDADO DE
SEGURANGA. LITISPENDENCIA CONFIGURADA EM
PARTE.

Afasta-se a alegacao de litispendéncia quando ndo
configurada completamente a triplice identidade entre causas,
havendo, no caso, pequena modifica¢do na causa de pedir.

ICMS. PRODUTOS DA CESTA BASICA. REDUCAO DA
BASE DE CALCULO. ISENCAO PARCIAL. ANULACAO
PROPORCIONAL. CREDITAMENTO INTEGRAL.
IMPOSSIBILIDADE. POSICAO DO 11° GRUPO CIVEL DO
TJRGS E DO PLENARIO DO STF.

Constituindo a reducdo da base de calculo hipdtese de
isencdo parcial, acarreta a anulagdo proporcional do crédito
relativo as operagbes anteriores, impossibilitando o
creditamento  integral, @ por  expressa  determinagao
constitucional, sem que se possa falar em ofensa ao principio da
nao-cumulatividade.

Inteligéncia do art. 155, § 2°, I, “b”, da Constituicao
Federal.

Posigao do 112 Grupo Civel deste Tribunal.

Precedentes do TJRGS e STE.

Apelacao parcialmente provida, por maioria.” (eDOC 17,
p- 158)

No recurso, sustenta-se que o referido acérdao estaria em desacordo
com o disposto no art. 155, § 2% II, “b”, da Constituicdo Federal e,
também, com a orientacdo firmada por este Tribunal no julgamento do RE
239.632-1/RS.

Aduz o recorrente que, “ao decidir o acérdao impugnado que a
reducao da base de calculo se equipara a iseng¢ao parcial, inviabilizando o
aproveitamento do crédito de ICMS na hipotese dos autos, desrespeitou o
principio da nao-cumulatividade estabelecido no 155, § 2¢ II, “b”, da CF
e, em vez de aplicar o dispositivo, na realidade, contrariou-o, nos termos
dos aludidos precedentes”. (eDOC 0, p. 5)
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Nas contrarrazdes, o Estado do Rio Grande do Sul alega o que tema
em deslinde estd pacificado nesta Corte, em sentido contrério a tese do
contribuinte.

Aduz também que anulagao proporcional dos créditos fiscais, nas
saidas beneficiadas por reducdo de base de cdlculo, como no caso dos
itens integrantes da cesta basica, vigora ja ha muitos anos e nao encontra
Obice na ordem constitucional em vigor.

O presente tema teve repercussao geral reconhecida no AI-RG
768.491, de minha relatoria, DJe 17.11.2010 (Tema 299).

Deferi o ingresso no feito, na condi¢ao de amici curiae, das seguintes
entidades: (1) Sindicato da Industria do Mate do Estado do Rio Grande
do Sul (SINDIMATE-RS); (2) Associacao Brasileira de Supermercados
(ABRAS); (3) Associacao Brasileira das Industrias da Alimentacao (ABIA);
(4) Estado de Sao Paulo; (5) Associacao Brasileira de Assessoria e
Planejamento Tributario, Fiscal e Protecdao aos Direitos do Consumidor e
do Contribuinte (ABAPLAT); e (6) Associacao Brasileira das Industrias de
Oleos Vegetais.

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo conhecimento e pelo
nao provimento do recurso extraordindrio.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): A controvérsia
dos autos diz respeito a possibilidade de aproveitamento integral dos
créditos relativos ao ICMS pago na operacao antecedente, nas hipoteses
em que a operacao subsequente € beneficiada pela reducao da base de
célculo.

Concretamente, no caso em tela, discute-se se o Estado do Rio
Grande do Sul pode proceder a anulagao proporcional do crédito fiscal
relativo as operagOes de saida interna de mercadorias componentes da
cesta basica, que sdao beneficiadas por reducdo de base de calculo, nos
termos da Lei gaticha 8.820/89 e do Convénio ICMS 128/94.

A questao constitucional concerne essencialmente a interpretacao do
disposto art. 155, §2¢, 1I, da Constituicao Federal, que determina que, em
matéria de ICMS, os casos de isencao ou de nao incidéncia nao deverao
implicar crédito para compensagao com o montante devido nas operagoes
ou prestagOes seguintes e acarretardo a anulagdo do crédito relativo as
operacgoes anteriores.

E este o teor da disposi¢do mencionada:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

[..]

I - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagoes e as
prestagdes se iniciem no exterior;

[..]

§ 2.2 O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

I - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido

em cada operagao relativa a circulacdo de mercadorias ou
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prestacao de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isengao ou nao-incidéncia, salvo determina¢ao em
contrario da legislacao:

a) nao implicara crédito para compensacdo com o

montante devido nas operagdes ou prestacoes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operagdes
anteriores”

A situacdo é disciplinada, no plano infraconstitucional, pela Lei
Complementar 87/96, onde se lé:

“Art. 19. O imposto é nao-cumulativo, compensando-se o
que for devido em cada operacdo relativa a circulagao de
mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo
anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se
do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha
resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo
ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacgao.

§ 1° Nao dao direito a crédito as entradas de mercadorias
ou utilizacdo de servicos resultantes de operacdes ou
prestacdes isentas ou nao tributadas, ou que se refiram a
mercadorias ou servigos alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 22 Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a
atividade do estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no
estabelecimento ou a presta¢ao de servicos a ele feita:

I - para integracdo ou consumo em processo de
industrializagao ou producgao rural, quando a saida do produto
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resultante nao for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto
se tratar-se de saida para o exterior;

II - para comercializagao ou prestacao de servigo, quando
a saida ou a prestacdao subsequente nao forem tributadas ou
estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberacao dos Estados, na forma do art. 28, podera

dispor que ndo se aplique, no todo ou em parte, a vedacao
prevista no paragrafo anterior.
[...]

§ 62 Operacoes tributadas, posteriores a saidas de que trata
o0 § 3% dao ao estabelecimento que as praticar direito a creditar-
se do imposto cobrado nas operagdes anteriores as isentas ou
nao tributadas sempre que a saida isenta ou ndo tributada seja
relativa a:

I - produtos agropecuarios;

II - quando autorizado em lei estadual, outras
mercadorias.

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do
imposto de que se tiver creditado sempre que o servigo tomado
ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestacio de servigo nao
tributada ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel na
data da entrada da mercadoria ou da utilizagao do servico;

I - for integrada ou consumida em processo de
industrializagao, quando a saida do produto resultante nao for
tributada ou estiver isenta do imposto;

III - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do
estabelecimento;

IV - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se. [...]”

Trata-se, entao, de verificar, diante do texto constitucional, se os
casos de reducao de base de calculo compreendem-se no conceito de
“isengao”, para efeito de aplicarem-se as restri¢des previstas nas alineas
“a” e “b” do inciso II do § 22 do art. 155 da Constitui¢ao Federal.

Como é cedico, ndo ¢ esta a primeira oportunidade em que o STF

enfrenta o tema. A questdo constitucional discutida ja veio a baila em
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outros julgamentos da Corte.

No RE 161.031, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, julgado em
6.6.1998, acolheu esta Corte, por maioria, o entendimento no sentido de
que o disposto nas alineas “a” e “b” do inciso II do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal ndo haveria de se aplicar aos casos de mera reducao
de base de célculo, visto que ndo estariam, segundo a orientac¢do acolhida
naquele julgado, enquadrados no conceito de isengao.

A decisao esta assim ementada:

“ICMS - PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE -
MERCADORIA USADA - BASE DE INCIDENCIA MENOR -
PROIBICAO DE CREDITO - INCONSTITUCIONALIDADE.
Conflita com o principio da nao-cumulatividade norma
vedadora da compensacao do valor recolhido na operacao
anterior. O fato de ter-se a diminuicao valorativa da base de
incidéncia nao autoriza, sob o angulo constitucional, tal
proibicao. Os preceitos das alineas "a" e "b" do inciso II do § 2°
do artigo 155 da Constitui¢ao Federal somente tém pertinéncia
em caso de isencao ou ndo-incidéncia, no que voltadas a
totalidade do tributo, institutos inconfundiveis com o beneficio
fiscal em questdo.” (STF — RE 161031 — Relator Marco Aurélio —
DJ 24.3.1997)

Posteriormente, a questao foi rediscutida no RE 174.478, também de
relatoria do Ministro Marco Aurélio, redator p/acérdao Min. Cezar
Peluso, DJ 30.9.2005. Desta feita, prevaleceu o entendimento contrario.
Equiparou-se a reducdo de base de cdlculo a nogao de “isencgao parcial”,
para efeito do que dispde § 22 do art. 155 da Constitui¢ao Federal.

Eis a ementa do julgado:

“TRIBUTO. Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias.
ICMS. Créditos relativos a entrada de insumos usados em
industrializagao de produtos cujas saidas foram realizadas com
reducao da base de calculo. Caso de isencdo fiscal parcial.
Previsio de estorno proporcional. Art. 41, inc. IV, da Lei

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7631447.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 10 de 44

RE 635688 / RS

estadual n® 6.374/89, e art. 32, inc. II, do Convénio ICMS n®
66/88. Constitucionalidade reconhecida. Seguranca denegada.
Improvimento ao recurso. Aplicagdo do art. 155, § 2% inc. II,
letra "b", da CFE. Voto vencido. Sao constitucionais o art. 41, inc.
IV, da Lei n® 6.374/89, do Estado de Sao Paulo, e o art. 32, incs. 1
e II, do Convénio ICMS n® 66/88.”

A mudanga de posicionamento é explicada pelo Ministro Cezar
Peluso, no julgamento dos embargos de declaragao no RE 174.478, nos

seguintes termos:

“O entendimento da Corte a respeito da natureza juridica
da reducao da base de calculo do ICMS, como reconhece a
propria embargante, ao referir-se a uma diametral alteragio da
firme orientagio firmada por esta C. Corte Suprema (fl. 712) sofreu,
portanto, significativa modificagao.

Durante muito tempo vigeu a leitura expressa na decisao
do RE n® 161.031, que, considerando haver distin¢ao substancial
entre reducao de base de calculo e iseng¢ao/nao-incidéncia, deu
pela inadmissibilidade, somente no primeiro caso, de qualquer
de estorno de créditos de produtos que entraram no
estabelecimento. Nas palavras do Relator daquele acordao, nem
se diga que a hipdtese tem enquadramento na alinea ‘b” do inciso II do
§ 22 referido. Nio se trata de isenc¢do ou ndo-incidéncia do tributo,
mas de caso em que se disp0s (...) sobre base de incidéncia reduzida.

Sobreveio, entretanto, inflexdo na posi¢cao da Corte, que
passou a aproximar as figuras da reducao de base de calculo e
da isen¢ao parcial, a ponto de equipara-las, apos debates
levados a efeito no julgamento deste RE n°® 174.478 , em que
ficou vencido o Min. MARCO AURELIO (de cujo voto se 1é: a
sinonimia ndo se faz presente. Uma coisa é isengdo, outra a ndo-
incidéncia e um terceiro género se cogita da incidéncia com simples
redugdo da base de cdlculo ), por ter adotado, o Plenario, conclusao
diametralmente oposta, que implicou alteracdo daqueleoutro
entendimento, em razao de que, na verdade, cuida-se de um favor
fiscal que, mutilando o aspecto quantitativo da base de calculo,
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corresponde a figura da isengdo parcial, porque impede a incidéncia da
regra matriz de incidéncia tributiria na sua totalidade. Quer dizer,
substancialmente é caso de isencio.

A atual posicdo da Corte parece-me, portanto, bastante
clara: a reducdo da base de cdlculo do ICMS corresponde a
isencdo parcial e, ndo, como outrora se considerava, categoria
autonoma em relacdo assim a da isencdo, como a da nao-
incidéncia. Observe-se que a interpretacao dada pela Corte ao
art. 155, § 2% I, b, ndo representa ampliacdo do rol de restri¢des
ao aproveitamento integral do crédito de ICMS, que remanesce
circunscrito as hipéteses de nado-incidéncia e isencdo; entendeu-
se, simplesmente, que a reducdo de base de cdlculo entra nesta

ultima classe, como isenc¢do parcial, que é em substancia.
Avaliemos a licao de PAULO DE BARROS CARVALHO,

citada as fls. 718, segundo a qual somente redugao completa (
anulagio ) da base de cdlculo, ou de qualquer outro elemento,
seria equivalente a isencdo, por fazer desaparecer o objeto da
relagao.

Ora, se a reducao total é isen¢do, porque o nao seria a
parcial? A questao é apenas de grau, e ndo, de diferenga de
mecanismo que, somente a vista da completa eliminagao do
critério da base de calculo, tivesse o condao de transformar-lhe
a reducdo em isencao. O raciocinio, formal e dualista, nao
resiste a exemplo extremo: reducgao de 99,9% na base de célculo
seria incapaz de acarretar anulagao dos créditos, simplesmente
porque a obrigacdo teria nascido, ainda que em expressdao
minima, sofrendo mera redugao quantitativa. Mas operacao
isenta ou sem incidéncia produziria a conseqiiéncia anulatoria,
apenas por impedir de todo o nascimento da obrigagdo. A
diferenca de tratamento nao se justifica. Substancialmente, esta-
se diante de mecanismos idénticos.” (Grifei).

Com efeito, a orientacao acolhida no RE 174.478 representa
verdadeira mudanca de entendimento da Corte quanto a interpretacao do
§ 2° do art. 155 da Constituicao Federal e sua aplicagdo as hipoteses de
reducao de base de calculo.
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No julgamento, assentou o Plendrio desta Corte a tese de que a
reducdo de base de cdlculo deve ser tomada, para efeito do que dispde o
art. 155, § 2%, da Constituigao Federal como forma de “isengao parcial”.

Por isso, sua concessao, salvo previsao legal em contrdrio, traz as
implicagdes juridicas previstas nas alineas “a” e “b” do § 2° do art. 155, da
Constituigao: “ndo implicard crédito para compensacdo com o montante devido
nas operacoes ou prestacoes seguintes” e “acarretard a anulacido do crédito
relativo as operagoes anteriores”.

A mesma interpretacdao foi também acolhida por esta Corte no
julgamento da ADI 2320, de relatoria do Ministro Eros Grau, DJ
16.3.2007.

No caso, tratava-se de acao direta de inconstitucionalidade contra
Lei estadual 11.362/2000, de Santa Catarina, que previa, no seu art. 1% a
manutenc¢ao integral do crédito fiscal de ICMS relativo a entrada de
produtos beneficiados pela concessao de isengao e reducao de base de
calculo, ambas devidamente amparadas em convénio (Convénio ICMS
36/92) e em decreto legislativo estadual (Decreto Legislativo 14.974/93).

A acao foi julgada improcedente, por unanimidade, nos termos do
voto do relator, ficando assim ementada:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 11.362, DO ESTADO DE SANTA CATARINA. CONCESSAO
DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO OU DE ISENCAO.
MANUTENCAO INTEGRAL DO CREDITO FISCAL
RELATIVO A ENTRADA DE PRODUTOS VENDIDOS.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 155,
§ 22, INCISO 11, "a" e "b", DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
INOCORRENCIA,

1. A norma impugnada, ao assegurar o direito a
manuten¢ao do crédito fiscal em casos em que ha reducao da
base de cdlculo ou isen¢ao, ndo afronta o principio da nao-
cumulatividade. Ao contrario, viabiliza sua observancia, em
coeréncia com o disposto no artigo 32, II, do Convénio ICMS n.
36/92.

2. O artigo 155, § 29 inciso II, "b" da CB prevé que a

7
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isencdo ou ndo-incidéncia acarretara a anulacio do credito
relativo as operacdes anteriores, salvo determinacio em
contrario. A reducao de base de calculo é, segundo o Plenario
deste Tribunal, espécie de isencdo parcial, o que implica
beneficio fiscal e aplicacdo do preceito constitucional
mencionado. Precedentes.

3. A disciplina aplicada a isencao estende-se as hipdteses
de reducao da base de calculo.

4. Visando a manutenc¢do do equilibrio econdmico e a
evitar a guerra fiscal, beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados mediante deliberacdo dos Estados-membros e do
Distrito Federal. O ato normativo estadual sujeita-se a lei
complementar ou a convénio [artigo 155, § 2°, inciso XII, "f"].

5. O Convénio ICMS n. 36/92 autoriza, na hipotese dos
autos, a manutencao integral do crédito, ainda quando a saida
seja sujeita a reducdo da base de calculo ou isengao --- § 7° da
Clausula 1* do Convénio ICMS n. 36/92. 6. Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

A tese acolhida em ambos os julgados, como se pode notar, aponta
claramente no sentido de equiparagao dos conceitos de reducao de base
de célculo e de isencado, para efeito do que dispde o art. 155, § 2, 11, da
Constituicao Federal.

Penso que a mesma orientacdo deve ser adotada no caso em tela,
atribuindo-se lhe, agora, os efeitos proprios da sistemadtica da repercussao
geral.

De fato, embora se valham de estrutura juridica diversa, tanto a
isencao total — que elimina o dever de pagamento do tributo, porque lhe
ceifa a incidéncia — quanto a reducao de base de calculo ou de aliquota
(isengdes parciais) — que apenas restringe o critério quantitativo do
consequente da regra matriz de incidéncia tributdria — tém semelhante
efeito pratico: exoneram, no todo ou em parte, o contribuinte do
pagamento do tributo.

E verdade que a maneira como o fazem, isto ¢, 0 modo como se

processa essa exoneragao tributdria, em termos juridicos, é diferente. Na
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isencgao total, afasta-se a prdpria incidéncia ou, como prefere parte da
doutrina, dispensa-se integralmente o pagamento do tributo, em relacao
aos sujeitos e as situagOes atingidos pelo beneficio.

Nas isen¢des parciais, a situagdo é outra. Tem-se a incidéncia do
tributo e, por conseguinte, o nascimento da obrigacao tributaria, mas o
valor a ser pago € menor do que aquele que seria devido nao fosse a
mudanga (redugao) no critério quantitativo da norma tributaria padrao,
seja na aliquota, seja na base de calculo.

Em outras palavras, a regra matriz de incidéncia tributaria é alterada
— “mutilada”, no dizer de Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, Paulo
de Barros. Curso de Direito Tributario. 222 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2010, p. 560-562) —, em algum dos seus critérios ou elementos, para
reduzir o valor devido pelo contribuinte. E, para tanto, sio muitos os
expedientes normativos de que pode se utilizar o legislador, entre os
quais a diminuigao da base de calculo, como no caso em tela.

A proposito do conceito de iseng¢do parcial, cito obra classica de José
Souto Maior Borges, onde consta:

“As isengdes podem, ainda, classificar-se em totais e
parciais. As isengdes totais excluem o nascimento da obrigacao
tributaria, enquanto nas isengdes parciais, surge o fato gerador
da tributagao, constituindo-se, portanto, a obrigacao tributdria,
embora o quantum do débito seja inferior ao que normalmente
seria devido se nao tivesse sido estabelecido preceito isentivo.
[..]

A isencao parcial consiste, mais propriamente, numa
reducao tributaria.

Nas hipoteses da chamada isencdo parcial, seria licito
falar-se com maior rigor terminoldgico e conceitual, em reducao
tributdria, porque o fato gerador de obrigagao tributaria se
produz.

Apenas, como acentua Sainz de Bujanda, o efeito
liberatdrio consiste, em tais casos, na exigéncia de pagamento
menor ao que, sem a isengao, esse fato geraria.

As isengdes parciais podem revestir-se de diversas
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modalidades técnicas, segundo o elemento de quantificagao da
relacdo tributaria que se wutiliza para provocar o efeito
liberatdrio desejado, podendo assim falar-se em bonificagdes na
base de calculo, nos tipos de gravame ou na aliquota.”
(BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isen¢ao Tributaria.
32 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 279-280)

Com efeito, alterar a hipotese, a base de calculo ou a aliquota pode
significar apenas adotar um caminho diferente para alcangar o mesmo
objetivo, que é o efeito de exonerar o contribuinte, no todo ou em parte,
do pagamento do tributo — estruturas juridicas diversas para um uma
mesma fungao: reduzir a carga fiscal imposta.

Por isso, entendo que os casos de reducao de base de calculo estao
compreendidos no conceito de isengao, para fins do disposto no art. 155,
§ 22 11, da Constitui¢ao Federal, na linha do que ja decidiu esta Corte no
julgamento do RE 174.478 e da ADI 2.320. E disso decorre que, tanto
quanto os demais casos de isencao, devem acarretar a anulacdao
proporcional do crédito relativo as operagOes anteriores, a nao ser que
haja disposi¢ao legal em sentido contrario, no termos em que previsto no
§ 22 do art. 155 da Constitui¢ao Federal.

Cabe, no entanto, um esclarecimento. Em rigor, ndao é que a
Constituicao Federal obrigue, nos casos de isencao (total ou parcial), a
anulacdo dos créditos. Nao, apenas relega essa op¢ao ao ambito da
discricionariedade politica do legislador estadual — tipica escolha de
politica fiscal.

Havendo previsao legislativa expressa, deve-se reconhecer o direito
a manutencao do crédito; mas, a falta da previsdo, a anula¢ao do crédito
relativo as operagOes anteriores € mandamento que se impde. Assim, o
que deve ficar claro é que, nos casos de isengao e nao incidéncia, o
principio (ou técnica) constitucional da ndo cumulatividade nao impde a
Fazenda estadual a manutencao integral do crédito.

No que se refere ao caso em tela, o Convénio ICMS 128/94, que
dispOe sobre tratamento tributario para as opera¢des com as mercadorias

que compdem a cesta basica autoriza expressamente os Estados e o
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Distrito Federal a “nao exigir a anulagao proporcional do crédito”nas
saidas internas de mercadorias que compdem a cesta bdsica, nos

seguintes termos:
“CONVENIO

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a estabelecer carga tributaria minima de 7% (sete
por cento) do ICMS nas saidas internas de mercadorias que
compdem a cesta basica.

§ 1° Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a
nao exigir a anulacdo proporcional do crédito prevista no inciso
1T do artigo 32 do Anexo Unico do Convénio ICM 66/88, de 14
de dezembro de 1988, nas operagdes de que trata o caput desta
clausula.

§ 2° A fruicao do beneficio de que trata este Convénio fica
condicionada ao cumprimento, pelos contribuintes, das
obrigacOes instituidas pela legislacao de cada unidade federada.

Clausula segunda O disposto neste Convénio nao se
aplica as unidades federadas que tenham adotado, até a data
deste Ato, para as operagdes internas, carga tributaria inferior a
12% (doze por cento) e em relagdo, somente, ao produto
beneficiado com a referida reducao.

Clausula terceira Fica convalidado o procedimento
adotado pelas unidades da Federagao, no tocante a redugao da
carga tributaria dos produtos que compdem a cesta basica, até a
data do inicio da vigéncia deste Convénio.

Clausula quarta Este Convénio entra em vigor na data da
publicacdo de sua ratificagdo nacional, ficando revogado o
Convénio ICMS 139/93, de 9 de dezembro de 1993.”

O art. 32 do Anexo Unico do Convénio ICM 66/88, por sua vez,

determina:

“Art. 32 Salvo determinacdo em contrdrio da legislacao,
acarretara a anulacao do crédito:

11
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I - a operagao ou prestacio subseqiiente, quando
beneficiada por isengao ou nao-incidéncia;

IT - a operagao ou prestacao subseqiiente com redugao da
base de célculo, hipdtese em que o estorno sera proporcional a
reducao;

III - a inexisténcia, por qualquer motivo, de operacado
posterior.”

A despeito da autorizagao prevista no § 1° da Clausula Primeira do
Convénio ICMS 128/94, nao consta que a legislacdo estadual do Rio
Grande do Sul tenha efetivamente previsto a possibilidade de
manutengao integral dos créditos nas hipdteses de reducao de base de
calculo. Ao contrdrio, determinou que seja exigida a anulagao
proporcional do crédito.

Poderia o legislador estadual ter adotado solugao diversa, mas nao o
fez. Entao, a falta da lei autorizando o aproveitamento integral do crédito,
tem plena aplicacdo a regra do art. 155, §2° II, “b”, da Constituicao
Federal.

Sim, porque, nos termos a jurisprudéncia desta Corte, o convénio,
por si s6, ndo assegura a concessio do beneficio em questio. E condigio
necessaria, mas nao suficiente, porque tem sentido juridico meramente
autorizativo: permite a concessao do beneficio fiscal por parte de cada um
dos Estados e do Distrito Federal, mas nao o cria per se.

E precisamente isso que se depreende da leitura do art. 150, § 62, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional 3, de 1993, combinado com o
art. 155, § 2¢, XII, “g”. O primeiro exige lei especifica para a veiculagao de
isencdo ou reducdo de base de célculo; o segundo determina que a
concessao de isencdes, incentivos e beneficios fiscais, em matéria de
ICMS, deve observar o procedimento de deliberagao de previsto em lei
complementar, atualmente a Lei Complementar 24/75.

Transcrevo abaixo ambas as disposigoes:

“Art. 150, § 6.° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducgao de
base de calculo, concessdao de crédito presumido, anistia ou
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remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g.”

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

I - transmissdao causa mortis e doagdo, de quaisquer bens
ou direitos;

II - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagOes e as
prestacOes se iniciem no exterior; [...]

§ 2.2 O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

XII - cabe a lei complementar: [...]

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencOes, incentivos e beneficios
fiscais serao concedidos e revogados”.

Com base nesses dispositivos, a orientacdo assentada na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é clara no sentido de que os
convénios celebrados no ambito do CONFAZ tém natureza meramente
autorizativa, ndo impositiva. Cito, a propdsito, o RE 630.705 AgR, de
relatoria do Ministro Dias Toffoli assim ementado:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. ICMS.
Beneficio fiscal. Auséncia de lei especifica internalizando o
convénio firmado pelo Confaz. Jurisprudéncia desta Corte
reconhecendo a imprescindibilidade de lei em sentido formal
para dispor sobre a matéria. 1. As razdes deduzidas pela
agravante equivocam-se quanto as razdes de decidir do juizo
monocratico. Nao ficara assentada naquela decisdao a
impossibilidade de o convénio autorizar a manutencao dos
créditos escriturais. O que se reconhecera fora a
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impossibilidade de o beneficio fiscal ser implementado a
margem da participagao do Poder Legislativo. 2. Os convénios
sdo autorizagOes para que o Estado possa implementar um
beneficio fiscal. Efetivar o beneplacito no ordenamento interno
¢ mera faculdade, e ndao obrigagao. A participacdo do Poder
Legislativo legitima e confirma a intengao do Estado, além de
manter higido o postulado da separacao de poderes concebido
pelo constituinte originario. 3. Agravo regimental nao provido.”

No caso do beneficio em questao, houve a devida celebracdo do
convénio, nos termos do art. 155, § 2.2, XII, “g”, falta, no entanto, a lei
referida no art. 155, § 2% do texto constitucional, justificando-se a
anulacao proporcional dos créditos, de acordo com a norma
constitucional aplicavel a espécie.

Assim, para que fique clara a orientagao aqui adotada, entendo que,
na linha da jurisprudéncia desta Corte, os casos de redugao de base de
calculo devem ser entendidos como isen¢des parciais, para efeito de
aplicagcao do disposto no art. 155, §2¢, II.

Esta, portanto, a Fazenda Estadual autorizada, nessas hipdteses, a
proceder a anulacdo proporcional dos créditos, ressalvada a previsao em
sentido contrdrio na legislacao estadual, o que nao se verificou no caso
em tela.

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

E como voto.
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PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 635.688 R10

GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
RECTE.(S) :SANTA LUCIA S/A
ADV.(A/S) :JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA

RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SUPERMERCADOS
(ABRAS)

ADV.(A/S) :LUiz PAULO ROMANO

AM. CURIAE. :SINDICATO DA INDUSTRIA DO MATE DO ESTADO
DO R10 GRANDE DO SUL

ADV.(A/S) :JORGE GUSTAVO BIRCK

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DA
ALIMENTACAO - ABIA

ADV.(A/S) :MARCELO VIANA SALOMAO

AM. CURIAE. :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE
OLEOS VEGETAIS - ABIOVE

ADV.(A/S) :MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES E

OUTRO(A/S)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, votando

neste caso, estarei votando no outro. SO que, neste, concluo pelo
provimento do recurso e, no outro, em que recorrente nao € a
contribuinte ou o contribuinte, mas o Estado, provejo parcialmente o
recurso.

Entdo, vou ao voto no caso que esta sob a relatoria do ministro
Gilmar Mendes e explico por que, estando afetada a matéria ao Plendrio,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7112891.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 21 de 44

RE 635688 RG / RS

mediante o instituto da repercussdao geral, mesmo assim, liberei para o
Pleno o recurso extraordinario sob a minha relatoria, o de n° 477.323. E
que continuo convencido de que nao se pode confundir institutos, ante a
organicidade do prdprio Direito. Nao é dado confundir isencdo com
reducao da base de calculo. No caso sob a minha relatoria, ha a
possibilidade de o contribuinte optar pelo sistema tradicional ou pelo
sistema com redugao da base de calculo e creditamento proporcional.

No caso relatado pelo ministro Gilmar Mendes, nao ha essa opgao,
ou seja, o sistema alusivo a reducdo é ser obrigatoriamente observado

pelo contribuinte.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - O
Tribunal de origem, envolvida norma estadual por meio da qual veio a
ser concedida reducdo da base de calculo do Imposto sobre a Circulagao
de Mercadorias e Servigos relativa as operagdes de saida dos produtos
que compdem a cesta basica, assentou a constitucionalidade da restrigao
ao aproveitamento integral dos créditos do imposto referentes a aquisicao
anterior desses bens, julgando legitima a exigéncia legal de anulacao
proporcional de tais créditos.

A outorga do beneficio fiscal pelos Estados e pelo Distrito Federal foi
autorizada por meio do Convénio ICMS n® 128, de 20 de outubro de 1994.
Segundo a cabeca da cldusula primeira do Ato, a carga do imposto
estadual nas saidas internas das mercadorias que compdem a cesta basica
poderia ser de, no minimo, 7% do valor dessas operagdes. O § 1° desse
dispositivo autorizou os Estados e o Distrito Federal a nao exigirem a
anulacao proporcional do crédito por ocasiao da entrada dos bens, apesar
da saida beneficiada.

O Estado do Rio Grande do Sul concedeu a reducao mediante o § 10
do artigo 10 da Lei n® 8.820, de 1989, mantido depois de aprovado o
aludido Convénio. Nao houve disciplina, no entanto, acerca da
possibilidade do uso integral dos créditos, consoante permitido no § 1° da
clausula primeira do Convénio ICMS n® 128, de 1994. Ante o siléncio, o
Fisco estadual vem impondo o estorno proporcional com base na regra
geral do artigo 34, inciso I, do Regulamento do ICMS daquele ente,
segundo o qual “o sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de
que se tiver creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento for objeto de saida ou prestagao de servico
nao-tributada ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel na data da
entrada da mercadoria ou da utilizacao do servigo”.

E contra essa medida fiscal que o recurso da contribuinte foi
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formalizado.

Merecem destaque dois pontos que se fazem em jogo no caso
concreto: primeiro, trata-se de beneficio obrigatdrio, ou seja, o
contribuinte, ao praticar a venda de produtos da cesta basica, nao possui
escolha quanto ao regime tributdrio; segundo, o Estado nado exige o
estorno total dos créditos da entrada, podendo os contribuintes
apropriar-se dos valores pagos na proporcao da saida tributavel.

Esses esclarecimentos sao importantes para diferenciar este recurso
do de n® 477.323/RS, de minha relatoria, pautado para julgamento
conjunto. Neste ultimo caso, esta envolvida redugao da base de calculo do
Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias implementada no tocante a
prestacao de servicos de transporte, opcional ao contribuinte e
condicionada a rentuncia ao aproveitamento total dos créditos pela
aquisicao de insumos. Diferem, portanto, ndo apenas quanto as operagoes
beneficiadas, mas também em relacdo ao carater obrigatdrio, ou nao, da
fruicdo do favor fiscal e ao tipo de estorno exigido.

Tendo em vista essas nuances, determinei fosse o Recurso
Extraordindrio n°® 477.323/RS afetado ao Pleno, apesar da decisdao do
denominado Plendrio Virtual relativamente a repercussao geral da
matéria versada neste processo, da relatoria do ministro Gilmar Mendes.
Essas sutis, porém relevantes, diferencas justificam o crivo do Colegiado
Maior em ambos os processos.

Nao obstante, ha um elemento comum entre as duas situacOes a
serem analisadas, o qual deve ser o ponto de partida para a solugao deste
recurso: a distin¢do entre reducgao de base de calculo e isengao para o
efeito de aplicagao do artigo 155, § 2° inciso II, alineas “a” e “b”, da Carta
de 1988.

O Supremo, no Recurso Extraordindrio n°® 174.478/SP, de minha
relatoria, acordao redigido pelo ministro Cezar Peluso, modificando
posicao anterior — Recurso Extraordindrio n® 161.031/MG, Pleno, também
de minha relatoria, apreciado em 24 de marco de 1997 —, julgou legitima a
previsao legal de estorno proporcional de créditos concernentes a entrada
de insumos utilizados em processos de industrializacdo quanto a
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produtos cujas saidas sao realizadas sob o regime de redugao da base de
calculo. O ministro Cezar Peluso, no que foi acompanhado pela maioria,
para justificar a subsisténcia do estorno, equiparou os institutos,
proclamando configurar a redugao da base de calculo isencdo do tipo
parcial. Votei vencido, ndao admitindo a sinonimia. Permaneco fiel ao
entendimento.

Reducao de base de célculo e isencao sdao espécies juridicamente
diversas, pertencentes ao mesmo género “beneficios fiscais”. Dai porque a
segunda — a isen¢do — atrai a norma constitucional restritiva do artigo
155, § 2¢, inciso II, alineas “a” e “b”, enquanto a primeira, nao.

Percebam a distingdo sob a Optica da teoria geral tributéria e sob o
angulo do Texto Constitucional.

A isengdo representa norma exonerativa de indole legal por
exceléncia. Diferentemente do que afirmam alguns, nao atua no plano do
cumprimento da obrigacdo, e sim no da prdpria incidéncia do tributo.
Existe a competéncia tributdria e, uma vez exercida, hd a norma de
tributacao. Todavia, vindo a balha regra de isencdo, de natureza
excepcional, retira certos fatos do campo geral de aplicacdo da norma
impositiva. Assim, os fatos tornados isentos ndo chegam a ser alcangados
pela lei de imposicao tributaria, pois nao mais se revelam geradores. A
ocorréncia desses ultimos — os fatos geradores — faz surgir a obrigacao
tributdria, ao passo que os isentos afastam a incidéncia da regra
correspondente ao dever fiscal.

Consoante o saudoso jurista Sainz de Bujanda, expoente maior do
Direito Financeiro e Tributario na Espanha, preceitos a implicar isencao
debilitam a eficdcia constitutiva geral das normas ordenadoras do tributo,
qual seja, a de provocar o nascimento da obrigagao tributaria. Desse
modo, os efeitos das regras de isencao situam-se no plano da incidéncia
da norma impositiva, acarretando supressao no tocante aos fatos
contemplados como isentos. A isen¢dao consubstancia norma de exclusao
da generalidade da incidéncia constituida pela norma de tributagao. O
fato isento possui efeito particular e distinto do pressuposto impositivo:
ndo gera o nascimento da obrigacao tributdria, e sim a desoneracdo
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tributaria (SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Teoria Juridica de la
Exencion Tributaria. Hacienda y Derecho. Vol. III, Madrid: Instituto de
Estadios Politicos, 1963, p. 458 et seq).

No Brasil, quem melhor reproduziu as licdes de Sainz de Bujanda foi
o professor José Souto Maior Borges, vindo a definir a isen¢do como
hipotese de nao incidéncia legalmente qualificada, impeditiva do

surgimento da obrigacao tributaria. Segundo o tributarista:

A norma que isenta € assim uma norma limitadora ou
modificadora: restringe o alcance das normas juridicas de
tributacdo; delimita o ambito material ou pessoal a que devera
estender-se o tributo ou altera a estrutura do proprio
pressuposto da sua incidéncia, [pré-excluindo] do ambito das
normas obrigacionais tributarias os fatos isentos (BORGES, José
Souto Maior. Teoria da Isencdao Tributaria. 32 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p. 199/200)

Para o professor de Recife, é assim porque descabe admitir
contradicdo entre normas sem que a propria ordem juridica ofereca
elementos a solugao: um mesmo fato nao pode ser, simultaneamente,
gerador da obrigacao tributdria para uma norma, e isento para outra.
Mostra-se logicamente impossivel a ideia de aplicagdo sobre o mesmo
fato — o isento —, em momentos distintos e sucessivos, da norma geral e da
de exceg¢dao, como se o fato fosse tributdvel em razao da regra geral e
passasse a ser isento por meio da excepcional. Apenas no campo da mais
absoluta abstracao, pode-se cogitar dessa aplicacao cronologicamente
distinta, e tdo somente com o fim de diferenciar a isencao da hipotese de
nado incidéncia pura e simples (BORGES, José Souto Maior. Teoria da
Isencao Tributaria. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 163).

No plano concreto, de outro modo, como decorréncia do principio
da simultaneidade da incidéncia normativa, a regra geral impositiva e a
de isengao, necessariamente, incidem, conjuntamente, no mesmo fato, de
forma que a segunda, por prever excecao, limita ou restringe o atuar da
primeira. Como se trata de normas de idéntica hierarquia, ausente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7087288.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 26 de 44

RE 635688 / RS

superposicao, a observancia simultinea resulta na propria
impossibilidade de surgimento do dever tributdrio principal ante a
presenca do “fato isento”.

Esse, portanto, é o ponto a diferenciar os institutos sob a Optica
teorica: a isencdo impede o nascimento da obriga¢dao tributaria. Ao
contrario, a figura da reducdo da base de calculo pressupde o
aparecimento da obrigacao tributaria, com os elementos que lhes sao
proprios, entre esses, por 6bvio, a base de calculo, a qual sofre diminuigao
quantitativa por forca do beneficio fiscal. O dever tributdrio vem a balha,
atuando a norma de beneficio na apuragao do contetido pecunidrio da
obrigacao, implicando, ao final, reducao do quanto devido. No caso do
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos, o fato gerador
ocorre integralmente, surgindo a obrigagdao tributdria, acabando
diminuido, no entanto, o “valor de saida” das mercadorias e dos servigos
—base de calculo.

Sob o angulo da estrutura normativa, pode-se dizer que a redugdo
de base de calculo influencia o “consequente normativo”, modificando o
aspecto quantitativo da obrigacao tributaria. Essa ultima, porém, devera
ser cumprida em patamar inferior a generalidade dos casos ante o
beneficio implementado. Ao reverso, a norma de isencao diz respeito ao
“antecedente normativo”, excluindo, de antemao, da regra geral de
tributagao, os fatos eleitos como isentos, tornando-os incapazes de fazer
surgir, quando materializados, no mundo concreto, o dever tributdrio
principal. As diferencas mostram-se evidentes, sendo a redugao de base
de calculo espécie de exoneracao bem diversa da isencgao. E a licio do
professor Sacha Calmon:

Ocorre, no entanto, que, a luz da teoria da norma juridica
tributdria, a denominacdo de isencao parcial para o fendmeno
da reducgao parcial do imposto a pagar, através das minoragoes
diretas de bases de calculo e de aliquotas, afigura-se
absolutamente incorreta e inaceitavel. A isencao ou é total ou
nao é, porque a sua essentialia consiste em ser modo obstativo

ao nascimento da obrigacado. Isencao € o contrario de incidéncia.
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As redugdes, ao invés, pressupoem a incidéncia e a existéncia do dever
tributdrio instaurado com a realizacdo do fato jurigeno previsto na
hipdtese de incidéncia da norma de tributacdo. As redugdes sio
diminuicoes monetdrias do quantum da obrigagdo, via base de cilculo
ou aliquota reduzida (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Direito
de aproveitamento integral de créditos de ICMS nas operagoes
beneficiadas com base de cédlculo reduzida. Revista Dialética de
Direito Tributdrio n® 149, Sao Paulo: Dialética, fevereiro de 2008,
p- 107).

No Texto Constitucional, os institutos também sao explicitamente
diferenciados. Conforme expressamente disposto no § 6° do artigo 150,
versado o principio da legalidade aplicado a concessao de beneficios
fiscais, “qualquer subsidio ou isen¢ao, reducao de base de calculo,
concessdao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢oes, s6 poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 22, XII, g”. O preceito € claro ao
distinguir isenc¢ao e redugao da base de calculo como situagdes singulares
a exigirem, igualmente, previsao em lei especifica. Nao ha campo,
portanto, para caracterizar a redugdao como espécie de isengao.

Assentada tanto a diferenga tedrica como juridico-positiva, outra
conclusao nao pode haver senao a de que o inciso II do § 2° do artigo 155
da Carta, ao mitigar o principio da nao cumulatividade, fé-lo,
exclusivamente, no tocante as categorias tributarias literalmente contidas
no preceito: isengao ou nao incidéncia, nao alcangada a figura da reducao
da base de calculo.

O mencionado dispositivo determina que “a isengdo ou nao
incidéncia, salvo determinacao em contrdrio da legislacao”: alinea “a”)
“nao implicara crédito para compensagao com o montante devido nas
operagOes ou prestagOes seguintes”; alinea “b”)“acarretara a anulacao do
crédito relativo as operagdes anteriores”. Os preceitos autorizariam o

estorno total dos créditos na entrada se, e somente se, aplicaveis as
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hipédteses de redugao da base de calculo. Todavia, como a redugdo nao se
confunde com a isen¢do, mesmo tida como parcial, ha de se afastar a
incidéncia das restri¢cdes constitucionais.

Desse modo, o principio da ndao cumulatividade, segundo o qual o
contribuinte tem o direito de compensar o que for devido a titulo do
imposto “em cada operagao relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestacao de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo
ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”, deve ser observado de forma
plena mesmo nos casos de saidas tributadas com reducao da base de
calculo, nao se aplicando, portanto, a excecao prevista no mencionado
inciso II do § 2° do artigo 155 da Carta da Reptblica. Assim consignei em

voto vencido no aludido Recurso Extraordinario n® 174.478/SP:

Conforme consta do acérdao proferido, ndo se tem o
envolvimento na espécie quer de isencao, quer de nado-
incidéncia quando apropriada seria a regra constitucional
mitigadora do principio da nao-cumulatividade. Discute-se a
questao referente a base de calculo do tributo. Cumpre elucidar
se a reducao desta é capaz de conduzir, em que pese ao siléncio
da Carta da Republica, a reducdo do crédito do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos recolhido na operagao
antecedente.

Ora, o preceito das alineas “a” e “b” do inciso Il do § 2° do
artigo 155 da Carta da Republica encerra restri¢ao ao principio
da nao-cumulatividade. Assim sendo, a eles somente cabe
emprestar interpretagao estrita, nao inserindo, no campo de
atuacgdao normativa constitucional, hipotese nao contemplada.

O Direito é ciéncia e, como tal, os institutos, as expressoes
e os vocabulos tém sentido proprio. A sinonimia ndo se faz
presente. Uma coisa € isen¢ao, outra a ndo-incidéncia e um
terceiro género surge quando se cogita da incidéncia com
simples reducao de base de calculo.

Presentes as diferencas descritas e o dever de observar o principio da
nao cumulatividade nos casos de reducao da base de calculo, e tratando-
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se de sistematica de cumprimento obrigatorio pelo contribuinte, consigno
a inconstitucionalidade da obrigacao de estorno dos créditos relativos a
entrada de mercadorias que compdem a cesta basica, porquanto a
operacao de saida estd sujeita apenas a redugao da base de calculo, e ndo
a isen¢ao ou nao incidéncia.

Ante o exposto, conhego e provejo o extraordinario, reformando o
acérdao impugnado, para julgar procedente o pedido formulado no
mandado de seguranca, devendo ser afastadas quaisquer cobrancas do
imposto resultantes da obrigatoriedade do estorno de créditos. Custas
pelo recorrido.

E como voto.
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16/10/2014 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 635.688 R10
GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
eu ouvi os dois votos com muita atencao e estou me filiando a posicao
que corresponde a nova posi¢ao do Supremo, capitaneada pelo Ministro
Cezar Peluso, no que diz respeito ao fato de que a redugao da base de
calculo equivale a uma isencdo parcial, ensejando a anulagao
proporcional dos créditos.

Penso que, seja por alteragdes promovidas na aliquota ou na base, o
que se tem € a diminui¢ao do quantum devido; essa é a minha primeira
compreensao, que coincide com a que foi manifestada pelo Ministro
Gilmar Mendes.

E a minha segunda compreensao é a de que os convénios tém
natureza autorizativa e nao impositiva, e, consequentemente, nao
dispensam lei em sentido formal para a concretizacdo dos beneficios
neles, conveénios, previstos, tal como exigido pelo artigo 150, § 6°

Eu fiquei muito impressionado com o argumento econdmico - na
verdade, eu fiquei muito impressionado com o dream team de tributaristas
que a defesa trouxe a tribuna com sustentagdes muito persuasivas. A tese
econdmica me impressionou e acho que, verdadeiramente, os Estados
deveriam, sim, editar a lei de concretizagao do convénio para desonerar a
cesta basica. Porém, penso que essa concepg¢ao econdmica nao supera a
textualidade da norma constitucional e, por essas razoes, Presidente, eu
estou acompanhando o Ministro Gilmar, o que significa: negar
provimento ao Recurso de que é Relator Sua Exceléncia e dar provimento
ao recurso de que é Relator o eminente Ministro Marco Aurélio.

E como voto, Presidente.

e e o o e S e A e A
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16/10/2014 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 635.688 R10
GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
relativamente ao recurso relatado pelo Ministro Gilmar, vou acompanhar
Sua Exceléncia, porque seu voto adota a jurisprudéncia atual do
Supremo.

No caso relatado pelo Ministro Marco Aurélio, existe, além do
argumento trazido pelo Ministro Gilmar, o do voto do relator.

Ministro Marco Aurélio, eu apenas perguntaria a Vossa Exceléncia se
nao é caso de provimento integral.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Nao li o
relatério para ganhar tempo, e, mesmo assim, vamos ultrapassar a hora
de término da Sessao. Digo no relatdrio:

“No extraordindrio, protocolado com alegado fundamento
na alinea ‘a’ do inciso III do artigo 102, o recorrente, Estado do
Rio Grande do Sul, argui a constitucionalidade” — de qué? — “da
restricao ao uso dos créditos.”

Admite a parcial.

Entdo, o provimento é total do recurso do Estado, quer dizer, fica
mantido o acordao relatado pelo Tribunal de origem quanto ao
creditamento proporcional.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Entdo, eu
acompanho, nos dois casos, os Ministros-Relatores.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - A
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retificagao € apenas na conclusdao: em vez de provimento parcial, no caso
em que sou relator, o provimento do recurso é total.
Presidente, digo que gostaria de aderir ao entendimento do Tribunal,

mas ja é muito tarde para voltar a reaprender o Direito!
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16/10/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 635.688 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
absolutamente sensivel ao belissimo voto do eminente Ministro Marco
Aurélio, quando ele sobretudo destaca que inconfundiveis os institutos
da isenc¢ao e da reducao da base de calculo — a isencao a inibir o proprio
nascimento da obrigacdo tributdria; e a reducdo da base de calculo, na
verdade, a pressupor a incidéncia e a existéncia da obrigacao tributdria. A
distingao inclusive se expressa na propria literalidade do art. 150, § 6, da
Constituicao Federal.

Nao posso esquecer que a jurisprudéncia desta Casa se alterou a
partir do Recurso Extraordinario n° 174.478, redator do acdérdao o
Ministro Cezar Peluso, e passou a equiparar a redugao da base de cdlculo
a isengao para os efeitos do art. 155, § 2° 1II, da Carta Maior.

Nessa medida, o voto e a compreensao do eminente Ministro Gilmar
Mendes - também numa belissima exposi¢do - privilegiam a
jurisprudéncia da Casa. Por isso acompanho as conclusdes de Sua
Exceléncia e, tal como o Ministro Luis Roberto, também porque entendo
que os convénios possuem natureza autorizativa e nao impositiva.

Fixadas essas teses, acompanho o eminente Ministro Gilmar Mendes
para negar provimento ao Recurso Extraordinario n® 635.688. Também
acompanho o eminente Ministro Marco Aurélio — e pelo duplo
fundamento do Ministro Gilmar e de Sua Exceléncia — para dar
provimento ao Recurso Extraordindrio n°® 477.323 a fim de, na verdade,
restabelecer a sentenca de primeiro grau proferida no julgamento dos

embargos a execugao fiscal em Bento Gongalves.
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16/10/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 635.688 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, egrégia
Corte, ilustre representante do Ministério Publico, Senhores Advogados e
estudantes presentes.

Senhor Presidente, recentemente, nos aqui debatemos que um
consectario do principio da seguranca juridica é exatamente o respeito a
jurisprudéncia que se mantém sem a alteracao da lei, e, se houver essa
alteracdo, que haja uma modulagao para que nao haja surpresa fiscal.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Agora,
Vossa Exceléncia me permite?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Todas as vezes.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A mutacgao
constitucional tem limite.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E, mas, neste caso aqui, quer
dizer, ndao hd, na verdade, mutacdo constitucional. Aqui, o Supremo
Tribunal Federal, guardido e intérprete da Constitui¢do, entendeu de
forma bastante solida que se equipara uma isenc¢ao parcial a reducao da
base de célculo.

E, mais ainda, quer dizer, o meu engessamento dessa seguranca
juridica é tanto maior na medida em que, na qualidade de membro do
Superior Tribunal de Justi¢a, julgando recurso repetitivo e recurso
ordindrio em mandado de seguranga, em decisdao que tive o dever de
capitanear porquanto eleito, indicado como Relator e acompanhado a

unanimidade por aquela Corte, estabeleceu-se o seguinte:
"O beneficio fiscal da reducdo da base de calculo equivale
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a isengao parcial, sendo devido o estorno proporcional do
crédito do ICMS, nos termos do artigo 155, § 29, inciso II, "b", da
Constituicao Federal, por isso que referida pratica tributdria

nao viola o principio da ndo- cumulatividade."

E aqui eu cito varios acdrdaos do Supremo Tribunal Federal,
inclusive, acordaos recentissimos, como o do Ministro Celso de Mello, no
RE 559.671, publicado em 2010; da Ministra Ellen Gracie e também do
Ministro Joaquim Barbosa. E continuo naquele julgamento:

"A aplicagao restritiva do principio da nao-cumulatividade
em matéria de ICMS, através da qual a existéncia do crédito
somente se justifica pelo pressuposto do pagamento (débito), na
exata propor¢ao do tributo recolhido na outra fase da cadeia
mercantil, afigura-se escorreita, em razdo das vedagOes
prescritas nas alineas "a" e "b", do art. 155, § 2°, 1II, da
Constitui¢ao da Republica."

Ai, eu fago uma transcri¢do do dispositivo. E acrescento ainda,
saltando aqui alguns pontos:

"Com efeito, quando o legislador retirou da hipdtese de
creditamento do ICMS das operagdes isentas ou sujeitas a nao-
incidéncia, aduzindo que essas desoneragdes nao implicariam
em débito na saida do produto (alinea "a"), bem como
anulariam os créditos gerados na entrada tributada (alinea "b"),
deixou claro que o creditamento do ICMS somente tera lugar na
mesma proporgao, v. g., de forma equanime ao desembolso que
tiver de ser efetuado pelo contribuinte na outra fase da cadeia
mercantil."

E, ai, faco uma digressao sobre isso, cito a doutrina do tema na
propria ementa autoexplicativa, e, nesse particular, fui acompanhado a
unanimidade no Superior Tribunal de Justica. E verifiquei agora, em 2014,

que se vem mantendo essa jurisprudéncia até entao.
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Entdo, por esta questdo de seguranca juridica, por esta questao de
obediéncia a jurisprudéncia da Corte - o Supremo Tribunal Federal é um
Tribunal de jurisprudéncia também -, eu peco vénia, na verdade, nao
tenho que pedir vénia, acompanho tanto o Relator, Ministro Gilmar
Mendes, quanto o Ministro Marco Aurélio, porque ambos votaram com

base nessas premissas.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Entao, Vossa Exceléncia, na verdade, no 635.688, nega

provimento, nao é?
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - N3o.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - E o
Ministro Gilmar, no caso em que sou relator, da provimento ao recurso
do Estado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Entao, estou acompanhando
os dois.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Da provimento total.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - D4 provimento total,

como o0 Ministro Marco Aurélio.
SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - A premissa ¢ a mesma.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Entendi provimento parcial no voto.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, nao, depois o Ministro
Marco Aurélio.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Ministro Gilmar Mendes, Vossa Exceléncia, no Recurso
Extraordinario 635.688, como vota?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — As vezes
pode parecer, mas nao sou um juiz teimoso.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Dou

provimento.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Da provimento ao recurso do Estado?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Esse do
Ministro Marco Aurélio.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Nao. Nesse de Vossa Exceléncia, que é do Estado?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) -Nao,

nao, estou negando provimento, eu nego provimento.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Nega provimento. E todos que até agora votaram, salvo
o Ministro Marco Aurélio, dao provimento?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E, até, agora ¢ isso mesmo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Negamos
provimento no 635.688.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
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(PRESIDENTE) - Pois, nao. Quanto ao Recurso 477.323, o Ministro Marco
Aurélio d& provimento. Os demais dao provimento também?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Também.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois, nao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Gilmar nega

provimento.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Ministro Luiz Fux também da provimento. Ministro
Dias Toffoli?
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Senhor Presidente, no RE 477.323, voto pelo provimento total; ja no
RE 635.688, voto pelo nao provimento.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, também
eu queria realcar nao apenas a exceléncia dos votos dos Ministros-
Relatores, mas nao posso deixar de fazer uma consideracdo sobre a
exceléncia da apresentagao, tanto em memoriais, quanto na tribuna, dos
advogados, que atuaram de forma tao contundente que, muitas vezes,
nos levam, pelo menos, a pensar, e é este o papel do advogado, sobre os
argumentos apresentados.

Entretanto, como o Supremo Tribunal, com a sua jurisprudéncia,
convence-me mais a equiparagao, a reducao da base de calculo, a isencgao,
e, portanto, acompanho o Ministro....acompanho, na verdade, a conclusao
tal como posta, negando provimento ao recurso da parte, no caso do
Recurso Extraordindrio n® 635.688 e dando provimento ao recurso do
Estado, no caso, do n® 477.323.

BHH

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7013169.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 41 de 44

16/10/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 635.688 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Indago ao eminente
Relator se da integral (como julgo ser adequado) ou parcial provimento
ao recurso extraordindrio interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Ele fez
um ajuste.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Ajustou, portanto, a
parte dispositiva do voto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Vejo que
estou falando muito baixo ao microfone!

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pois bem. Se o
eminente Ministro MARCO AURELIO, Relator, da integral provimento,
acompanho, entio, Sua Exceléncia no julgamento do RE 477.323/RS,
deduzido pelo Estado do Rio Grande do Sul.

No que se refere ao RE 635.688/RS, também acompanho o voto do
eminente Relator, Ministro GILMAR MENDES, para negar provimento
ao apelo extremo em questdo, que foi interposto pela empresa

contribuinte.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu, pelos motivos ja fartamente aduzidos pelos
eminentes pares, que peco vénia para nao reiterar e até porque tenho
decisdes na mesma linha, como o préprio Ministro decano levantou,
também acompanho a douta maioria para, entao, neste caso, Ministro
Marco Aurélio, Vossa Exceléncia, entao, deu provimento integral ao
recurso do Estado do Rio Grande do Sul? Foi isto?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Sim,
Presidente, nao tinha lido realmente o relatorio, isso para ganhar tempo.
Mas o objeto do recurso é apenas a reforma do acérdao do Tribunal de
origem no que implicou o reconhecimento do direito ao crédito na
integralidade. Entdao, apenas, pleiteia-se que se observe a
proporcionalidade. E o que faco. Acolho totalmente o recurso, o

inconformismo do Estado.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Entdo, ndo ha divergéncia neste caso. No Recurso
Extraordinario 477.332, a Corte, por unanimidade, deu provimento.

E agora, Ministro Marco Aurélio, peco, mais uma vez, a ajuda de
Vossa Exceléncia. No recurso do contribuinte, que é Santa Ltucia S/A,
Vossa Exceléncia da provimento? Os demais negam provimento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Dou
provimento para reconhecer o creditamento na integralidade, porque, no
caso sob a relatoria do ministro Gilmar Mendes, ndo se tem a opcao do

contribuinte por um sistema ou outro.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 635.688

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S) : SANTA LUCIA S/A

ADV. (A/S) : JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA

RECDO. (A/S) : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SUPERMERCADOS (ABRAS)
ADV. (A/S) : LUIZ PAULO ROMANO

AM. CURIAE. : SINDICATO DA INDUSTRIA DO MATE DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

ADV. (A/S) : JORGE GUSTAVO BIRCK

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DA ALIMENTACAO
- ABIA

ADV. (A/S) : MARCELO VIANA SALOMAO

AM. CURIAE. : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEOS
VEGETAIS - ABIOVE

ADV. (A/S) : MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES E OUTRO (A/S)

Decisdo: O Tribunal, decidindo o tema 299, por maioria e nos
termos do voto do Relator, negou provimento ao recurso
extraordindrio, vencido o Ministro Marco Aurélio, gque lhe dava
provimento. Falaram, pela recorrente Santa Lucia S/A, o Dr. José
Luiz Borges Germano da Silva, OAB/RS 7574; pelo recorrido Estado
do Rio Grande do Sul, o Dr. Ernesto José Toniolo, OAB/RS 54.701;
pelo amicus curiae Associagdo Brasileira de Supermercados - ABRAS,
o Dr. Carlos Velloso, OAB/MG 7725; pelo amicus curiae Sindicato da
Indtstria do Mate do Rio Grande do Sul, o Dr. José Gustavo Birck,
OAB/RS 50.696; pelo amicus curiae Associacdo Brasileira das
IndGstrias da Alimentacdo - ABIA, o Dr. Marcelo Viana Salomdo, OAB
118623/SP; pelo amicus curiae Associacdo Brasileira das Induastrias
de Oleos Vegetais - ABIOVE, o Dr. Marcos Joaquim Goncalves, OAB/DF
20.389. Presidiu o Jjulgamento o Ministro Ricardo Lewandowski.
Plenadrio, 16.10.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessd3o o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
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Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenéario
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