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1 — RELATORIO

O Poder Executivo submete ao Congresso Nacional a Medida
Provisoria n. 881, de 30 de abril de 2019 (“MPV 881”), que, nos termos de sua
ementa, “institui a Declaracao de Direitos de Liberdade Econémica, estabelece
garantias de livre mercado, analise de impacto regulatério, e da outras
providéncias”.

De acordo com a exposicdo de motivos que acompanha a
Mensagem de encaminhamento, instruida com as Notas Técnicas pertinentes,
os principais objetivos da MPV 881 sé&o:

a) Auxiliar com efeitos imediatos a recuperagdo da
estagnada economia brasileira, especialmente quando
mais de 12 (doze) milhdes de cidaddos se encontram
desempregados;

b) Garantir que os investimentos em educagdo e
tecnologia tenham resultado efetivo e permanente,
afastando o desperdicio ou mal aproveitamento de todo
seu potencial em reconhecimento a necessidade de
valorizacéo e eficiéncia maxima de cada real dispendido
pela Administragdo nestes tempos de austeridade;
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c) Possibilitar que os processos de desestatizagdo e de
desenvolvimento do Pais obtenham o melhor resultado
possivel para a Unido, bem como para os Estados,
Distrito Federal e Municipios que estdo promovendo
politicas similares; e

d) Resolver questbes concretas de seguranga juridica,
sempre sob o amparo da melhor doutrina, com vistas a
atragao imediata de investimentos, capital e talentos para
a nossa Republica.

A real importancia da matéria objeto da MPV 881 é facilmente
constatavel a partir da significativa quantidade de emendas apresentadas a
Medida Provisoéria pelos ilustres Senadores e Deputados Federais. Sdo nada
menos que 301 emendas, a demonstrar de modo cabal o decisivo
envolvimento dos membros das duas casas do Congresso Nacional na
discussdo de matérias de fundamental importancia para o momento atual do
Brasil.

E o quanto basta para o essencial do Relatério.

2-VOTO DO RELATOR

Antes de apreciar o mérito da MP n° 881, de 2019, e das
trezentas e uma emendas a ela apresentadas, cumpre-nos, preliminarmente,
verificar o atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevancia dos
assuntos tratados na Medida Provisoria e analisar a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da matéria submetida ao Congresso Nacional,
além da sua compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.

2.1 — DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E
URGENCIA

A MPV 881 atende aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia.

Em relagdo a relevancia, lembra-se que ja esta
demonstrada, por fartos levantamentos estatisticos e conclusdes cientificas,
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que um fator essencial para o desenvolvimento econdmico de qualquer pais é
a mais ampla liberdade para a iniciativa particular conceber novos
empreendimentos, investir em sua implementacdo e robustecimento, para
geracao de empregos, tributos e renda. Muitas vezes, paises com semelhantes
trajetérias historicas, perfis demograficos e fundamentos da economia
apresentam significativas diferengcas no desenvolvimento da economia, em
razao de maior ou menor liberdade econdémica.

No Brasil, € tempo de se superar a cultura de que o
particular s6 pode empreender depois de autorizado pelo Estado. Um dos
fundamentos da ordem constitucional econdmica ¢é a livre iniciativa (art. 170 da
CF). Muitas vezes, a lei cria obstaculos ao empreendedorismo, alegadamente
em homenagem aos demais fundamentos da mesma ordem constitucional
(desenvolvimento regional, protegdo ao meio ambiente, protecdo aos
consumidores etc). Pressupdem-se que a iniciativa privada € antagbnica com
estes outros valores.

Trata-se, no entanto, de uma pressuposi¢cao perversa a nossa
economia tomar a iniciativa privada como antagdnica aos demais valores que o
art. 170 da Constituicdo Federal prestigia.

Afastaremos essa pressuposicdo na medida em que
estabelecermos, na lei, efetivos mecanismos de garantia as liberdades
econdmicas.

Mais que uma Medida Proviséria, portanto, esta em discussao
no Congresso Nacional a superagdo de um verdadeiro obstaculo cultural que
se encontra refletido na legislagdo: a iniciativa privada ndo pode depender de
prévia autorizagao do Estado para empreender, a ndo ser quando a atividade
em questao apresentar risco consideravel para a sociedade.

Em relagdo a urgéncia, ndo ha duvidas quanto a preméncia da
retomada do processo de desenvolvimento econémico.

O Brasil ainda ndo conseguiu caminhar nas vias de superagao
da crise econémica que o castiga ha anos. Entre as reformas juridicas que vao
remover os obstaculos para esse caminhar encontra-se a da desburocratizacao
e simplificacdo da atividade econémica. O quanto antes medidas deste teor
forem adotadas, mais rapidamente se sentirdo os efeitos benéficos do conjunto
de reformas institucionais em curso.

Conclui-se, deste modo, pelo pleno atendimento aos
pressupostos constitucionais da relevancia e urgéncia.

2.2 — DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA
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O conteudo da MPV 881 é constitucional. Nao se identifica, em
suas disposigdes, nenhuma inconstitucionalidade. Ao contrario, seu objeto é
dar concretude ao principio constitucional da livre iniciativa, que € ndo somente
um dos alicerces da ordem constitucional (art. 170 da Constituicdo Federal)
como até mesmo um direito fundamental (art. 5°, Xlll, da Constituicdo Federal).

Como assentado na doutrina constitucionalista e reforcado
pela jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, o principio da livre
iniciativa ndo é o unico fundamento da ordem econémica. O constituinte
também prestigia outros valores, igualmente fundamentais, como a dignidade
do trabalho humano, a protecdo dos consumidores, a qualidade do meio
ambiente, o desenvolvimento regional etc.

Ao se dar concretude, portanto, ao principio da livre
iniciativa, a lei ndo pode levar ao desrespeito destes outros valores, com os
quais ela se articula no plano constitucional.

E a MPV 881 cumpre esse desiderato, ao dispor sobre as
liberdades econdémicas de modo a situar na medida certa a intervencdo do
Estado na economia, sem ignorar ou mesmo ferir, em nenhum momento, os
demais valores fundamentantes da nossa ordem econémica.

No tocante a juridicidade, também atende a MPV 881 a
esse requisito.

Na contemporaneidade do direito brasileiro — e nisso nao
se encontra, na verdade, nenhuma especificidade, porque igual fendbmeno se
replica no exterior —, os principios desfrutam de significativa centralidade. Sua
importancia é indiscutivel nos campos da interpretacdo e justificagdo das
normas legais.

Mas os principios, por definicdo, reclamam concretude.

Enquanto a lei ndo lhes da concretude, cabe ao Poder
Judiciario dar-lhes.

A juridicidade da MPV 881 ganha relevo nesse ambiente
das relagdes institucionais. Enquanto varios outros principios fundamentais da
ordem econdmica ja estdo concretizados na lei (assim a dignidade do trabalho,
a protecao aos consumidores, ao meio ambiente etc), o da livre iniciativa ainda
nao tinha merecido do legislador ordinario nenhuma atencéo.

Muitas vezes, alguns juizes, ao cumprirem a competéncia
constitucional de que estdo investidos, davam concretude ao principio
constitucional da liberdade de iniciativa como se houvesse antagonismo entre
eles e os demais valores prestigiados no art. 170 da CF. E, ao invés de
respeitarem a determinacdo constitucional de harmonizagcdo entre eles,
acabam por privilegiar os demais fundamentos da ordem econbémica
aniquilando o da livre iniciativa. Tudo isso porque a lei ordinaria ndo havia se
preocupado, até a edicdo da MPV 881, em fornecer os critérios de
concretizacdo da livre iniciativa.
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E patente, assim, a juridicidade da MPV 881.

Em relagdo a técnica legislativa, ela € observada em seus
principais aspectos. Alguns dos dispositivos, €& certo, reclamam
aperfeicoamento redacional, principalmente porque se pretendeu tratar de dois
ou mais assuntos num mesmo inciso ou paragrafo, o que nao é recomendavel
(Lei Complementar 95/98, art. 11, |, b).

Esse pormenor, contudo, ndo comprometem, de nenhuma
maneira, a técnica legislativa da MPV 881, considerada em conjunto. No
Projeto de Lei de Conversao que acompanha este Relatério, sdo corrigidas as
impropriedades redacionais que tém dificultado a clara compreensao do texto
da norma.

Conclui-se, assim, pelo atendimento aos requisitos da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela MPV 881.

2.3 — DA COMPATIBILIDADE E ADDEQUAGAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA

A MPV 881 atende aos requisitos de compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira. Ao assegurar aos particulares maior
liberdade, poupa o Estado de dispender, seus parcos recursos, com os atos
publicos de liberacao de atividades de baixo risco. Sua aplicacéo leva, assim,
até mesmo a economia de recursos publicos.

As disposi¢cdes que podem implicar aumento de despesas
dependem, por outro lado, de regulamento para o inicio de sua eficacia.

Deste modo, ndo ha nenhum problema de compatibilizacéo e
adequacao relativamente ao requisito orgamentario e financeiro na MPV 881.
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2.4 - DO MERITO

O Brasil € uma das dez maiores econ6tmicas do mundo.

Mas é um dos piores paises classificados nos ranqueamentos
de ambiente de negdcio.

Os numeros sao conhecidos: figuramos na 109? posi¢cao no
Doing Bussines do Banco Mundial, na 1502 do ranking de liberdade econémica
da Heritage Foundation, 1442 no do Fraser Institute e 123% no do Cato Institute.

Ha uma clara contradigdo entre a pujanga da nossa economia
€ 0 modo como tratamos os investidores e empreendedores.

Essa contradicdo tem sido altamente prejudicial para os
brasileiros, que sofrem os efeitos de uma grave e demorada crise econdmica,
com reflexos na taxa de desemprego e de desenvolvimento.

E tem sido prejudicial porque governos passados, apegados ao
elevado posicionamento do Brasil entre as grandes economias, deixaram de
dar importancia a melhoria do ambiente de negdcios, com vistas a atracédo de
mais investimentos globais e estimulo a novos investimentos nacionais.

E a liberdade econbmica nao é apenas um fator de atracéo de
investimentos. Estudos estatisticos mostram que quanto mais liberdade
econdmica os agentes desfrutam num determinado pais, melhor é a
performance deste pais na geragao de trabalho, renda, riqueza e inovagao.

De modo sintético: quanto mais liberdade econémica, mais
bem estar da populacgao.

E é inteiramente falso o conceito de que haveria algum tipo de
antagonismo entre, de um lado, liberdade econbmica, e, de outro, o
atendimento aos direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos (de
consumidores, trabalhadores, relativos ao meio ambiente etc).

Como também ¢ falso o conceito de que o Estado deve manter
uma presenga desmedida na economia, para que esses direitos coletivos,
difusos e individuais homogéneos sejam protegidos.

A importancia da MPV 881 reside exatamente nesta quebra de
paradigmas.

O Estado deve abrir caminho para as liberdades econdémicas,
para a iniciativa privada, sem que isso signifique absolutamente nenhum receio
relativamente a protecdo hoje destinada aos direitos coletivos, difusos e
individuais homogéneos.

A lei brasileira destina a tais direitos uma protecido adequada,
igual a vigente nos paises de economia mais avangada e estavel.
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O aperfeicoamento do direito brasileiro ndo é a reducao dessa
protecao.

E, ao contrario, o aumento da protecdo as liberdades
econdmicas, a livre iniciativa.

E como ndo ha antagonismo entre esses vetores, é
plenamente possivel um jogo de ganha-ganha, em favor tanto das liberdades
econdmicas como da manutengdo do atual nivel de protecdo dos direitos
coletivos, difusos e individuais homogéneos.

Em nenhum dispositivo, a MPV 881 reduz a protegao
atualmente dada a trabalhadores, consumidores, meio ambiente, etc. Ela
aumenta a protecdo as liberdades econbmicas, mas nao a custas desses
outros importantes valores prestigiados pela ordem constitucional e legal
brasileira.

A MPV 881 aumenta a protecao as liberdades econdémicas,
isso sim, as custas do agigantamento do Estado.

Meu voto, assim, é pela aprovacao da MPV 881, mas com as
alteragdes redacionais e de conteudo, incorporadas ao Projeto de Lei de
Conversdao que acompanha esse Relatério. Tais alteragbes sao provenientes
das emendas dos ilustres Senadores e Deputados Federais acolhidas, total ou
parcialmente, e também das introduzidas por este Relator.
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2.5 - DO MERITO DAS EMENDAS

Passa-se a exposigdo dos motivos de maneira pormenorizada,

em que as emendas serdo analisadas por sua conexao com os dispositivos da
Medida Provisoria.

Acolhem-se integralmente as Emendas 017, 020, 021, 032,

040, 041, 051, 052, 055, 060, 061, 063, 065, 067, 068, 097, 098, 099, 111, 112,
113, 126, 128, 129, 130, 135, 138, 139, 148, 155, 158, 163, 164, 165, 170, 185,
198, 200, 202, 205, 212, 214, 215, 217, 218, 219, 220, 227, 229, 230, 233, 234,
240, 242, 244, 246, 248, 249, 251, 262, 268, 269, 270, 271, 277, 278, 282, 284,

285, 286 e 294.

Acolhem-se parcialmente as Emendas 003, 008, 012, 025, 027,

029, 031, 033, 037, 039, 042, 043, 059, 062, 078, 091, 092, 100, 101, 114, 116,
117, 119, 120, 124, 125, 133, 145, 146, 150, 151, 153, 166, 171, 173, 177, 186,
189, 192, 194, 208, 211, 224, 225, 232, 235, 238, 250, 252, 254, 260, 279, 290,

300 e 301.

emendas:

Rejeita-se integralmente o acolhimento das seguintes

Emenda 001. O Relatério deixa de acolher a emenda em razéo
das consideragdes que aduz em torno da desconsideracédo da
personalidade juridica, que apontam para uma reversdo ‘a
redacao original do art. 50 do Cdédigo Civil, observado o novo
regime estabelecido no PLV acerca da autonomia patrimonial.

Emenda 002 pois os valores de protecao ao trabalhador e a
sua saude nao estdo sendo derrogados pelo texto da Medida
ou do PLV.

Emenda 004 pois os valores aduzidos na redacdo sugerida,
fazem parte de matéria que ja possui protegcédo especifica, com
regimento préprio o qual ndo esta sendo derrogado ou limitado
— de forma alguma - pela Medida Proviséria n. 881. Assim,
sendo uma protegdo concreta ja prevista na legislagao,
ressalva-la aqui seria sobrepor o principio constitucional que a
protege em relagdo ao da livre iniciativa, quando o contrario
ndo ocorre em sua legislacdo dedicada. Por conseguinte, tal
referéncia aqui seria — inclusive — inconstitucional, pois
colocaria a livre iniciativa abaixo da mesma, o que nao é o que
ocorre na Constituicao, que atribuiu a ambos indistinto valor.

Emenda 005 pois o Decreto-lei n. 73 nao foi recepcionado
como Lei Complementar, tendo sido alterado por leis ordinarias
no passado recente.
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Emenda 006 pois ndo se trata de matérias de direito
processual, e sim sobre organizagao, decisdo e ponderagdo da
Administragdo publico dentro de suas atribuicbes definidas em
lei.

Emenda 007 pois o FSB ja esta extinto na pratica, somente
gerando custos de manutengdo a administragdo publica em
momento de escassez de recursos.

Emenda 009 pois foi prejudicada pelo acolhimento da Emenda
269.

Emenda 010 pois o condicionamento de tempo poderia n&o ser
adaptavel para a realidade e condi¢cdo de todos os Estados,
Distrito Federal e Municipios, indo contra o espirito de
federalizacao e valorizagao da autonomia dos entes federados.

Emenda 011 pois os valores a que aduz a emenda ja sao
contemplados por legislacdo e normativos proprios que nao
estdo sendo derrogados pela Medida ou pelo PLV.

Emenda 013 por razdes similares a emenda 011.

Emenda 014 restou-se prejudicada pelo acolhimento parcial da
Emenda 158.

Emenda 015 pois a redagéo do dispositivo no PLV ja garante a
possibilidade do intérprete identificados outras modalidades de
confusao.

Emenda 016 pois a simetria referida é presuncao capaz de ser
elidida pela situacéo concreta.

Emenda 018 por razdes similares a Emenda 011.

Emenda 019 visa retirar a prestagdo de servigos publicos do
escopo da Medida, entretanto uma vez atendidas as normas
especiais concernentes a concessao, permissao e a propria
prestacédo do servigo publico, em todo o mais ao empreendedor
deve se aplicar as normas gerais concernentes a atividade
econdmica.

Emenda 022 pois o FSB ndo detém recursos financeiros em
sua conta, seja na Conta Unica do Tesouro ou fora dela, nem
ha perspectivas de novos aportes por parte da Unido, fato
sendo apenas um custo adicional desnecessario quando o
governo federal se encontra com déficit primario.

Emenda 023 pois o acolhimento aumentaria os custos de
maneira desnecessaria criando uma reserva de mercado.

Emenda 024 por razdes similares a Emenda 011.
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Emenda 026 pois tal acolhimento iria contra o intento de
aumento de seguranga juridica proposto pela MPV.

Emenda 028 por razdes similares a Emenda 022.
Emenda 030 por razdes similares a Emenda 4.

Emenda 034 pois a proposta ja € englobada pelas alteracdes
propostas no PLV na Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994.

Emenda 035 por auséncia de pertinéncia tematica.
Emenda 036 por razbes similares a Emenda 22.

Emenda 038 pois seria necessaria estimativa de impacto
orgamentario para o acolhimento de tal emenda.

Emenda 044 por razdes similares a Emenda 004.

Emenda 045 por criar um novo 6rgdo colegiado, indo entdo
contra o proposito da medida que é a diminuicdo do tamanho
do Estado.

Emenda 046 pois o risco a que se refere a justificativa ja pode
ser dissolvido no prazo formulado pelo proprio 6rgao,
representando seu acolhimento retrocesso as recomendacgdes
internacionais de politicas publicas.

Emenda 047 restou-se prejudicada pelo acolhimento parcial da
Emenda 158.

Emenda 048 por razdes similares a Emenda 022.

Emenda 049 resta-se prejudicada pois o FSB n&o detém mais
fundos financeiros.

Emenda 050 por razdes similares a Emenda 004.
Emenda 053 por razdes similares a Emenda 022.
Emenda 054 por razbes similares a Emenda 004.

Emenda 056 pois aumentaria o numero de obrigagcdes
cartorarias, indo contra o espirito de desburocratizacédo da
MPV.

Emenda 057 por auséncia de pertinéncia tematica.

Emenda 058 pois as garantias constitucionais sobre a
motivacdo dos atos administrativos ja ddo conta de suprir os
riscos referidos na justificativa da referida Emenda.

Emenda 064 visa assegurar o respeito legislagao trabalhista e
as normas de saude e seguranga do trabalho n&o sendo
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acolhida por boa técnica legislativa, uma vez que tais normas
nao foram sequer alteradas pela Medida Provisoria.

Emenda 069 por razbes similares a Emenda 064.

Emenda 070 pois vao contra o mérito da proposta reconhecido
amplamente pelos membros da Comissao Mista.

Emenda 071 por razdes similares a Emenda 070.
Emenda 072 por razdes similares a Emenda 022.
Emenda 073 por razdes similares a Emenda 070.

Emenda 074 pois restou-se prejudicada pelo acolhimento da
Emenda 158.

Emenda 075 porque prejudica a concorréncia no referido
mercado e, por conseguinte, 0 consumidor.

Emenda 076 pois a Lei Delegada n. 4 é inconstitucional
materialmente ao delegar ao Estado papel na economia para
além daquele definido nos art. 173 da Constituicdo Federal.

Emenda 077 pelas mesmas razdes da Emenda 022.
Emenda 079 por razdes similares a Emenda 073.
Emenda 080 por razdes similares a Emenda 070.
Emenda 081 por razdes similares a Emenda 070.
Emenda 082 por razdes similares a Emenda 070.
Emenda 083 por razdes similares a Emenda 070.
Emenda 084 por razdes similares a Emenda 070.
Emenda 085 por razdes similares a Emenda 070.
Emenda 086 por razbes similares a Emenda 070.
Emenda 087 por razdes similares a Emenda 004.

Emenda 088 pois se estou prejudicada pelo acolhimento da
Emenda 156.

Emenda 089 pois as alteragbes versam somente consolidar
regulacdo ja existente acerca da natureza dos fundos de
investimento, trazendo o marco de seguranga juridica
necessaria para eventual abertura de responsabilidade limitada
sob controle e regulamentagdo da Comissdo de Valores
Mobiliarios.
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Emenda 090 pois prejudica o empresario de boa-fé e cria
incentivos para o aumento de litigancia na busca incerta de
compensagdes na justica.

Emenda 093 pois o inciso VIl ndo permite que o contrato se
sobreponha a lei, somente garantindo que aquele que dispbs
contra ela ndo se beneficie de sua ilegalidade. Nenhum dos
valores mencionados na justificativa estdo sendo derrogados
com o dispositivo.

Emenda 094 pois as disposi¢cdes do art. 480-A ndo possuem 0O
condao de afastar as demais leis que limitam a escolha de
jurisdicdo ou arbitragem, estando as alteragcdes ao art. 421
prejudicadas na mesma forma que referido na Emenda 014.

Emenda 095 pois a analise de constitucionalidade ja suprimiu a
questao trazida em justificativa.

Emenda 096 pois a redacgdo sugerida do inciso Il invalidaria
seu efeito por completo, e a redagao do inciso IX contraria a
pratica mundial de aprovagcao tacita € incontroversa sobre
questdes urbanisticas e ambientais, ndo sendo justificado o
risco mencionado na Emenda.

Emenda 102 por razdes similares a Emenda 070.
Emenda 103 por razdes similares a Emenda 073.
Emenda 104 por razdes similares a Emenda 022.
Emenda 105 por razdes similares a Emenda 070.

Emenda 106 pois as definicbes presentes no art. 50
representam jurisprudéncia atual do STJ em que nado se
verifica os danos aludidos na justificativa que acompanha a
Emenda.

Emenda 107 pelas mesmas razdes da Emenda 58.

Emenda 108 pois a Administragdo publica € o maior litigante
brasileiro, especialmente para fins tributarios, assim sendo a
manutengao do art. 19 garante que as decisdes de contestagao
e recursos serao melhor parametrizadas pela eficiéncia.

Emenda 109 pelas mesmas razdes da Emenda 022.

Emenda 110 restou-se prejudicada pelo acolhimento parcial da
Emenda 158.

Emenda 115 é prejudicada pelo acolhimento da Emenda 185.

Emenda 118 pois o Legislador continua com o poder de
reverter eventuais abusos da CVM através de seu poder
legislativo, sendo comum mundialmente que esse tipo de
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regulamentagdo fique a cargo do 6rgao regulador, e nao
disposto em lei.

Emenda 121 pois se restou prejudicada pela extingdo da
EIRELI.

Emenda 122 pois as disposicdes acerca do direito da
concorréncia sdo mantidas na integralidade, ndo tendo as
assumpcodes de abuso de poder econbémico sofrido quaisquer
restricdes por forga dos dispositivos.

Emenda 123 restou-se prejudicada pelo acolhimento da
emenda 257.

Emenda 127 por falta de pertinéncia tematica.

Emenda 131 pois causaria grande dano a economia no pais de
maneira que incluiria uma norma abstrata capaz de ser usada
por razdes imprevisiveis para diminuir a liberdade econdémica,
indo contra o espirito da Medida no sentido de aumentar a
seguranga juridica e sujeitando o particular brasileiro a
imprevisibilidade de seus contratos. O acolhimento de tal
emenda teria o condao de reverter qualquer avango que as
alteracdes no direito civil propostos na Medida visaram trazer.

Emenda 132 pois se restou prejudicada pela redagcdo dada a
Lei n®8.934 do PLV.

Emenda 136 pois se restou prejudicada pela LC 167/2019.
Emenda 137 por razbes similares a Emenda 4.
Emenda 140 por razdes similares a Emenda 4.

Emenda 141 pois vai contra o espirito e intento da Medida de
se estabelecer parametros objetivos para a afericdo dos
quesitos de desconsideragao da personalidade juridica.

Emenda 142 pois ndo ha risco de impossibilidade de
responsabilizacdo de personalidade juridica, bem como se
resta prejudicado o argumento de auséncia de urgéncia da
MPV.

Emenda 143 pois no caso disposto em sua justificativa, os
resultados dos incisos I, Il e Ill ndo seriam indevidos, como
determina o caput do art. 4°.

Emenda 144 pelas mesmas razdées da Emenda 143.
Emenda 147 pelas mesmas razdes da Emenda 141.

Emenda 149 pois acabaria por esvaziar o efeito do inciso VI,
uma vez que grande parte das regulamentagdes
desatualizadas sao provenientes de érgaos reguladores.
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Emenda 152 por razdes similares a Emenda 004.
Emenda 154 pelas mesmas razdes da Emenda 076.

Emenda 156 pois alteragbes no Codigo de Defesa do
Consumidor urgem discussao mais aprofundada.

Emenda 157 por propiciar risco majorado ao credor de boa-fé.

Emenda 159 por trazer clausula por demasia abstrata,
incorrendo nas mesmas razdes pelas quais se rejeita a
Emenda 141.

Emenda 160 por nado distinguir a amplitude dos processos
administrativos tocados.

Emenda 161 por similares razées a Emenda 108.

Emenda 162 pois o inciso Il estda coadunado com o espirito do
que ja dispde o art. 42 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, e nado dispensa a motivacdo, ética e
impessoalidade que os atos administrativos devem respeitar.

Emenda 168 pois a supressdao acabaria por ressaltar a
inseguranca juridica sobre atos praticados em boa-fé que tanto
corroi a pratica juridica do pais.

Emenda 169 pois o inciso VIl trata de regra geral, presente
entdo quando identificada simetria entre as partes, nao
derrogando entdo as situagdes especificas quando uma das
partes € aderente, estando suas responsabilidades civis e
penais plenamente mantidas e n&o alteradas.

Emenda 172 pois a Medida nao visa alterar a natureza ja
consolidada dos fundos de investimento.

Emenda 174 pelas mesmas razdes da Emenda 121.

Emenda 175 pois alguns tipos societarios pressupbem a
necessidade de mais de uma pessoa, como a sociedade em
conta de participacdo e a sociedade em comandita, por
exemplo.

Emenda 176 pois os referidos dispositivos versam sobre regras
gerais aplicaveis quando em simetria entre as partes, estando
as situagdes de vulnerabilidades devidamente resguardadas.

Emenda 178 por estar prejudicada frente as alteragdes em
dispositivos que permitiam a desconsideracdo da
personalidade juridica sem a presenga dos requisitos do
Caddigo Civil.
Emenda 179 se restou prejudicada pelo acolhimento da
Emenda 257.
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Emenda 180 pelas mesmas razdes da Emenda 121.
Emenda 181 pelas mesmas razdes da Emenda 172.

Emenda 182 pois ainda que relevante, bem fundamentado e
extremamente procedente mérito da mudanga proposta —
assegurar  contraditorio em todos os casos de
responsabilizacdo de terceiros —, ndo € possivel alterar a
legislagéo processual por meio de medida provisoria.

Emenda 183 por razdes similares a Emenda 22.

Emenda 184 pois os efeitos do inciso Ill sdo distintos aos do
paragrafo unico do art. 170 da Constituigdo, uma vez que ele
derroga normas especificas de Estados, Distrito Federal e
Municipios que estariam vigentes frente ao referido dispositivo
constitucional.

Emenda 187 pois contrariaria a reserva a lei para a estipulagao
de obrigag¢des conforme determina do inciso Il do caput do art.
5° da Constituicdo Federal.

Emenda 188 pois a redagcdo do PLV ja da conta do risco
mencionado.

Emenda 190 pela mesma razdo da Emenda 26.
Emenda 191 por razdes similares a Emenda 024.
Emenda 193 pelas mesmas razdes da Emenda 121.

Emenda 195 pois o inciso VIl ndo tem o condao de permitir que
um particular cause danos a saude e a integridade fisica de
outrem, uma vez que somente retira o ato publico de liberagao
e nao o dever do cumprimento das leis e demais normativos.

Emenda 196 pois a tese aludida é inconstitucional.
Emenda 197 por razbes similares a Emenda 004
Emenda 201 por razdes similares a Emenda 004
Emenda 203 pelas mesmas razdes da Emenda 76.

Emenda 204 pois o ato publico de liberacdo nio altera a
licitude e responsabilizacao por completo de um ato, sendo a
aprovagao tacita inclusive instrumento global de politica publica
de eficiéncia reconhecida que nao causa os efeitos referidos na
justificativa.

Emenda 206 pois a redacéo desvalorizaria a livre iniciativa para
ambito abaixo do disposto na Constituigao.

Emenda 207 pois o dispositivo ndo seria cogente.
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Emenda 209 pois caso as premissas referidas na justificativa
fossem verdadeiras, ndo haveriam mercados concentrados,
privilegiados e indevidamente protegidos de competicdo por
forga de regulagdes.

Emenda 210 pois, apesar das intengdes, tal redagao carece de
maior estudo sobre o impacto legislativo.

Emenda 213 pois o instituto de lesdo ndo € apontado hoje
como causa-raiz dos problemas enunciados pela MPV.

Emenda 216 pois nao é possivel versar sobre tal competéncia
em conversao de medida provisoéria.

Emenda 221 pois nao ficaria claro como instituigcao financeiras
observariam o disposto em lei.

Emenda 222 por razbes similares a Emenda 004
Emenda 223 por razdes similares a Emenda 022.
Emenda 226 pelas mesmas razées da Emenda 76.
Emenda 228 por razdes similares a Emenda 149.
Emenda 231 por razdes similares a Emenda 004.

Emenda 236 pois, ainda que exista pertinéncia tematica,
ambos os assuntos merecem uma avaliagdo setorial mais
elaborada além da discussao da conversao

Emenda 237 por razbes similares as da Emenda 236.
Emenda 239 pelas mesmas razdes da Emenda 237.
Emenda 241 por razdes similares as da Emenda 216.

Emenda 243 pois ainda que relevante, bem fundamentado e
extremamente procedente mérito da mudanca proposta, nao é
possivel alterar a legislacdo processual por meio de medida
provisoria.

Emenda 245 pois a medida visa em seu corpo fundamental ndo
fazer diferenciagcdo de setores, algo ja reservado no corpo de
leis especificas.

Emenda 247 por razdo semelhante a Emenda 066.

Emenda 253 pois tal direito ja € reconhecido sob amparo do
principio constitucional da dignidade humana.

Emenda 255 pela incerteza da personalidade juridica do fundo
de investimento.
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Emenda 256 pois versa sobre matéria processual sobre a qual
o Projeto de Conversao em Lei ndo pode legislar por forca da
propria Constituicao.

Emenda 257 pelas mesmas razdes da Emenda 237.

Emenda 258 pois a resolugcdo senatorial é ato juridico-politico
destinado a promover uma ampliagdo da eficacia subjetiva da
declaracédo de inconstitucionalidade levada a efeito pelo STF
em sede de controle incidental, conferindo efeitos erga omnes
a decisdo da Corte Suprema que, em principio, estaria
preordenada a projetar seus efeitos tdo somente em relagéo as
partes do processo.

Emenda 259 por razdes similares a Emenda 141.

Emenda 261 pois tal disposicdo carece de discussdo mais
profunda acerca de seus impactos.

Emenda 263 pois se restou prejudicada pelo acolhimento da
Emenda 078.

Emenda 264 pelas mesmas razdes da Emenda 237.
Emenda 265 pelas mesmas razdées da Emenda 075.

Emenda 266 pois o inciso VIII ndo subjulga, como alegado, o
Cddigo Civil as suas disposi¢cdes, mas sim apenas fornece
regra especifica para a situacdo em particular em que alguém
busca se beneficiar de ter contratado contra legem.

Emenda 267 pois os conceitos presentes nos incisos sdo bem
conhecidos e definidos nas ciéncias econbémicas, partes de
analises do proprio estudo de impacto regulatério, e nao
possuem o condao de anular a emergéncia de lei que venha a
ferir o art. 172 da Constituicdo, uma vez versar somente sobre
regulagdes.

A Emenda 272 visa inserir um quarto principio ao art. 2° da Lei,
indevidamente realizando uma ponderagdo abstrata entre
principios constitucionais, criando regra em que a livre iniciativa
sera sempre de “segunda categoria®, limitada por todos os
outros direitos fundamentais e sujeita ainda a regras de
comércio internacional. Essa emenda viola o nucleo essencial
do direito fundamental de livre atividade econémica. Tal
ponderacdo deve ser feita na aplicagdo, ndo na legislagao.
Além disso, tratam-se de principios constitucionais regrados em
outras normas em que nao se fazem remissao a livre iniciativa
em seus estatutos infraconstitucionais. Logo, seria
inconstitucional materialmente limitar a livre iniciativa a uma
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segunda categoria de valoragdo uma vez que a Constituicdo a
equiparou com os demais objetivos do Estado brasileiro.

Emenda 273 pois se restou prejudicada pela nova redagao
dada pelo PLV.

Emenda 274 por razdes similares a Emenda 090.

Emenda 275 restou-se prejudicada pelo acolhimento parcial da
Emenda 158.

Emenda 276 pois submete a competéncia dos Estados, Distrito
Federal e Municipios a uma norma infralegal.

Emenda 280 pelas mesmas razdes da Emenda 121.

Emenda 281 pois, similar ao disposto na Emenda 21, ndo €
possivel que a medida provisoria, e entdo seu projeto de
conversdo em lei, disponha de matéria reservada a lei
complementar, como o Codigo Tributario Nacional.

Emenda 283 pelas mesmas razdes da Emenda 281.
Emenda 287 por razdes similares a Emenda 147.

Emenda 288 pois as decisbes do Conselho ja nédo tém o
condao de desrespeitar a lei e a jurisprudéncia como a Emenda
busca evitar.

Emenda 289 por razdes similares a Emenda 004.
Emenda 291 pelas mesmas razdes da Emenda 196.
Emenda 292 pelas mesmas razdes da emenda 143.
Emenda 293 pelos mesmos motivos que a Emenda 142.
Emenda 295 dado o acolhimento redacional do PLV.
Emenda 296 pelas mesmas razdes da emenda 143.
Emenda 297 pelas mesmas razdes da Emenda 66.
Emenda 298 pelas mesmas razdes da Emenda 121.

Emenda 299 pelas mesmas razdes da Emenda 182.

AUTONOMIA  PATRIMONIAL: DESCONSIDERAGAO E
INOPONIBILIDADE
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A desconsideragdo da personalidade juridica estd sendo
fortemente distorcida no direito brasileiro.

Essa teoria foi criada na Alemanha nos anos 1950.

Chegou ao Brasil, na doutrina, em 1969; e comegou a ser
adotada pela jurisprudéncia a partir dos anos 1990.

Mas ocorreu uma lamentavel distorcdo: o que deveria ser
sempre uma excecgao (desconsiderar a personalidade juridica somente em
caso de fraude) esta quase virando a regra.

S6 para se ter uma comparacao. Na Suécia, o primeiro (e até o
momento Unico) julgamento em que uma pessoa juridica foi desconsiderada
ocorreu em 2014, ou seja, 50 anos apds o0 surgimento da teoria. Nas vezes
anteriores em que os advogados a tinham invocado, os juizes suecos a
negaram por nao ter ocorrido fraude, mas simples incapacidade econémico-
financeira da pessoa juridica. E o que demonstra o estudo dos advogados
nordicos Marten Knuts e Thomas Kolster (Supreme courts in the nordics Pierce
the corporate veil: is the limited liability of the shareholders at risk? Em
“‘Business Law International”’, International Bar Association, vol. 17(3), pgs.
253/258).

No Brasil, € incalculavel a quantidade de vezes em que se
aplicou a teoria da desconsideragao da personalidade juridica.

Mesmo levando-se em conta as diferencas culturais com a
Suécia, ndo € possivel deixar de constatar a enorme distorcdo com que a
justica brasileira tem interpretado a teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica e os dispositivos legais que a incorporam.

Esta distorcao nao tem passado despercebida pelo Congresso
Nacional, que tem clareza quanto a real importancia de se respeitar a
autonomia patrimonial das pessoas juridicas, como um dos mais importantes
elementos de fortalecimento do ambiente de negdcios no Brasil.

Leis ja foram aprovadas com o objetivo de reintroduzir a
previsibilidade das decisdes e a seguranga juridica no assunto.

Malgrado alguns avangos timidos, porém, ainda ha muita
distorgcao a corrigir.

Na verdade, essas iniciativas legislativas parecem ter seus
efeitos limitados porque se preocupam isoladamente com a questdo da
desconsideragao.

O caminho parece ser outro: reforgcar a autonomia patrimonial
como regra, para reservar a desconsideragao seu verdadeiro lugar de excegao.

E esse o caminho adotado pelo presente Relatério (arts. 6° a
12 do Projeto de Lei de Conversao).
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Quais foram as causas da distorcdo, no Brasil, da teoria da
desconsideragdo da personalidade juridica? Foram duas: uma ma
compreensao da formulagao objetiva dessa teoria e a confusao conceitual com
outras formas de ineficacia da autonomia patrimonial.

Em relagdo a ma compreensao da formulagao objetiva, que se
reflete até mesmo na redacado adotada pelo art. 50 do Cdédigo Civil, deve-se
reforcar que, segundo a doutrina de Fabio Konder Comparato, a confusao
patrimonial e o desvio de finalidade sédo solu¢gdes para uma questdo de
dificuldade de prova (O poder de controle da sociedade andénima. Sao Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, ano de 1977). Ora, se o objetivo é impedir a
frustragdo da coibicdo ao mau uso da pessoa juridica por meio da prova
diabdlica da fraude, nao se trata propriamente de um novo pressuposto para a
desconsideragéo, mas, sim, de um critério para distribuicdo dos 6nus de prova.

No tocante a segunda causa, ha infelizmente uma completa
confusdo entre a desconsideracdo e outras hipoteses de ineficacia da
autonomia patrimonial. A desconsideragao visa coibir fraude, mas ha, de outro
lado, casos muito especificos em que é justo suspender a eficacia da
autonomia patrimonial, mesmo n&o havendo fraude.

O problema é que, por conta das hipéteses de inopolibilidade
da autonomia patrimonial sem fraude em alguns casos muito especificos, os
juizes tém aplicado a desconsideragdo generalizadamente, como se nao fosse
necessario o pressuposto fraudulento.

A partir deste diagndstico, elaborou-se o PLV.

2.7 - APERFEIGOAMENTO DE POLITICAS DE MATRIZ DE RISCO

As Emendas dos nobres colegas parlamentares trouxeram a
tona a realidade de que a politica de gradagéo de risco ndo deve somente ser
aplicada a liberacdo da atividade econémica, mas sim também sobre sua
fiscalizagcdo e sancédo. Nesse sentido, a politica mundial de matriz de risco,
conhecida como risk assessment, € o caminho indicado e oportuno a ser
perseguido neste voto.

Assim, inseriu-se o art. 4° no PLV com o objetivo de formatar
esse risco. Tabela exemplificativa explica os efeitos da referida politica publica:

Liberagcao Fiscalizacao Sancgao
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Sob analise e

Rotineira e de

Risco C - Alto . . g . Plena
vistoria prévia oficio
Sob denuncia ou
. . - Observado o
Risco B - Sob analise e em razao de e o
\ . . critério de visita
Moderado vistoria posterior | processo de
: dupla
sortimento

Risco A - Leve
ou Inexistente

Dispensada

Somente sob
denulncia

Observado o
critério de visita

dupla

2.10 — DAS DISPOSIGOES INTRODUZIDAS PELO RELATOR

As alteragdes propostas com o intento de aperfeigoar e expandir
a liberdade econémica envolvem os topicos que seguem.

2.10.01 Abuso de medidas compensatérios e mitigatorias.

E notéria a situacdo em que medidas para fins compensatorios
e mitigatorios sdo muitas vezes usadas como uma maneira de extorsdo ou
financiamento do poder publico em detrimento da licita e produtiva atividade
econdmica. Logo, faz-se necessario adicionar balizas orientadoras de
abusividade nessas situagdes de maneira a salvaguardar a racionalidade da
administracao especialmente no ambito urbanistico.

2.10.02 Disposigées relativas ao eSocial

O Sistema de Escrituragao Digital das Obrigacbes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial se destina a “unificacdo da prestacao
das informagbes referentes a escrituragdo das obrigagdes fiscais,
previdenciarias e trabalhistas e tem por finalidade padronizar sua transmissao,
validacdo, armazenamento e distribuicdo, constituindo” um uUnico ambiente
nacional para essas informagdes, conforme estabelecido no Decreto n. 8.373,
de 11 de dezembro de 2014.

Contudo, o que se percebe é que as empresas estdo sendo
obrigadas a fazer um enorme investimento para atender ao eSocial, mas néo
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estdo sendo dispensadas do cumprimento de outras obrigagdes (DIRF, RAIS,
SEFIP, CAGED etc). Para isso, propde-se sua extingéo.

2.10.03 Alteracao de dias de trabalho referentes aos domingos

A CLT é alterada com dois propésitos. Primeiramente garantir a
possibilidade de carteira de trabalho digital, de maneira a aperfeigoar o objetivo
de digitalizagao.

Além disso, os trabalhos em domingos e feriados também é
modificado para melhor adaptagéo do disposto original da MPV.

2.10.04 Aperfeicoamentos no abuso do poder requlamentar

Os particulares ndao podem ser obrigados a pagarem taxas,
precos ou remuneragao para saberem o conteudo das normas que devem
obedecer, mesmo quando forem técnicas e elaboradas por entidades de direito
privado. Deve-se considerar como exemplo de abuso do poder regulatério:
“sujeitar o particular ao cumprimento de normatizagdo ou regulamentacao
técnicas de qualquer natureza, elaboradas por pessoas juridicas de direito
privado, incluindo associagbes e fundacdes, quando houver a cobranga de
taxa, prego ou remuneragdo para O acesso a normatizacdo ou
regulamentagao’.

2.10.05 Dispensa de CIPA em situacées especificas

Existem outras maneiras no atual cenario tecnologico de se
verificar as condigdes de seguranga pelas quais nos enfrentamos.

A redacgédo proposta retira a obrigatoriedade das CIPAS em
situacoes aferidas pela Secretaria do Trabalho. Tal proposta nao interfere no
art. 10, inciso I, alinea “a” do ADCT pois nao se esta revogando ou alterando a
questdo da estabilidade do empregado membro da CIPA, mas apenas se

retirando a obrigatoriedade da mesma para todas as empresas.

2.10.06 Observatorio Nacional de Liberdade Econémica

A garantia dos efeitos do PLV passa por um movimento nacional
para efetivacdo de seus dispositivos. Assim, através de contribuicbes dos
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parlamentares da Comissao Mista elaborou-se a proposta de um Observatorio
para acompanhar os resultados.

2.10.07 Prevaléncia do contrato sobre situagées de insegurancga juridica

Um dos principais aspectos e objetivos da MPV & aumentar a
seguranca juridica no pais, conforme se denota de sua propria Exposicao de
Motivos:

Para isso, o inciso VIII do caput da Declaragao de Direitos deu
conta de que intra partes o contrato vale mais do que o direito empresarial.
Dessa forma, uma extensdo desses efeitos sobre normativos que estejam
enfrentando grandes discussdes de constitucionalidade perante o STF € uma
opgao pertinente e valida para a preservagao dos atos juridicos. Dessa forma,
esta presente o disposto na alinea "b~, do inciso Il do § 11 do art. 26 do PLV.

2.10.08 Sandbox para inovagao

O Brasil possui uma das maiores cargas burocraticas, 0 que
acaba por suprimir o setor de inovagéo. A ideia de sandboxes, ou seja, areas
nas quais um regime juridico diferenciado se aplica, é trazida através do inciso
VIl da Declaracao de Direitos.

Em si, é instituido algo similar a uma zona franca ndo-tributaria,
em que Estados e Distrito Federal poderao delimitar a aplicacdo de normas de
direito econémico e urbanistico.

2.10.09 Legislacgao trabalhista limitada a 30 salarios minimos

As determinagdes acerca da legislagao trabalhista sdo voltadas
diretamente para a nogéo de vulnerabilidade e assimetria entre 0 empregado e
o empregador. Entretanto, essa hipétese parece diluida na situagédo em que
alguns empregados auferem quantia consideravel podendo fazer jus a um
regime mais equilibrado juridicamente, razdo pela qual se propde a
subsidiariedade das normas trabalhistas ao contrato firmado.

2.10.10 Anistia sobre multas da tabela de frete
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A Lei n® 13.703 instituiu a Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas. A referida Lei estabeleceu, em seu artigo 6°,
requisitos a serem seguidos no processo de fixacdo dos pisos minimos,
exigindo regulamentacao por parte da ANTT.

A Lei n® 13.703 resulta da conversao da Medida Provisoria 832 de
27/05/2018. A MP 832 estabelecia, em seu art. 5° par. 3° que “a ANTT
publicara a primeira tabela a que se refere o caput, a qual vigera até 20 de
janeiro de 2019, no prazo de cinco dias, contado da data de publicacdo desta
Medida Provisoéria”. Fruto desta exigéncia da MP 832, em 30/05/2018 a ANTT
publicou a resolugao 5.820 fixando os primeiros pregos minimos.

Tal resolugdo se tornou inconsistente com a Lei 13.703, e
continuara assim até sua revogacao, especificamente por ndo cumprir, em seu
processo de fixacdo, os requisitos do art. 6°. A ndo publicagdo dos pisos
minimos em concordancia com os dispositivos da Lei 13.703 criou inseguranga
juridica no mercado de transporte rodoviario.

Havendo a publicagdo de novos pisos minimos seguindo o
processo estabelecido no art. 6° da Lei 13.703, a insegurancga juridica com
respeito as contratagcdes futuras de frete é eliminada. No entanto, ainda
permanece inseguranca juridica com respeito aos fretes contratados na
vigéncia da Resolugéo 5.820. Sendo assim, a alteragao proposta na Lei 13.703
elimina esta inseguranga, vedando imposigao de indenizagdes e de sangdes
retroativas ao periodo de vigéncia da Resolugéo 5.820.

2.20.11 Modernizagao das farmacias brasileiras

Acompanhadas das emendas acolhidas que modernizam a
liberdade econbmica das farmacias no Brasil, outras duas alteragdes sao
introduzidas.

Primeiramente, expande-se a possibilidade de comercializagao de
produtos e servicos nas farmacias brasileiras com o intento de alinhar com a
avangada pratica mundial.

Segundamente, permite-se que farmacias de manipulagao
também possam ter pronto estoque de medicamentos para venda, de maneira
a criar um ambiente de isonomia competitiva. Para isso adiciona-se o art. 3°-B
na Lei 13.021.

2.20.12 Documento unico de transporte

No contexto das diretrizes de desburocratizacdo constantes na
Medida Proviséria n° 881, de 2019, observou-se a necessidade de inclusao de
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artigo, que tém por objetivo instituir o Documento Eletronico de Transporte,
denominado DT-e, como instrumento unico, obrigatério em todas as operagdes
de transporte de cargas e de passageiros em todo o territorio brasileiro, bem
como instituir a Rede Brasil Inteligente (RBI) como politica de estado para a
gestao das informacgdes relativas a tais operagdes registradas no DT-e.

A proposta consiste em estabelecer um documento unico, emitido
por meio eletrbnico, que substituira todos os atuais documentos necessarios
para as operagdes de transporte, visando simplificar e desburocratizar o
processo necessario para registro dessas operagdes, além de permitir ampliar
a sua utilizagdo, com a consequente reducdo dos custos para o setor. Essa
medida visa também modernizar e potencializar os sistemas de monitoramento,
controle e fiscalizagdo que estdo sendo implantados no setor de transporte no
pais, permitindo melhoria na eficiéncia logistica e, consequentemente, da
competitividade do produto brasileiro no mercado interno e externo.

O DT-e se se constitui no principal instrumento de
desburocratizacdo das operagdes de transportes, no contexto das politicas de
governo digital, e consiste na jungdo de trés conceitos fundamentais: (1)
INFORMACAO, por meio do DT-e e da coleta automatizada de dados de
trafego, por meio da identificagcdo automatica do veiculo por radiofrequéncia e
leitura de caracteres da placa, além da coleta de dados de carga, por meio da
pesagem dos veiculos em movimento; (2) INTEGRACAO entre diversos 6rgéos
federais, estaduais e até mesmo municipais, cujas atividades tenham reflexos
nas operacgdes de transportes, formando uma rede de informagdes integradas,
ora denominada Rede Brasil Inteligente - RBI, como uma politica de estado; e
(3) INTELIGENCIA na melhoria da eficacia do governo nas operacdes de
fiscalizacdo, seguranca, prevencdo e combate a evasao fiscal e ao “crime
sobre rodas”.

De acordo com levantamento realizado pelo Ministério da
Infraestrutura, atualmente existem mais de 30 (trinta) documentos que sao
direta ou indiretamente associados as operagdes de transportes no pais,
conforme o tipo de carga transportada. O DT-e podera eliminar pelo menos 13
documentos, podendo ainda eliminar varios outros e consolidar os demais,
conforme a disponibilidade dos diversos 6rgaos intervenientes no processo de
integracao, a ser estabelecido no seu regulamento. O DT-e sera emitido por
meio eletrénico, através de um aplicativo simples para o0 caminhoneiro ou por
meio de um sistema integrado as transportadoras ou embarcadores. Além de
simplificar o processo de emissao, o DT-e elimina a necessidade do porte de
documentos impressos (papel) e ficara disponivel no celular do caminhoneiro,
mas nao havera necessidade de parar o caminhao para a fiscalizagao, que se
dara por meio eletrbnico, sendo abordados apenas veiculos suspeitos de
alguma irregularidade.

O monitoramento por meio eletrénico reduzira o tempo de viagem
e os custos operacionais, melhorando a eficiéncia logistica, e propiciara maior
seguranga da carga, veiculo e caminhoneiro, podendo reduzir os custos de
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seguros. O DT-e auxiliara, ainda, na programagdo da viagem, permitindo o
agendamento das operagdes de embarque/desembarque nos portos, mediante
a integracédo com os sistemas PortoLog e Porto Sem Papel. Assim, o DT-e n&o
sera apenas para o transporte rodoviario, mas um documento de transporte
multimodal. Qualquer mudanca de veiculo ou modo de transporte sera
registrada de forma simples como evento no DT-e, permitindo o monitoramento
de toda a operagao, desde a origem até o seu destino final.

A inclusdo ora proposta encontra respaldo constitucional de
urgéncia, tendo em vista as constantes ameacas de greves de caminhoneiros,
para as quais tém sido adotadas medidas paliativas, de carater temporario,
cuja vulnerabilidade nao pode deixar o pais refém de sucessivas ameagas por
determinado segmento da sociedade, por mais justos que sejam os seus
anseios. De fato, o atual modelo burocratico impde instrumentos legais e
regulatorios que elevam os custos de fretes e facilitam a acédo de
atravessadores, de tal modo que o embarcador paga caro pelo frete e o
caminhoneiro recebe pouco pela operacédo de transporte. Quanto a relevancia
constitucional, vale aqui destacar que atualmente os caminhdes ficam em
média 6 (seis) horas parados por viagem em operag¢des de fiscalizagcdo e
procedimentos burocraticos, uma vez que € exigida uma grande quantidade de
documentos de porte obrigatério nas operagdes de transportes, cujos
procedimentos de obtencdo sdo complicados, obrigando o caminhoneiro a
contratar despachantes ou intermediarios. Nesse contexto, a implantacdo do
DT-e ira simplificar procedimentos administrativos e, associado a ao uso de
outras Tecnologias de Informagcdo e Comunicagdo, visa a melhoria da
eficiéncia logistica e das a¢des do Estado brasileiro.

Esta medida possibilitara o aumento dos ganhos das
transportadoras, dos caminhoneiros autbnomos e dos embarcadores,
reduzindo e em muitas vezes eliminando a ag¢ao de atravessadores, que
oneram o valor do frete. Como resultado deste instrumento de controle, espera-
se ainda a redugdo do custo por viagem e das perdas com paradas
desnecessarias, bem como o aumento do PIB do setor de transportes e da
arrecadacgao dos orgaos de governo, diante do potencial crescimento do setor
produtivo e de transportes.

Importante ressaltar que tal demanda encontra apoio manifesto
dos segmentos diretamente envolvidos com as operagbes de transportes,
sejam eles embarcadores, empresas transportadoras ou caminhoneiros
autbnomos. Por fim, esta proposta esta alinhada as diretrizes do projeto de
transformacao digital do governo federal, estabelecidas pela Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, através da Secretaria Especial de Modernizagao
do Estado (SEME), que atua em intensa parceria com a Secretaria de Governo
Digital, do Ministério da Economia. No contexto deste projeto de modernizagao
e desburocratizagdo do estado, a iniciativa ora proposta tem por objetivo
principal melhorar a vida do brasileiro por meio da simplificacdo dos servigcos e
reducdo de custos, melhorando a eficiéncia do governo federal no
planejamento e gestdo das operag¢des de transporte no pais.
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2.20.13 Autonomia privada nos contratos agrarios

Os contratos agrarios estdo regulados pela Estatuto da Terra,
Lei 4.504/64 e demais dispositivos, bem como o Decreto regulamentador
59.566/66. A legislagdo esta completamente em desacordo com a realidade
vigente da atividade. Como esta hoje, o dirigismo estatal tira das partes a livre
manifestacdo de vontade, cria restricdes no uso da propriedade, tirando-lhe
inclusive o cumprimento da fungédo social, ficando sujeita a desapropriagao
estabelecida pela Constituigdo Federal. Subtrai a autonomia privada dos
empresarios rurais a possibilidade de estabelecer preco, prazo e forma de
retomada do imdével, sendo um atentado a livre inciativa e a correta utilizacao
da terra. Desta forma se sugere que, mantido o direito aos contratantes
vulneraveis, ou seja, aquele que exerce atividade como agricultor familiar, seja
dado aos empresarios rurais a condicado de estipularem clausulas que nao
contrariem o Codigo Civil, objetivando o interesse util dos contratantes bem
como a realizacao plena da funcao social da propriedade.

2.20.14 Aperfeicoamentos na redagao da Lei 10.522

A alteragdo do artigo 18-A objetiva esclarecer o ambito de
atuagao do Comité, que consolidara entendimentos vinculantes que importem
em exclusao do crédito tributario, bem como vinculem a administracdo quando
o entendimento é favoravel ao contribuinte, sob pena de incidir em indevida
intervengao nas competéncias do CARF.

Ademais, o art. 19, 19-A e 19-D necessitam de ajustes para
que abranjam a Advocacia Geral como um todo, incluindo a Procuradoria-Geral
do Banco Central, indevidamente excluida na redagéo original, sem qualquer
justificativa ou fundamento.

Por meros ajustes redacionais singelos, a proposigao eliminara
qualquer foco de inseguranca juridica, bem como promovera de forma ampla e
irrestrita o postulado da isonomia em todas as esferas de atuagao do Executivo
federal.

Acrescenta-se, ademais, § 4° ao art. 19-C, que pretende
maximizar os efeitos das iniciativas tratadas no caput e paragrafos
antecedentes ao acréscimo. Com efeito, seguindo as mesmas diretrizes de
economicidade, racionalidade e eficiéncia, pretende-se permitir que seja dado
tratamento adequado ao contribuinte com passivo de baixo valor, criando-se
procedimento préprio e sumario, nos moldes que se da nos Juizados Especiais
Federais (JEF).
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Com isso, abre-se a possibilidade de adocdo de meétodos
adequados de solugdo do litigio, inclusive transagéo, atribuindo ao fisco e
contribuinte a possibilidade de ganhos mutuos. O limite, de 120 salarios
minimos, esta alinhado aos paradigmas judiciais, atende a 98% dos
contribuintes devedores que respondem por apenas 10% do total da Divida
Ativa da Unido. No ambito administrativo, atingir-se-ia mais de 80% do estoque
de processos em discussao.

2.20.15 Extingao do livro caixa digital para produtores rurais

Essa exigéncia precisa ser extinta, pois € uma burocracia
desnecessaria, o produtor ja faz IRPF anual, ja precisa emitir nota fiscal
eletrénica sem sinal de internet no campo, € mais um custo ao produtor para
fazer isso também.

Além disso, ha falta de estrutura e desconhecimento técnico do
produtor rural e dos proprios contadores para cumprir essa exigéncia, sem
contar que até o presente momento, existem muitas duvidas e peculiaridades
que nao foram esclarecidas pela Receita Federal quando da criacédo do Manual
de preenchimento, como por exemplo nos casos de exploragdo em conjunto da
atividade rural (parceria, condominio, arrendatario).

Se ja ndo bastasse, o produtor rural pessoa fisica que deixar
de apresentar o livro caixa digital no prazo estabelecido estara sujeito as
multas.

2.20.16 Conflito de interesse em sociedades anénimas

Atualmente cerca de um milhdo de ag¢des judiciais sao
impetradas ndo em fungdo da vontade das partes, mas por imposicao legal,
para obtencdo de simples dedugdes causando desnecessario abarrotamento
do Judiciario (que consome R$ 91 bilhdes do orgamento publico) e morosidade.
As partes, por sua vez, obrigadas a litigar, ndo gozam de boa imagem por
figurarem como grandes demandantes da Justiga.

Defende-se a possibilidade de, facultativamente (aqueles que
quiserem podem continuar acionando o Judiciario), substituir o litigio por outras
formas mais simplificadas, como ja se permite a legislacdo em outras
hipoteses.

A medida implicaria em agilidade e melhoria no ambiente de
negocios, dinamizando e simplificando processos que repercutem em custos,
inclusive para os consumidores, potencial de redu¢cao de um milhdo de acdes
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na Justica, consequente reducdo dos custos com o Poder Judiciario e com
burocracia, aumento da agilidade das decisbes do Judiciario etc.

Para isso, por sugestdo do Conselho Empresarial Federal da
OAB, se altera a Lei n°® 9.492 e se Revoga o § 1° do art. 11 da Lei n°® 9.430, de
27 de dezembro de 1996.

2.20.17 Desburocratizacao na liberagao do financiamento de imoveis

A prestagao de servigo publico ou privado exige celeridade, a
sociedade, especialmente as pessoas hipossuficientes, ndo pode esperar mais
de 6 (seis) meses para a liberagdo do crédito bancario, que, atualmente, sé
ocorre no momento do registro imobiliario, ou correr o risco de n&o conseguir
financiar a casa propria em razdo de burocracias desnecessarias. A ideia da
liberacdo do financiamento no ato da lavratura da escritura publica, por meio
eletrbnico ou fisico, € fundamental para garantir mais celeridade e melhor
circulacao do dinheiro.

2.20.18 Outros pontos

Demais alteragdes foram incluidas para os fins de garantir
seguranca juridica e desburocratizagao.

Il - CONCLUSAO

Pelos motivos acima expostos, VOTO:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria no 881, de 2019;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da MP n°® 881/2019 e das trezentas e uma Emendas apresentadas;

Il - pela adequagcdo e compatibilidade financeira e
orcamentaria da MP n° 881/2019 e das trezentas e uma Emendas
apresentadas; e

IV - no mérito, pela aprovacédo da Medida Provisoria n° 881, de
2019, e das Emendas de n° 017, 020, 021, 032, 040, 041, 051, 052, 055, 060,
061, 063, 065, 067, 068, 097, 098, 099, 111, 112, 113, 126, 128, 129, 130, 135,
138, 139, 148, 155, 158, 163, 164, 165, 170, 185, 198, 200, 202, 205, 212, 214,
215, 217, 218, 219, 220, 227, 229, 230, 233, 234, 240, 242, 244, 246, 248, 249,
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251, 262, 268, 269, 270, 271, 277, 278, 282, 284, 285, 286, 294, 003, 008, 012,
025, 027, 029, 031, 033, 037, 039, 042, 043, 059, 062, 078, 091, 092, 100, 101,
114, 116, 117, 119, 120, 124, 125, 133, 145, 146, 150, 151, 153, 166, 171, 173,
177, 186, 189, 192, 194, 208, 211, 224, 225, 232, 235, 238, 250, 252, 254, 260,
279, 290, 300 e 301, a ela apresentadas, na forma do Projeto de Lei de
Conversao anexo, e pela rejeicdo das demais.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Relator

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019

O Congresso Nacional decreta:

TiTULO |
DO ORDENAMENTO NACIONAL DE LIBERDADE ECONOMICA

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece, com base no inciso | do art. 22 e no
inciso | e § 1° do art. 24 da Constituicdo Federal, normas gerais para a edi¢ado, a
interpretacdo e a aplicagdo das normas especificas de direito econdmico, ou
legislacdo correlata, em conformidade com os principios gerais da atividade
econdmica e com os direitos civil e comercial, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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§ 1° Para os fins desta lei consideram-se de direito econémico, ou
legislacdo correlata, todas as normas relativas a competéncias publicas de ordenacgao
direta ou indireta sobre atividades econdmicas privadas, excetuadas as de natureza
penal e tributaria.

§ 2° O disposto nesta lei também se aplica & ordenagéo publica
sobre o exercicio das profissdes e, no que couber, sobre as atividades privadas de
objetivos ndo econdémicos.

§ 3° Consideram-se como suplementares as normas gerais desta lei,
e a elas sujeitas, todas as normas legais e regulamentares especificas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nas matérias a que se referem os § 1° e
§ 2° deste artigo.

Art. 2° As competéncias publicas de fomento, planejamento e
exploracdo direta de atividades econdmicas, na forma dos arts. 173 e 174 da
Constituicdo Federal, bem como as contratagbes estatais, continuam regidas por sua
legislacao especifica.

Paragrafo unico. Em sua organizagdo, outorga e ordenagéo, o
monopdlio da Unido e os servigos publicos e bens publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios continuam regidos por sua legislacdo especifica, na
forma dos arts. 175, 176 e 177 da Constituicido Federal, devendo, quando submetidos
a exploracdo por pessoa juridica de direito privado, observar supletivamente o
disposto nesta lei.

CAPITULO I

DA PROTECAO AS ATIVIDADES ECONOMICAS PRIVADAS E AS FINALIDADES
PUBLICAS

Art. 3° A liberdade econémica abrange as liberdades de iniciativa, de
concorréncia, de organizagdo da atividade econémica e de inovagao, e, ainda, as
liberdades de empresa, profissional e contratual.

Art. 4° O exercicio da liberdade econbémica sujeita-se apenas aos
deveres e condicionamentos publicos que tenham sido previstos em lei ou em
regulamento expressamente autorizado em lei.

§ 1° A imposicao de deveres e condicionamentos publicos, em
especial quando envolver 6nus financeiro, respeitara a proporcionalidade, observando:

| - a adequacéo aos fins a que se destina;
Il - a minima intervencgéo na vida privada;

lll - a viabilidade da atividade econémica e o equilibrio entre direitos
e deveres; e

IV - a simplicidade e a eficacia.
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§ 2° As medidas de ordenacdo publica poderdo exigir do agente a
mitigacdo ou compensagao proporcional do impacto de sua atividade e, em casos
especiais definidos em lei, a comprovacgao de regularidade fiscal, mas ndo vincularéo a
atuacdo privada a deveres ou condicionamentos que ndo sejam imprescindiveis a
seguranga e licitude dessa atuacéo.

§ 3° A fixacdo e a contratagcédo de precos nas atividades econdmicas
privadas nao terdo interferéncia publica, ressalvados apenas os limites, regras e
competéncias previstos em lei federal.

§ 4° Nao seréo instituidos ou mantidos deveres e condicionamentos
publicos sobre a liberdade econbmica para proteger agentes econbmicos
determinados ou setores ineficientes ou obsoletos.

§ 5° A ordenacgao publica respeitara também:

| - o direito de, independentemente de norma legal ou regulamentar
autorizativa, o agente desenvolver e comercializar produtos e servigos decorrentes de
Novos processos ou tecnologias; e

Il - a liberdade de, observadas as leis trabalhistas, o agente realizar
em qualquer dia e horario as atividades que n&o causem perturbagcdo a paz e a
segurancga publicas.

Art. 5° Interpretam-se em favor da liberdade econémica e do respeito
aos contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacao
publica sobre atividades econdmicas privadas.

Paragrafo tnico. As normas e as autoridades publicas de qualquer
esfera estimulardo e privilegiardo o cumprimento dos contratos e coibirdo os abusos
de qualquer das partes ou de terceiros no questionamento dos direitos e obrigagdes
contratuais.

Art. 6° O exercicio de competéncia publica de ordenacdo sobre
atividades econOmicas privadas nao podera levar, de modo direto ou indireto, a
expropriacdo administrativa unilateral de direitos.

§ 1° Dependera de desapropriagdo, com prévia declaragdo de
utilidade publica ou interesse social, nos termos da legislagdo especifica, a eficacia
individual da medida de ordenacdo que, por suas caracteristicas e abrangéncia,
inviabilize o exercicio de direito patrimonial constituido ou retire parcela substancial de
seu valor.

§ 2° Excetua-se do disposto no § 1° deste artigo a medida de
ordenacdo cujos efeitos restritivos possam ser compensados, de modo imediato e
suficiente, por formas alternativas de exercicio do direito atingido, nos termos da
legislacao aplicavel.

§ 3° O disposto no caput deste artigo nao prejudica o exercicio das
competéncias dos incisos XXIV e XXV do art. 5° do inciso Ill do § 4° do art. 182 e do
art. 184 da Constituicdo Federal, tampouco, nas hipéteses e limites constitucionais,
legais e regulamentares, as medidas de carater interventivo e a suspenséo cautelar ou

CD/19498.60567-10



33

a extincdo de direitos a titulo sancionatério, observando-se, em todo caso, o devido
processo legal.

CAPITULO Il
DO REGIME DE GOVERNANGA DA ORDENACAO PUBLICA

Art. 7° Os 6rgéaos, entidades e autoridades administrativas, inclusive
as autbnomas ou independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com competéncia de ordenacdo sobre atividades econdmicas privadas,
bem como os conselhos de fiscalizacdo de profissbes regulamentadas, tém os
deveres de velar pelo respeito a liberdade econbémica e a seguranga juridica e de
harmonizar sua agao com a estratégia nacional de desenvolvimento econémico e

social sustentavel aprovada na forma da lei.

Art. 8° Para evitar inseguranca, omissbes ou conflitos, sera
organizado, divulgado e atualizado a cada ano, no ambito da chefia do Poder
Executivo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, um atlas digital
unificado com a indicagao de cada uma das competéncias envolvidas na ordenacgao
sobre as atividades econdmicas privadas, com as especificacbes necessarias, bem
como a indicagao da entidade, 6rgao e autoridade por elas responsaveis.

Art. 9° Para assegurar o cumprimento do disposto nesta lei os
6rgaos, entidades e autoridades a que se refere o art. 7° desta Lei deverao:

| - adotar processos decisorios orientados por evidéncias, pela
conformidade legal, pela desburocratizacdo e, quando da edigdo e revisdo de
regulamentos, pela realizagao de consultas publicas;

II' - manter compilagdo por temas do estoque acumulado de
regulamentos, atos e praticas de nivel infralegal, com a indicagao expressa dos
vigentes para cada tema;

[l - articular e integrar seus regulamentos, processos e atos com 0s
de outros orgaos, entidades e autoridades com competéncias sobre as mesmas
atividades ou outras a elas relacionadas;

IV - impedir a instituicdo ou manutencao de restricbes, exigéncias ou
praticas burocraticas ineficazes, ineficientes, onerosas, excessivas, que impegam a
inovagao ou induzam a clandestinidade ou a corrupgcdo, bem como que possam
prejudicar a livre concorréncia, criar privilégio ou reserva de mercado, favorecer grupo
econdmico em detrimento dos concorrentes ou impedir a entrada de competidores no
mercado;

V - fazer a revisdo constante das normas de ordenacgao publica para
reduzir sua quantidade e os custos para os agentes econdmicos e para a sociedade,
sem prejuizo as finalidades publicas;
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VI - fazer avaliagdes periddicas da eficacia e do impacto de todas as
medidas de ordenacgao publica, no minimo a cada cinco anos, e, quando for o caso,
sua revisao; e

VII - estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestédo
de riscos e controles internos com vistas a identificacdo, a avaliagdo, ao tratamento,
ao monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar o cumprimento de
sua missao institucional e a observéancia desta lei.

§ 1° Cada ente da Federagéo podera editar decreto para:

| - definir metas para a reducao da quantidade e dos custos da
ordenacgao publica;

Il - uniformizar critérios para a compilacido por temas do estoque
acumulado de regulamentos, atos e praticas de nivel infralegal,

Il - orientar os processos de consulta publica, de definicdo da
agenda de revisao e de avaliagao da eficacia e do impacto; e

IV - assegurar o funcionamento do sistema de gestdo de riscos e
controles internos.

§ 2° Em cada ente da Federacéo, 6rgao designado por lei ou decreto
acompanhara de modo permanente a observancia deste artigo e realizara consultas
publicas anuais a respeito, submetendo ao Chefe do Executivo seu relatorio de
avaliacdo, com propostas de corregao ou melhoria.

Art. 10. No exercicio das competéncias a que se refere o art. 7°
desta lei:

| — os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observaréo as leis
n® 9.784, de 1999 e 9.873, de 1999, quando n&o possuirem normas legais préprias
suficientes; e

I — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
observarao também as disposicbes do decreto-lei no 4.657, de 1942 que sejam
aplicaveis ao exercicio de competéncias publicas, bem como as leis n° 12.527, de
2011, 13.460, de 2017, e 13.726, de 2018, e legislacao correlata.

CAPITULO IV

DA DIVISAO DE COMPETENCIAS DE ORDENACAO SOBRE ATIVIDADES
ECONOMICAS PRIVADAS

Art. 11. Sao de interesse nacional e consideradas normas gerais de
competéncia exclusiva da Unido todas as normas legais e regulamentares sobre os
deveres e condicionamentos publicos vinculados a organizagdo fundamental da
economia, especialmente quando relativas:

| - & integragcdo econdmica internacional;
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Il - ao comércio exterior e interestadual;
Il - aos investimentos de capital estrangeiro;

IV - a prevengcdo e repressdo as infragbes contra a ordem
econdmica;

V - ao Sistema Financeiro Nacional;

VI - & livre circulagdo de agentes econdmicos, bens e servicos no
territério nacional;

VII - as condi¢des para entrada, atuagcédo e permanéncia econémicos
nos mercados;

VIl - aos precgos;
IX - aos direitos e obrigag¢des contratuais;
X - aos direitos basicos do consumidor; e de agentes

Xl- as caracteristicas técnicas para a seguranga e harmonizagao de
instalacdes, equipamentos, atividades e servigos.

§ 1° A atuacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
fiscalizacdo e sancdo quanto aos deveres e condicionamentos publicos a que se
refere o caput deste artigo se dara nos casos, limites e condi¢gdes previstos em lei
federal.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede o exercicio pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, de funcdo delegada por outro ente da
Federacdo ou a aplicagcdo das normas legais proprias de natureza urbanistica,
ambiental, sanitaria, tributaria, de uso dos bens publicos e de prote¢cao do patrimbnio
cultural ou dos direitos basicos do consumidor, quando compativeis com a liberdade
econbmica, as competéncias privativas da Unido, as normas gerais federais e a
estratégia nacional de desenvolvimento econémico e social sustentavel aprovada na
forma da lei.

Art. 12. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo imporao
barreiras burocraticas nem onerarao o livre exercicio, em seu territério, das atividades
econdmicas privadas, ainda que envolvidos profissional, empresa, estabelecimento,
produto ou veiculo de outro ente da Federacgao.

CAPITULO V
DOS ATOS PUBLICOS DE LIBERAGAO

Art. 13. As agdes da vida privada ndo dependerao de ato publico de
liberacdo, ressalvado o disposto no art. 14 desta lei.
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Art. 14. Lei federal, estadual, distrital ou municipal podera, nos
limites de sua competéncia, exigir ato publico de liberagédo para a¢des da vida privada,
e sua renovacao periodica, observado o disposto nesta lei e também o seguinte:

| — o projeto de lei, de iniciativa parlamentar ou do Poder Executivo,
que propuser a criagdo de exigéncia de ato de liberagdo devera ser acompanhado de
justificativa técnica quanto a sua possivel eficacia e de estimativa de seu impacto para
os agentes econdmicos e para a administracédo publica;

Il — a lei especificara de modo completo os casos e agentes
submetidos a exigéncia de ato de liberagdo, bem como os limites de sua
regulamentacdo na esfera administrativa, vedada a delegagdo de competéncia
legislativa as autoridades administrativas para novas especificagbes;

[l — a lei n&o podera exigir ato de liberagéo:

a) cujo objeto e requisitos se assemelhem aos de ato de liberacgéo ja
existente, no mesmo ente da Federagcdo ou em ente de maior abrangéncia; e

b) em relacdo ao fornecimento, a pessoas capazes e mediante
consentimento prévio e expresso, de produto ou servigo inovador ou experimental que
nao envolva risco a saude de terceiros ou a seguranga da coletividade;

IV - os requisitos para obtencdo do ato de liberacdo devem ser
previstos com objetividade nas normas, impedindo arbitrariedades ou excessos
administrativos na sua expedicao, observando-se em especial o art. 4° desta Lei; e

V- a renovacgao peridédica do ato de liberagdo n&o sera exigida em
prazos desproporcionais ou que se configurem como insuficientes, exiguos, artificiais
OU ONerosos para os agentes.

Art. 15. Os dirigentes do 6rgdo com competéncia para a liberagéao
deverao publicar, até o dia 31 de janeiro de cada ano, no veiculo oficial de divulgacao,
declaragdo motivada quanto a capacidade técnica, financeira e operacional do érgao
para processar os pedidos, encaminhando os estudos pertinentes ao Chefe do Poder
Executivo, ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas.

Art. 16. O acesso publico aos processos e atos de liberagdo sera
amplo, simplificado e gratuito.

Art. 17. Nos processos relativos aos atos publicos de liberagédo, o
prazo para decisao final do pedido observara o previsto em lei ou regulamento, nao
podendo, salvo nos casos autorizados em norma geral federal, exceder o prazo total
de cento e vinte dias, prorrogaveis uma unica vez por até sessenta dias.

§ 1° Havendo risco de prejuizo irreparavel a saude ou a seguranca
da coletividade, o prazo de prorrogacéo de que trata o caput podera ser de até cento e
vinte dias.

§ 2° Os drgaos e entidades com competéncias de liberagao sobre a
mesma agao da vida privada terdo o dever de integrar ou compatibilizar seus
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processos para viabilizar a fluéncia concomitante do prazo a que se refere o caput
deste artigo.

§ 3° A autoridade examinara o pedido de liberagdo em sua
integralidade e, se constatada insuficiéncia sanavel, intimara uma unica vez o agente,
com indicacdo exaustiva e expressa do que deve ser retificado, substituido ou
complementado, suspendendo-se o prazo previsto no caput deste artigo, o qual voltara
a correr, pelos dias remanescentes, apés o completo atendimento da intimagao.

§ 4° Em caso de inadequacdo grave do pedido de liberagdo, a
autoridade intimara o agente, com indicagdo exaustiva e expressa das providéncias
necessarias, voltando ao inicio a contagem do prazo apos a sua realizagao.

§ 5° Ultrapassado o prazo sem decisdo administrativa final, o pedido
de liberacdo estara automaticamente deferido para todos os fins, salvo se, antes do
vencimento, a administracdo publica, demonstrando risco de prejuizo irreparavel,
iniciar procedimento de jurisdicdo voluntaria, para o qual o agente sera notificado, e
requerer autorizagao judicial para extensdo do prazo, que podera ser deferida no
despacho inicial.

§ 6° O agente que, apdés a obtencdo da liberagdo automatica,
cometer violagdo grave, em sua acdo, dos demais deveres e condicionamentos
publicos, ficara sujeito a cassacao desta liberagéo, observado o devido processo legal,
e respondera pelos danos que causar.

Art. 18. A exigéncia legal de ato publico de liberagido tera vigéncia
maxima de dez anos e nao sera estendida por lei sem que a autoridade administrativa
elabore, submeta a consulta publica e aprove, com um ano de antecedéncia, avaliacdo
quanto a eficacia, efeitos, custos, redundancias e possiveis alternativas.

§ 1° Deixando a exigéncia de vigorar em virtude do caput deste
artigo, o ato publico de liberagdo sera substituido por comunicagao prévia do agente
quanto ao respeito dos demais deveres e condicionamentos publicos e a existéncia de
estudo de impacto, quando aplicavel.

§ 2° O agente que, atuando sem ato publico de liberagdo no regime
do § 1° deste artigo, cometer violagdo grave da ordenacado publica, ficara sujeito a
sang¢ao de suspensdao, observado o devido processo legal, e respondera pelos danos
gue causar.

Art. 19. O agente cuja atuagcdo, em fungdo do disposto neste
Capitulo, ndo depender da existéncia de ato formal de liberacéao, tera direito a certidao
que o declare, a qual sera expedida em até dez dias.

Art. 20. A administragdo publica respondera pelos danos causados
pelo deferimento ou indeferimento irregular de ato de liberagdo ou de sua renovacgao,
bem como por exigéncia indevida ou excessiva que o postergue ou onere.

Art. 21. O disposto neste Capitulo nao se aplica:
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| - aos atos publicos previstos na legislagdo de migragao;
Il - a obtencéo de passaportes; e

Il - aos atos de registro publico previstos na legislagdo civil ou
comercial, relacionados a personalidade natural ou juridica e a aquisi¢éo, transmissao
ou protegdo de direitos na orbita privada, inclusive os relativos a propriedade
intelectual.

Art. 22. Em todas as etapas e providéncias de quaisquer processos
ou procedimentos administrativos de ordenacao, os 6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderao contar com apoio externo,
operacional ou técnico, de entidades, empresas ou profissionais, por eles contratados
segundo os critérios da especializagao, integridade, independéncia e confianga,
devendo os atos decisorios finais dos processos e procedimentos ser examinados e
editados internamente.

Art. 23. Para as exigéncias de atos publicos de liberagao que, com
qualquer denominacgao, tenham sido criados anteriormente a esta lei, os prazos de
vigéncia a que se refere o art. 18, contados da edi¢cao desta lei, serdo de:

| - quatro anos, para a Uniao;
Il - cinco anos, para os Estados e o Distrito Federal;

Il - seis anos, para os Municipios com populagdo superior a
quinhentos mil habitantes;

IV - sete anos, para os Municipios com populagado de quinhentos mil
a cem mil habitantes; e

V - oito anos, para os demais Municipios.

TiTuLO Il
DOS DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

CAPITULO I
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 24. Este Titulo dispde sobre regras relativas a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢des sobre a atuagdo do Estado como
agente normativo e regulador, nos termos do disposto no inciso IV do caput do art. 1°,
no paragrafo unico do art. 170 e no caput do art. 174 da Constitui¢ao.

§ 1° O disposto neste Titulo sera observado na aplicagao e na
interpretacao de direito civil, empresarial, econémico, administrativo, aduaneiro,
ambiental, urbanistico, previdenciario, rural e do trabalho, nas rela¢des juridicas que
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se encontrem no seu ambito de aplicagcao, e na ordenacao publica, inclusive sobre o
exercicio das profissbes, comércio, juntas comerciais, registros publicos, produgcao e
consumo, sistema monetario e financeiro, transito e transporte e protegcdo ao meio
ambiente, nele compreendido também o ambiente de trabalho.

§ 2° Ressalvado o disposto nos incisos X e XI do caput do art. 26, o
disposto nos artigos 27 e 27 n&o se aplica ao direito tributario nem ao direito
financeiro.

§ 3° O disposto neste Titulo constitui norma geral de direito
econdmico, conforme o disposto no inciso | do caput e nos § 1° e § 4° do art. 24 da
Constituicdo, e sera observado para todos os atos e decisbes referentes direta ou
indiretamente a atividade econdmica, inclusive atos normativos ou de liberagao,
fiscalizacdo e sancgao, executados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, incluindo fundacgdes e autarquias, observado o disposto no § 2°.

§ 4° O disposto no inciso IX do caput do art. 26 ndo se aplica aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, exceto se:

| - 0 ato publico de liberagao da atividade econémica for derivado ou
delegado por legislagao ordinaria federal; ou

Il - o ente federativo ou o 6rgao responsavel pelo ato decidir se
vincular ao disposto no inciso IX do caput do art. 26 por meio de instrumento valido e
proprio.

§ 5° O disposto no inciso X do caput e no § 18 do art. 26 constituem
norma de direito civil, conforme o disposto no inciso | do caput do art. 22 da
Constituicao, e sera observado para todo e qualquer documento de carater publico ou
privado sob o ordenamento juridico brasileiro, inclusive para aqueles sob a posse da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 6° A competéncia especifica dos Municipios para fixar o horario de
funcionamento de estabelecimento comercial é plena e sera exercida conforme a
norma geral de direito econbmico e urbanistica disposta no inciso Il do caput do art.
26, na forma do inciso | do caput e nos § 1° e § 4° do art. 24 da Constituicdo.

§ 7° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

| — atos publicos de liberagao: a licenga, a autorizagéo, a concessao,
a inscricao, a permissao, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o
registro, e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagéo, por érgao ou entidade
da administracdo publica na aplicagdo de legislagdo, como condigdo para o exercicio
de atividade econbémica, inclusive o inicio, a continuagao, o fim para a instalacao, a
construgcdo, a operacdo, a producao, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a
realizagcdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento,
profissao, instalacao, operacao, produto, equipamento, veiculo, edificacao e outros;

Il — mercado regulado: conjunto de atividade econémicas praticadas
diretamente em razdo de concessdo, credenciamento ou permissdo por agéncias
reguladoras na forma dos incisos do caput do art. 2° da Lei n® 13.848, de 25 de junho
de 2019; e
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Il — obrigacdo regulatéria: a obrigacdo estabelecida em ato
normativo infralegal que deriva de uma obrigagao principal presente em lei, inclusive
aquela estabelecida por forca do inciso IV do caput do art. 84 da Constituicido Federal.

Art. 25. S3o0 principios que norteiam o disposto neste Titulo:

| — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
econdmicas;

Il — a boa-fé do particular até prova em contrario;

lll — a intervencédo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre
0 exercicio de atividades econbmicas; e

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o
Estado.

§ 1° No direito administrativo sancionador, o disposto no inciso Il do
caput vincula a administracédo publica a observar:

| — a presuncdo de legalidade dos atos do particular até evidéncia
inequivoca ao contrario;

Il — a preservacao da legalidade dos atos do particular na presenca
de duvida razoavel; e

lll — a prevaléncia da tese mais benéfica ao particular em empates de
decisdes de 6rgaos colegiados.

§ 2° Nenhum ato de medida ou san¢ao administrativa sobre atividade
econdmica ocorrera sem o devido processo legal e a ampla defesa, ainda que em
nivel administrativo.

§ 3° O principio disposto no inciso Ill do caput ndo derroga a
plenitude do Estado em suas competéncias normativas, fiscalizatérias e regulatérias.

§ 4° O principio referido no inciso Il do caput devera ser observado
também pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Tribunais de Contas quando da
analise dos principios que norteiam o disposto nesta Lei.

CAPITULO I
DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 26. Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito
publico ou privado, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do
Pais, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituigéo:

| — desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagao da atividade econdmica;
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Il — desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de
repressao a poluicdo sonora e a perturbagédo do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, regulamento condominial ou
outro negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo
as de direito de vizinhanca; e

c) as leis federais trabalhistas de seguran¢a e medicina do trabalho;

Il — definir livremente, em mercados nao regulados, o prego de
produtos e de servicos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

IV — receber tratamento isonémico de 6rgdos e de entidades da
administragdo publica, direta e indireta, em todos os atos referentes a atividade
econdmica, incluindo decisdes acerca de liberacbes, medidas e sangdes, estando o
o6rgdo vinculado aos mesmos critérios de interpretagcdo adotados em decisdes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V — gozar de presunc¢do de boa-fé nos atos praticados no exercicio
da atividade econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil,
empresarial, econbmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposi¢cao legal em contrario;

VI — desenvolver, executar, operar ou comercializar novas
modalidades de produtos e de servigos quando os atos normativos infralegais se
tornarem desatualizados por forca de desenvolvimento tecnoldgico consolidado
nacional ou internacionalmente, na forma do regulamento;

VII — implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo
produto ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes,
valendo-se exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros
consensuais, apos livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de
liberagdo da atividade econdmica, exceto em hipdteses expressamente previstas em
lei federal de seguranga nacional, de seguranga publica ou sanitaria ou de saude
publica, respeitada a normatizagéo vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade
intelectual;

VIII — ter a garantia de que todas as regras de direito empresarial sao
subsidiarias ao avengado, sendo que nenhuma norma de ordem publica dessa matéria
sera usada para beneficiar a parte que pactuou contra ela, exceto se para resguardar
direitos tutelados pela administracdo publica ou de terceiros alheios ao contrato;

IX — ter a garantia de que, nas solicitagbes de atos publicos de
liberacdo da atividade econbmica, apresentados todos os elementos necessarios a
instrugdo do processo, o particular sera informado imediatamente acerca do tempo
maximo para a devida analise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na
hipétese de siléncio da autoridade competente, isso importara em aprovagao tacita
para todos os efeitos, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei;

X — arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se
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necessario, a confidencialidade do documento, hipdtese em que se equiparara a
documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovagao de
qualquer ato de direito publico ou privado;

Xl — ter a garantia de que sera dispensada de apresentar
informacdes, dados ou documentos ja apresentados sob qualquer forma aos 6rgaos
da administracdo publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo
autarquica e fundacional, e que possa caracterizar, inclusive indiretamente, multi-
incidéncia de exigéncia, analise, taxacdo ou fiscalizacdo sobre qualquer ramo ou
seguimento de atuacado econémica;

Xl — ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatdria ou
mitigatéria abusiva, em sede de liberacdo de atividade econémica, entendida como
aquela que:

a) distorca sua fungao mitigatéria ou compensatéria de modo a
instituir um regime de tributagao fora do direito tributario;

b) requeira medida que ja era planejada para execugao antes da
solicitagdo pelo particular, sem que a atividade econOmica altere a demanda para
execugdo da mesma;

c) utilize-se do particular para realizar execu¢des que compensem
impactos que existiiam independentemente do empreendimento ou atividade
econdmica solicitada;

d) requeira a execucdo ou prestacao de qualquer tipo para areas
ou situacao além daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica;

e) atrase ou postergue beneficios incontroversamente mais
significantes que os eventuais transtornos de vizinhanga possam vir a causar; ou

f)  mostre-se irrazoavel ou desproporcional, inclusive utilizada como
meio de coacdo ou intimidacao.

Xl — ter os contratos civis e empresariais presumidos paritarios e
simétricos até a presenca de elementos concretos que justifiguem o afastamento
dessa presuncdo, ressalvados os regimes juridicos previstos em leis especiais,
garantido também que:

a) ninguém se beneficiara por alegacao de assimetria, disparidade ou
vulnerabilidade se estava no momento do pacto assistido por advogado de sua
escolha, na forma dos artigos 133 ou 134 da Constituicdo Federal;

b) é licito as partes negociantes estabelecer pardmetros objetivos
para a interpretacdo das clausulas negociais e de seus pressupostos de revisdo ou de
resolucéao;

c) deve ser respeitada e observada a alocacdo de riscos definida
pelas partes;

d) a revisdo contratual somente ocorrera de maneira excepcional e
limitada;

€) a revisao contratual de oficio é vedada; e

f) nos negdcios juridicos empresariais serd garantido que nenhuma
assimetria, disparidade ou vulnerabilidade sera reconhecida sendo em condigdes
expressamente permitidas em lei federal.
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XIV — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos
de liberacdo de atividade econbmica, através de portal Unico nacional, conforme
regulamento;

XV — néo ser autuado por infragdo sem que seja possibilitado o
convite a presenga de procurador técnico ou juridico para sua defesa imediata;

XVI — ndo estar sujeito a sangao por agente publico quando ausente
parametros e diretrizes objetivas para a aplicagcado de normas abstratas ou subjetivas;

XVII — ter a primeira visita fiscalizatéria sempre para fins orientadores
€ nao punitivos, salvo situagcées de iminente dano significativo, irreparavel e nao
indenizavel; e

XVIIlI — ser ressarcido por danos e prejuizos, inclusive a lucros
cessantes, decorrentes de abuso regulatério ou do poder fiscalizatério.

§ 1° Para fins da protegcéo a que se refere o inciso | do caput:

| — cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios a definicdo de
atividades econbmicas para fins de dispensa total de atos publicos de liberacao
referente a aspectos de funcionamento, inclusive para fins sanitarios, ambientais, de
protecdo ao incéndio e ao panico, e demais quando presente situacao integral de
baixo risco; e

Il — se exigido ato publico de liberagdo por forca de lei federal,
inclusive para exercicio de atividade profissional, cabe ao regulamento a definicdo de
baixo risco para fins de sua dispensa; e

Il — a pessoa natural ou juridica que exercer o direito € responsavel
pelo devido cumprimento do ordenamento juridico, inclusive pelo respeito ao
enquadramento da atividade no nivel correto de risco.

§ 2° O ato da autoridade competente capaz, através de lei federal, de
sancionar a restricdo ao direito do inciso Ill do caput, devera ser acompanhado de
justificacdo que garanta, sob pena de responsabilidade civil do agente publico, que a
limitacdo a liberdade de fixacdo de prego ndo acarretara a escassez do produto ou
servigo sob intervencéo.

§ 3° O disposto no inciso Ill do caput ndo se aplica:

| - as situagbes em que o pregco de produtos e de servigos seja
utilizado com a finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadacao
ou de remeter lucros em forma de custos ao exterior;

Il - & legislagdo da defesa da concorréncia, aos direitos do
consumidor e as situagdes de controle de preco e de qualidade dos produtos e dos
servicos expressamente amparadas em lei federal especifica; e

Il — as demais disposi¢des protegidas por lei federal.
§ 4° Também vincula o 6rgao, na forma do inciso IV do caput:

| — a orientagdo normativa e os pareceres aprovados por instancias
superiores;

Il — as sumulas judiciais ou administrativas; e
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Il — a jurisprudéncia consolidada, observado o disposto em
regulamento.

§ 5° Para os fins deste artigo, entende-se como grupo privado e
restrito o conjunto de pessoas cujos os integrantes nao sejam superiores aos limites
especificos estabelecidos para a pratica da modalidade de implementacgao, teste ou
oferta, conforme estabelecido em ato do Ministério da Economia; e

§ 6° Para fins do disposto no inciso VII do caput é vedado exercer o
direito quando a atividade envolver o manuseio de tecnologia e substancias de uso
restrito por lei federal.

§ 7° Para os fins do inciso VIl do caput, cada Estado e o Distrito
Federal contardo com zona de regime juridico especial, delimitada geograficamente
através de lei estadual ou distrital, em area estrita Unica, e néo superior a 0,01% (um
centésimo por cento) da extensao total de seu territério, para o fim Unico de promover
a inovacgao, inclusive cientifica, e competividade de novas tecnologias e novos
modelos de negdcios, sob regime juridico em que:

| — suspendem-se os efeitos de qualquer normativo, incluindo leis e
regulacdes, de direito econémico e urbanistico, dentro de determinadas circunstancias
aferidas na lei estadual e distrital; e

Il — fica estabelecido regime de simplificagdo de cumprimento de
obrigagbes de direito civil, empresarial, agrario, ambiental e do trabalho, na forma do
regulamento.

§ 8° O regime juridico estabelecido na forma do § 7° podera ser
estendido, na forma estabelecida em lei estadual ou distrital, para:

| — instituicbes de ensino e pesquisas, publicos e privados, conforme
ato normativo do Poder Executivo estadual ou distrital; e

Il — instituicdes de ensino e pesquisas federais, conforme ato
normativo do Ministro da Educacéo.

§ 9° O disposto no inciso VIl do caput:

| — aplica-se também a fim de que nenhuma parte se beneficie de
revisdo contratual caso tenha pactuado contra:

a) normas de ordem publica empresariais de natureza mista,
entendidas como aquelas que indiretamente versem sobre a
atuacao e a liberdade de contratar de empresarios, e sociedades
empresarias, em matérias de direito urbanistico e econémico; ou

b) trechos de normativos declarados como de iminente inseguranca
juridica para a atividade econdOmica por ato do Ministro da
Economia, desde que estejam, no momento da declaragao,
sujeitos a questionamentos em acdo de controle abstrato de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Il — ndo se aplica a empresa publica e a sociedade de economia
mista definidas no art. 3° e no art. 4° da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, exceto
nas situagdes abarcadas pelo art. 28, § 3°, |, da referida Lei.

§ 10. O disposto no inciso IX do caput ndo se aplica quando:

CD/19498.60567-10



45

| — versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie ou de
concessao de registro de marcas;

Il — a decisdo importar em compromisso financeiro da administracao
publica;

Il = houver objecado expressa em tratado internacional em vigor no
Pais; ou

IV — a titularidade da solicitacao for de agente publico ou de seu
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade,
afinidade ou decorrente de outro vinculo civil, até o quarto grau, dirigida a autoridade
administrativa ou politica do préprio 6rgdo ou entidade da administracdo publica em
que desenvolva suas atividades funcionais.

§ 11. Os prazos a que se refere o inciso IX do caput serdo definidos
pelo 6rgdo ou pela entidade da administracdo publica solicitada, observados os
principios da impessoalidade e eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em
regulamento.

§ 12. A previsao de prazo especifico na analise concreta de que
trata o inciso IX do caput ndo se confunde com as previsdes gerais acerca de
processamento de pedidos de licenga, incluidos os prazos a que se refere 0 § 3° do
art. 14 da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 13. Para os efeitos do inciso IX do caput:

| — 0 ente ou 6rgéo publico disponibilizara previamente em ambito
digital lista contendo os documentos e os demais requisitos exigidos para a solicitacéo
do respectivo ato de liberagdo, na forma do inciso XVI do caput, sob pena de
inexigibilidade do ato;

Il — a autoridade competente examinara o pedido de liberacdo em
sua integralidade e, se constatada insuficiéncia sanavel, intimara uma unica vez o
agente, com indicagdo exaustiva e expressa do que deve ser retificado, substituido ou
complementado, suspendendo-se o0 prazo previsto no inciso IX do caput, o qual
voltara a correr, pelos dias remanescentes, apdés o completo atendimento da
intimacao;

lIl — findo o prazo na hipétese de aprovacao tacita, os documentos e
demais atos necessarios para o usufruto da plena aprovacao estardo disponiveis ao
particular em até 24 (vinte e quatro) horas uteis, sob pena de responsabilidade civil da
administracéo publica; e

IV — 0 agente que, apds a obtencgéo da liberagdo automatica, cometer
violagdo grave, em sua ag¢ao, dos demais deveres e condicionamentos publicos, ficara
sujeito a cassacgao dessa liberagdo, observado o devido processo legal, respondendo
pelos danos que causar, inclusive para fins punitivos.

§ 14. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput, todos os
documentos e dados sob posse da administragdo publica, inclusive autarquica e
fundacional, estardo, como pressuposto de eficacia para o direito civil, armazenados
sob um conjunto de redes unicas e intercambiaveis de dados, a serem estabelecidas
em regulamento, sendo que o sigilo do documento impede o0 acesso, mas néo a
presenga do mesmo, no conjunto de redes.
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§ 15. O contrato de trabalho de remuneracdo mensal acima de 30
(trinta) salarios minimos, cujas partes contratantes tenham sido assistidas por
advogados de sua escolha no momento do pacto, é orientado pela liberdade
econbmica e regido por meio das regras de direito civil, sendo as de direito do
trabalho, dispostas em lei, consideradas todas subsidiarias ao acordado, ressalvadas
as garantias do art. 7° da Constituicao Federal e as disposi¢cdes sindicais.

§ 16. Os contratos agrarios sao orientados pela liberdade econbémica,
prevalecendo a autonomia privada, exceto quando uma das partes se enquadre no
conceito de agricultor familiar e empreendedor familiar rural, conforme previsto no art.
3°da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

§ 17. Cabem danos punitivos devidos ao micro e ao pequeno
empresario que tiver o direito a que se refere os incisos | e IX do caput violado a
qualquer tempo.

§ 18. O disposto no inciso Xll do caput nao se aplica as situagdes de
acordo resultantes de ilicitude.

§ 19. Os efeitos do inciso XVI do caput se estendem de maneira que
€, também, vedada a aplicacdo de uma norma quando ausente regulamentacido sua
se prevista a existéncia em lei.

CAPITULO Il
DA MATRIZ DE RISCO

Art. 27. Os o6rgaos e entidades da administragdo publica direta e
indireta que exercem atos de liberacdo, fiscalizagdo e sancéo, incluindo de medidas
administrativas, sobre atividade econbémica, desenvolverao politica publica de matriz
de risco por meio de ato normativo préprio.

§ 1° A matriz a que se refere o caput dividira as atividades sob
responsabilidade de liberagdo, fiscalizacdo e sancdo do 6rgdo entre os niveis
crescentes de risco “A” — leve ou inexistente, “B” — moderado e “C” — alto, assim
orientados pela:

| — potencial extenséo e proporgcado do dano em caso de incidente; e

Il — probabilidade estatistica de ocorréncia de um incidente danoso,
considerado o histérico daquela atividade.

§ 2° As atividades consideradas pelo 6rgao como de risco “A” — leve
ou inexistente:

| — dispensarao atos publicos de liberagéo, inclusive se estabelecido
em lei;

Il — somente serao fiscalizadas em sede de denuncia;

lIl — observarao o critério de dupla visita, com intervalo razoavel entre
elas, para lavratura de autos de infracao, salvo quando for constatada:
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a) infracdo por falta de registro de empregado ou anotacdo da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

b) ocorréncia de reincidéncia;
c) fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacao; ou

d) imperiosidade da lavratura do auto para a protecdo da seguranca
ou saude do trabalhador; ou

e) ocorréncia de trabalho infantil ou trabalho forgado.

§ 3° As atividades consideradas pelo 6rgdo como de risco “B” —

moderado:

| — fardo uso de atos publicos de liberagao:

a) provisérios sob vistoria posterior;

b) segurados, inclusive por terceiros;

c) padronizados para autorizagdo automatica, sob termos pré-
definidos;

d) com analise e vistoria por meio de agentes credenciados
terceirizados; ou

e) sob outras politicas publicas de simplificagao.

Il — serdo fiscalizadas em sede de denuncia ou como resultado de
fiscalizacdo por amostragem; e

lll — ensejardo o mesmo critério para lavratura de autos de infragédo
na forma do inciso Il do § 2°.

§ 4° As atividades consideradas pelo 6érgdo como de risco “C” — alto:

| — carecerdo de atos publicos de liberagdo com analise e vistoria
prévias;

Il — estardo sujeitas a fiscalizacio rotineira e de oficio pelo 6rgao
competente; e

lll — estardo passiveis de lavratura de autos de infragdo na primeira
visita.

§ 5° Incumbe a administragdo publica demonstrar, se requisitada, a
existéncia de denuncia para os fins do inciso |l do § 2° e do inciso Il do § 3°.

§ 6° A amostragem a que se refere o inciso Il do § 3° sera realizada,
lavrada e consolidada por meio de sistema de sortimento automatizado e sigiloso,
preferencialmente pela unidade de corregedoria, ou similar, a qual o érgao se vincula,
observada as disposi¢cdes técnicas sobre o procedimento dispostas em ato normativo
da Controlador-Geral da Unido.

§ 7° O disposto no inciso Il do § 4° s6 se aplica caso a infragao seja
diretamente ligada ao fator que motiva a classificacado de alto risco da atividade como
um todo.
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§ 8° Regulamento determinara demais diretrizes a serem observadas
pelos 6rgaos da administragao publica para execugao do disposto no caput.

CAPIiTULO 1l
DO REGIME REGULATORIO
Abuso regulatoério

Art. 28. O ¢6rgdo ou entidade da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital ou municipal, incluindo a autarquia ou fundagao publica, incorre em
abuso do poder regulatério se indevidamente, ao editar norma que afete ou possa
afetar a exploracao de atividade econdémica:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo
econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegcam a entrada de novos
competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

[l - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdémico,
que nao seja acessivel aos demais segmentos;

IV - exigir especificacado técnica que nao seja necessaria para atingir
o fim desejado;

V - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagao e a
adocgado de novas tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as
situagdes consideradas em regulamento como de alto risco;

VI - aumentar os custos de transacdo sem demonstracdo de
beneficios e do correspondente fundamento, ou com o objetivo que possa ser
alcangado por medida menos onerosa;

VIl - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo, ou
atividade profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VIII - introduzir limites a livre formacao de sociedades empresariais
ou de atividades econdmicas nao proibidas em lei federal;

IX - restringir 0 uso ou o exercicio da publicidade e propaganda sobre
um setor econdbmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal
na forma § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal,

X — exigir, sobre o pretexto de inscricao tributaria, requerimentos de
outra natureza de maneira a mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 26 e do
inciso | do § 2° do art. 25;

XI — restringir modelos de negdcio, servigos ou produtos a fim de
garantir a eficacia de medida de seguranga que ja estaria satisfeita pelo cumprimento
adequado de outra norma;

XII — instituir regime semelhante a auditoria permanente ou utilizar
mecanismos de fiscalizagdo com fins persecutérios sobre o particular de boa-fé;
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Y

Xl — editar norma em sentido contrario a avaliacdo de impacto
regulatorio, em especial se essa avaliagdo concluir pela alternativa de nao regular a
matéria;

XIV — obrigar o particular ao cumprimento de normatizagdo ou
regulamentacao técnicas de qualquer natureza, elaboradas por pessoas juridicas de
direito privado, incluindo associagoes, institutos e fundagdes, quando houver a
cobranca de taxa, pre¢o ou remuneragdo para O acesso a nhormatizacdo ou
regulamentacido, bem como quando os membros dessas entidades, além de participar
dessas organizagoes, prestarem, direta ou indiretamente, consultoria ou cursos para o
cumprimento dessas normas;

XV — criar taxas, emolumentos ou custas para fins meramente
arrecadatorios;

XVl — editar ato normativo com efeitos retroativos para fins
arrecadatorios; e

XVII — dificultar, proibir ou de qualquer outro modo impedir a listagem
de valores mobiliarios em mais de um mercado secundario, ambiente ou sistema
organizado de negociacgao.

§ 1° A edicdo ou aplicagdo de norma ou ato administrativo com
abuso do poder regulatério € invalida.

§ 2° Nao se considerara indevido, para os fins do caput, salvo se
demonstrado que ha maneira menos onerosa para atingir o objetivo, o exercicio de

regulamentacdo destinada a implementacdo de politicas publicas de reducdo de
desigualdades, quando assim expresso no corpo do ato normativo.

§ 3° Exceto se a autoridade competente for o Chefe do Poder
Executivo, os atos normativos infralegais que afetem ou possam afetar a atividade
econdmica s6 serao publicados no quinto dia util do més, devendo ter vacatio legis
minima de 30 (trinta) dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevéancia,
devidamente motivado.

§ 4° A liberdade econbmica nao sera restringida para, direta ou
indiretamente, prejudicar o meio ambiente, sendo que:

| — sdo dispensados de atos publicos de liberagao os equipamentos e
instalagdes de sistemas fotovoltaicos, conforme ato normativo conjunto do Ministro de
Minas e Energia e do Ministro do Meio Ambiente; e

Il — é vedado ao plano diretor, ou outra norma de direito urbanistico,
estabelecer disposi¢cao antiambiental que:

a) exija a existéncia de vagas de garagens em edificagbes de
maneira a aumentar os incentivos para atividades que gerem
poluicéo; ou

b) limite o potencial construtivo urbano de um terreno de maneira a
causar danos ambientais indiretos por desviar a demanda
imobiliaria, por meio de espraiamento urbano, para areas
ambientalmente conservadas.
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Abuso regulatério em obrigagoes regulatérias

Art. 29. Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendao em virtude de lei.

§ 1° Toda obrigacdo regulatéria ao cidadao brasileiro advém ou
deriva de outra principal presente em, ou autorizada por, lei.

§ 2° E indelegavel por lei a competéncia implicita para proibir ou
vedar atividade econdmica, no todo ou em parte.

§ 3° Nao se confunde com o referido no § 2° a delegacao de
competéncia para regular que meramente estabeleca diretrizes e parametros de
aferimento de legalidade.

§ 4° Restricbes a atividade econdbmica ndo podem ser aferidas na
forma do art. 4° do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.

§ 5° E considerada abusiva a obrigacdo regulatéria sobre atividade
econdmica estabelecida em ato normativo infralegal que:

| — exceda a expectativa razoavel de custos de transacdo para
cumprimento da obrigacao principal disposta em lei;

Il — ndo seja estritamente necessaria para o cumprimento da
obrigacéo principal disposta em lei;

Il — ndo seja logicamente dedutivel da obrigacao principal disposta
em lei; ou

IV — possua fim distinto daquele da obrigagéo principal disposta em
lei.

§ 6° A partir da vigéncia desta Lei, sera invalido o ato normativo
infralegal que estabeleca obrigacéo regulatoria que ndo mencione expressamente o
dispositivo legal da obrigagao principal.

§ 7° E inexigivel a obrigagdo regulatéria de manutengdo de livro
caixa, digital ou fisico, para produtores rurais.

§ 8° Regulamento estabelecera o Comité Gestor de Obrigacoes
Regulatérias Federais (CGREF), ao qual competira aprovar a validade de obrigacdes
regulatorias criadas por meio de atos normativos infralegais da administragdo publica
federal, inclusive autarquica e fundacional.

§ 9° O CGREF serd composto por 9 (nove) representantes nao
remunerados nem indenizados, sendo:

I — 1 (um) indicado pela Subchefia de Assuntos Juridicos da
Presidéncia da Republica;

Il — 1 (um) indicado pela Subchefia de Assuntos Governamentais da
Presidéncia da Republica;

[l — 1 (um) indicado pela Advocacia-Geral da Uniéo;

IV — 1 (um) indicado pela Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital;
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V — 1 (um) indicado pela Secretaria Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade;

VI - 2 (dois) indicados por entidades da sociedade civil; e

VIl — 2 (dois) indicados pelo 6rgéo responsavel pelo ato normativo
que estabelece a obrigagao regulatéria.

Analise de impacto regulatério

Art. 30. As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos
de interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios dos servigos prestados,
editadas por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, incluidas as
autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizacdo de analise de
impacto regulatério — AIR, que contera informacgdes e dados sobre os possiveis efeitos
do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico, cujo
relatério contera:

| — as alternativas regulatérias consideradas, inclusive a de nao
regular;

Il — as razoes de escolha das alternativas analisadas;

Il — a estimativa dos custos de implementacdo e dos beneficios
esperados com a regulagao; e

IV — as metas a serem atingidas com a regulagao, preferencialmente
de forma quantificavel e com estipulacédo de prazo para o seu atingimento.

§ 1° Entre os custos e beneficios a serem avaliados, na forma do
inciso Il do caput, serdo considerados os sociais, assim entendidos, entre outros, os
que afetam pessoas com necessidades especiais, a qualidade de vida e de trabalho, o
meio ambiente, bem como os efeitos sobre a desigualdade social, as estruturas de
mercado, as condutas de agentes econbmicos, a integragdo nacional e o
desenvolvimento regional.

§ 2° Regulamento dispora sobre:

| — a data de inicio da exigéncia de que trata o caput;
Il — o conteudo e a metodologia da AlR;

Il — os quesitos minimos a serem objeto de exame; e

IV — as hipoteses em que sera obrigatéria ou dispensada a
realizacao da AIR.

§ 3° Sempre que possivel, proceder-se-a a experimentagio
regulatoria, mediante limitacdo territorial da vigéncia do ato normativo, constante
monitoramento de seus efeitos e nova avaliagdo do impacto, para fins de decidir pela
extensao do ambito da regulagao, seu aperfeicoamento ou sua revogacao.

§ 4° A AIR nao podera ser utilizada como instrumento protelatério de
revogagoes de atos normativos, sendo dispensada a realizagdo da analise para
revogacao ou simplificacao daqueles que foram editados sem ela.
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§ 5° E vedada aos 6rgdos e entidades referidos no caput a edigéo de
atos normativos cuja AIR conclua pela inexisténcia de beneficios liquidos a sociedade.

§ 6° Sempre que possivel, sera realizada a participagdo da
sociedade civil na AIR de que trata o caput.

§ 7° Associagdes nacionais representativas de setores produtivos
podem requisitar, na forma de regulamento, requerimento para realizagdo de analise
de resultado regulatério (ARR), embasada em estudo de custo-beneficio, quando o ato
normativo se tornar excessivamente oneroso para a sociedade.

TiTULO 1lI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. Fica extinto o Fundo Soberano do Brasil - FSB, fundo
especial de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da Economia, criado
pela Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008.

Art. 32. A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde com
0S seus sOcios, associados, instituidores ou administradores.

Paragrafo unico. A autonomia patrimonial das
pessoas juridicas € um instrumento licito de alocagédo e segregacao
de riscos, estabelecido pela lei com a finalidade de estimular
empreendimentos, para a geragcdo de empregos, tributo, renda e
inovagao em beneficio de todos.” (AC)

“Art. 50. A autonomia patrimonial da pessoa
juridica sé pode ser desconsiderada para impedir que a sua
manipulagdo fraudulenta cause prejuizo a aplicagédo da lei ou a
credor.

§ 1° Desconsiderada a autonomia patrimonial da
pessoa juridica, imputar-se-a a obrigagao exclusivamente ao sécio,
associado, instituidor ou administrador que tiver realizado a fraude.

§ 2° Em caso de confuséo patrimonial e o desvio de
finalidade abusivos, na forma deste artigo, presume-se a
manipulagao fraudulenta até prova em contrario.

§ 3° Desvio de finalidade é a utilizagédo dolosa da
pessoa juridica com o proposito de lesar credores ou praticar atos
ilicitos de qualquer natureza, incluindo tributarios, previdenciarios ou
trabalhistas.
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§ 4° Entende-se por confusdo patrimonial a
auséncia de separacido de fato entre os patrimobnios, caracterizada
por:

I — cumprimento repetitivo pela sociedade de
obrigagdes do sécio ou do administrador ou vice-versa;

Il — transferéncia de ativos ou de passivos sem
efetivas contraprestagdes, exceto o de valor proporcionalmente
insignificante; ou

Il — ato de descumprimento da autonomia
patrimonial frente aos seus sécios e administradores e vice-versa.

§ 5° O disposto neste artigo também se aplica a
extensdo das obrigagdes de sécios ou de administradores a pessoa
juridica.

§ 6° A mera existéncia de grupo empresarial,
econdbmico ou sociedade, de fato ou de direito, ndo autoriza a

desconsideracdo da autonomia patrimonial das afiliadas sem que se
constate a presenca dos requisitos de que trata o § 2°.

§ 7° Nao constitui desvio de finalidade a mera
expansdo ou a alteracdo da finalidade original da atividade
econdmica especifica da pessoa juridica.

§ 8° A mera insuficiéncia do ativo da pessoa juridica
para satisfacdo de obrigacdo ndo autoriza a desconsidera¢ao de sua
autonomia patrimonial.

§ 9° Sdo devidos danos punitivos aos credores
vitimas de ato doloso em sede de desconsideracéo da personalidade
juridica.

§ 10. Em qualquer hipétese de desconsideragéo:

I — ndo serdo atingidos os bens de meros
investidores ou socios que nela apenas detenham participacao
societaria, sem influéncia em sua gestao; e

Il — com relagdo aos sécios com influéncia na
gestdo, ndo serdo atingidos os bens que tiverem sido incorporados
ao seu patrimdnio pessoal anteriormente ao seu ingresso na pessoa
juridica devedora ou em outra do mesmo grupo econdémico, assim
como 0s bens sub-rogados em seu lugar, salvo no caso de bens
utilizados na atividade da pessoa juridica.” (NR)

§ 1° Nao ha entre os associados, direitos e
obrigagdes reciprocos, salvo o disposto no § 2°.

§ 2° Fica assegurado aos proprietarios ou
possuidores de bens moveis e iméveis o direito de se organizarem
em entidades de autogestdo de planos de protecdo contra riscos
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patrimoniais, em regime mutualista, podendo criar fundo préprio,
desde que seus recursos sejam destinados exclusivamente a
prevencao e reparacdo de danos ocasionados aos seus bens por
danos de qualquer natureza.

§ 3° As entidades de autogestdo de planos de
protecdo contra riscos patrimoniais de que o trata o § 2° se
autorregulardo através de entidade prépria de ambito nacional que se
constitua especificamente para tal propésito.” (NR)

Art. 113,

§ 1° A interpretacdo do negdcio empresarial deve
Ihe atribuir o sentido que:

| — for confirmado pelo comportamento das partes
posterior a celebragdo do negécio;

Il — corresponder aos usos, costumes e praticas do
mercado relativas ao tipo de negécio;

Il — corresponder a boa-fé;

IV — for mais benéfico a parte que nao redigiu o
dispositivo, se identificavel; e

V — corresponder a qual seria a razoavel
negociacdo das partes sobre a questdo discutida, inferida das
demais disposi¢coes do negdcio e da racionalidade econémica das
partes consideradas as informacdes disponiveis no momento de sua
celebracao.

§ 2° As partes poderao livremente pactuar regras
de interpretagcéo, colmatacdo de lacunas e integragdo dos negdcios
empresariais, diversas daquelas previstas em lei.” (NR)

“Art. 421. O contrato cumprira sua funcao social.

Paragrafo unico. Nas relagbdes contratuais
privadas, prevalecerd o principio da intervencdo minima e a
excepcionalidade da revisdo contratual.” (NR)

“Art. 1.052. e

§ 1° A sociedade limitada pode ser constituida por
uma ou mais pessoas.

§ 2° Sendo unipessoal, aplicar-se-ao ao documento
de constituicdo do socio unico, no que couber, as disposi¢des sobre
o contrato social.” (NR)

“Art.  1.055.

§ 3° O contrato social pode ser composto por
quotas de classes distintas, nas propor¢des e condigdes definidas no
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contrato social, que atribuam a seus titulares direitos econémicos e
politicos diversos, podendo suprimir ou limitar o direito de voto pelo
socio titular de quotas preferenciais.

§ 4° A sociedade limitada pode emitir debéntures
em oferta privada, que conferirdo aos titulares direito de crédito, nas
condi¢des estabelecidas na escritura de emissao e, se houver, do
certificado.” (NR)

“Art.  1.076. ..

| — pelos votos correspondentes a mais de metade
do capital social, nos casos previstos nos incisos I, lll, IV, V, e VIl do
art. 1.071;

Il — pelos votos correspondentes, no minimo, a trés
quartos do capital social, no caso previsto no inciso VI do art. 1.071;
e

Il — pela maioria de votos dos presentes, nos
demais casos previstos na lei ou no contrato, se este ndo exigir
maioria mais elevada.” (NR)

“Art. 1.364.

Paragrafo tnico. Os direitos reais de garantia ou
constri¢des, inclusive penhoras, arrestos, bloqueios e
indisponibilidades de qualquer natureza, incidentes sobre o direito
real de aquisicdo de bem modvel ou imovel de que seja titular o
devedor fiduciante, ndo obstam a consolidacdo no patriménio do
credor fiduciario ou sua venda, mas o credor subroga-se no direito do
devedor a percepcao do saldo que eventualmente restar do produto
da venda.” (NR)

“‘LIVRO I

Do Direito das Coisas

CAPITULO IX
Da Propriedade Fiduciaria

CAPITULO X
Do Fundo de Investimento

Art. 1.368-C. O fundo de investimento € uma
comunhao de recursos, constituido sob a forma de condominio de
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natureza especial, destinado a aplicagao em ativos financeiros, bens
e direitos de qualquer natureza.

§ 1° Nao se aplicam ao fundo de investimento as
disposicdes constantes dos arts. 1.314 ao 1.358-A deste Cddigo.

§ 2° Competira a Comisséo de Valores Mobilidrios
disciplinar o disposto no caput.

§ 3° N&o se aplica o disposto na Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990, para a relacao entre os cotistas e o fundo de
investimento.

§ 4° O registro dos regulamentos dos fundos de
investimentos na Comissao de Valores Mobiliarios é condicao
suficiente para garantir a sua publicidade e a oponibilidade de efeitos
em relacio a terceiros.

Art. 1.368-D. O regulamento do fundo de
investimento podera, observado o disposto na regulamentagéo a que
se refere 0 § 2° do art. 11, estabelecer:

I — a limitagdo da responsabilidade de cada
investidor ao valor de suas cotas;

Il — a limitacdo da responsabilidade, bem como
parametros de sua afericdo, dos prestadores de servigos do fundo de
investimento, perante o condominio e entre si, ao cumprimento dos
deveres particulares de cada um, sem solidariedade; e

Il — classes de cotas com direitos e obrigagbes
distintos, podendo constituir patrimdnio segregado para cada classe.

§ 1° A adocdo da responsabilidade limitada por
fundo de investimento constituido sem a limitagdo de
responsabilidade somente abrangera fatos ocorridos apds a
respectiva mudanga em seu regulamento.

§ 2° A avaliagdo de responsabilidade dos
prestadores de servico devera levar sempre em consideragcao os
riscos inerentes as aplicagdes nos mercados de atuacio do fundo de
investimento e a natureza de obrigagcdo de meio de seus servigos.

§ 3° O patrimbnio segregado a que se refere o
inciso Ill sO6 respondera por obrigagbes vinculadas a classe
respectiva, nos termos do regulamento.

Art. 1.368-E. Os fundos de investimento respondem
diretamente pelas obrigagdes legais e contratuais por eles
assumidas, ndo respondendo os prestadores de servico por tais
obrigagbes; respondem, porém, pelos prejuizos que causarem
quando procederem com dolo ou ma fé.

§ 1° Se o fundo de investimento com limitagcao de
responsabilidade n&o possuir patrimbénio suficiente para responder
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por suas dividas, aplicam-se as regras de insolvéncia, previstas nos
artigos 955 a 965 deste codigo.

§ 2° A insolvéncia pode ser requerida judicialmente
por credores, por deliberacdo propria dos cotistas do fundo de
investimento, nos termos de seu regulamento, ou pela Comisséo de
Valores Mobiliario.

Art. 1.368-F. O fundo de investimento constituido
por lei especifica e regulamentado pela Comissdo de Valores
Mobiliarios devera, no que couber, seguir as disposicbes deste
Capitulo.” (AC)

Art. 33. A Lein®6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 3° As debéntures com garantia flutuante de nova
emissao sao preferidas pelas de emissdo ou emissdes anteriores, e
a prioridade se estabelece pela data da publicacdo da escritura de
emissao; mas dentro da mesma emissdo, as séries concorrem em
igualdade.

“Art. 59. A deliberacdo sobre emissdao de
debéntures é de competéncia da assembleia-geral, que devera fixar,
observado o que a respeito dispuser o estatuto:

§ 1° O estatuto social da companhia aberta ou
fechada podera delegar ao conselho de administragdo ou a diretoria
a competéncia para aprovacdo da emissdo de debéntures néo
conversiveis em agoes.

§ 3° Os aditamentos a escritura de emissao
também deverao ser publicados.

§ 3° A emissao de debéntures no estrangeiro, além
de observar os requisitos do artigo 62, requer a inscrigdo, no registro
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de comeércio, do local da sede ou do estabelecimento, dos demais
documentos exigidos pelas leis do lugar da emissdo, autenticadas de
acordo com a lei aplicavel, legalizadas pelo consulado brasileiro no
exterior e acompanhados de tradugdo em vernaculo, feita por
tradutor publico juramentado; e, no caso de companhia estrangeira a
publicacdo do ato que, de acordo com o estatuto social e a lei do
local da sede, tenha autorizado a emisséao.

§ 1° A subscricao podera ser feita, nas condi¢des
previstas no prospecto, por carta a instituicido, acompanhada das
declaragdes a que se refere este artigo e do pagamento da entrada.

§ 2° Sera dispensada a assinatura de lista ou de
boletim a que se refere o caput na hipétese de oferta publica cuja
liquidagao ocorra por meio de sistema administrado por entidade
administradora de mercados organizados de valores mobiliarios.”
(NR)

“‘Art. 98. Arquivados os documentos relativos a
constituicdo da companhia, os seus administradores providenciarao,
nos 30 (trinta) dias subsequentes, a divulgagao deles, bem como a
de certiddao do arquivamento, na rede mundial de computadores da
companhia.” (NR)

“Art. 115. O acionista deve exercer o direito a voto
no interesse da companhia, considerando-se abusivo o voto exercido
com o fim de causar dano a companhia ou a outros acionistas, ou de
obter, para si ou para outrem, vantagem a que nao faz jus e de que
resulte prejuizo para a companhia ou para outros acionistas.

§ 1° O acionista tera direito de comparecimento e
manifestacdo, mas nado podera votar, nas deliberagdes da
assembleia-geral relativas:

a) ao laudo de avaliagcdo de bens com que
concorrer para a formacéo do capital social;

b) & aprovagao de suas contas como administrador;

¢) a constituicao de beneficio a sua classe de agdes
nao extensivel as demais.

“§ 4° O potencial conflito de interesses entre o
acionista e a companhia nao o priva do direito de voto; € anulavel a
deliberagao tomada em decorréncia do voto de acionista com
interesse conflitante, mediante demonstracdo de que ndo foram
observadas condigbes estritamente comutativas ou com pagamento
compensatorio adequado; comprovado ©O prejuizo, o acionista
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respondera pelos danos causados e sera obrigado a transferir para a
companhia as vantagens indevidas que tiver auferido.

“Art. 294-A. A Comissdo de Valores Mobiliarios,
por meio de regulamentacao, podera dispensar exigéncias previstas
nesta Lei, para companhias que definir como de pequeno e médio
porte, de forma a faciltar o acesso ao mercado de -capitais,
ressalvado o que dispde o art. 289 desta Lei, o art. 1° da Lei n°
13.818, de 24 de abril de 2019, e o disposto no art. 19 da Lei n°
13.043, de 13 de novembro de 2014.” (NR)

Art. 34. A Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 6° A decretacao da faléncia ou o deferimento
do processamento da recuperacao judicial suspende o curso da
prescricdo e de todas as agbes e execucdes em face do devedor,
inclusive aquelas dos credores particulares do socio solidario, e
impede qualquer forma de retencdo, arresto, penhora, constricdo
judicial ou extrajudicial que recaia sobre os bens do devedor.” (NR)

“Art. 82-A. E vedada a extens3do da faléncia ou de
seus efeitos, no todo ou em parte.

Paragrafo unico. A responsabilizacdo de sécios ou
administradores da falida, somente pode ser decretada pelo juizo
falimentar com a observancia do art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Cédigo Civil e dos arts. 133 a 137 da Lei n° 13.105,
de 16 de margo de 2015 — Cddigo de Processo Civil.” (NR)

Art. 35. A Lei n° 11.598, 03 de dezembro de 2007, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 5° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre
a classificagdo minima de atividades de baixo risco, valida para todos
os integrantes da Redesim, observada a Classificagcdo Nacional de
Atividade Econbmica, hipotese que, a autodeclaragcdo de
enquadramento sera requerimento suficiente, até que seja
apresentada prova em contrario.

§ 6° No caso de falsidade da autodeclaracdo
prevista no § 5°, o responsavel sera submetido a multa pecuniaria de
um a dez salarios minimos, sem prejuizo de outras sangdes previstas
em lei.” (NR)

“Art. 6° Os Municipios que aderirem a Redesim
emitirdo Alvara de Funcionamento Provisério, que permitira o inicio
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de operacao do estabelecimento imediatamente apds o ato de
inscricdo tributaria, exceto nos casos em que o grau de risco da
atividade seja considerado alto.

§ 1° A conversdo do Alvara de Funcionamento
Provisério em Alvara de Funcionamento sera condicionada a
apresentagdo das licengas ou autorizacbes de funcionamento
emitidas pelos 6rgaos e entidades competentes, ressalvados os
casos de baixo risco que importam na dispensa do alvara.

Art. 36. A Lein®12.682, de 9 de julho de 2012, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

“Art. 2°-A Fica autorizado o armazenamento, em
meio eletronico, 6ptico ou equivalente, de documentos publicos ou
privados, compostos por dados ou por imagens, observado o
disposto nesta Lei, nas das demais legislagdes especificas.

§ 1° Apdés a digitalizacdo, constatada a
autenticidade e integridade do documento digital, conforme
regulamento, o original poderd ser destruido, ressalvados os
documentos de valor histérico, cuja preservagao observara o
disposto na legislacao especifica.

§ 2° O documento digital e a sua reproducéo, em
qualquer meio, realizada de acordo com o disposto nesta Lei e na
legislagdo especifica, terdo o mesmo valor probatério do documento
original, para todos os fins de direito, inclusive para atender ao poder
fiscalizatério do Estado.

§ 3° Decorridos o0s respectivos prazos de
decadéncia ou de prescrigdo, os documentos armazenados em meio
eletronico, optico ou equivalente poderao ser eliminados.

§ 4° Os documentos digitalizados nos termos do
disposto neste artigo terdo o mesmo efeito juridico conferido aos
documentos microfilmados, nos termos do disposto na Lei n® 5.433,
de 8 de maio de 1968, e regulamentagao posterior.

§ 5° Ato do Ministro da Economia estabelecera os
documentos cuja reproducdo contera cédigo de autenticacao
verificavel.

§6° O regulamento de que trata o § 1° sera aquele
editado pelo Conselho Monetario Nacional, se houver, relativamente
aos documentos relativos a operacbes e transagdes realizadas no
sistema financeiro nacional.

§ 7° E licita a reproducdo de documento digital, em
papel ou qualquer outro meio fisico, que contiver mecanismo de
verificacdo de integridade e autenticidade, na maneira e técnica
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definida pelo mercado, cabendo ao particular o 6nus de demonstrar
integralmente a presenca de tais requisitos.” (NR)

“Art. 4°-A. Fica instituido o Documento Eletrénico
de Transporte (DT-e), de emissdo obrigatoria para todos os modos
de transporte de coisas e pessoas em todo o territério nacional, na
forma da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, como instrumento
unico de contrato de transporte e de meio de conciliacéo e liquidagao
do pagamento da contraprestagcao do servigo de transporte.

§ 1° O DT-e sera o documento unico que
caracteriza a operacdo de transporte, contendo todos os dados
tributarios, logisticos, comerciais, financeiros, sanitarios e demais
obrigagdes acessorias regulamentadas pelos 6rgéos e entidades
intervenientes no transporte, nas esferas federal, estadual e
municipal.

§ 2° E obrigagdo do transportador a emissdo prévia
do DT-e a execucao da operagao de transporte, para cada contrato
de transporte, operacdo de transporte de coisa propria ou de
pessoas, nos termos do art. 736 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002.

§ 3° Sera emitido um unico DT-e no caso de
transporte realizado por Operador do Transporte Multimodal, nos
termos do art. 5° da Lei n°® 9.611, de 19 de fevereiro de 1998.

§ 4° O DT-e somente podera ser gerado por
instituicdes integrantes do sistema financeiro nacional, instituidoras
de arranjos de pagamento ou instituicdes de pagamento, nos termos
da Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, denominadas instituicbes
geradoras do DT-e.

§ 5° As instituicdbes geradoras do DT-e deverao
disponibilizar e transmitir ao Ministério da Infraestrutura os dados e
informacdes constantes do DT-e.

§ 6° Compete ao Ministério da Infraestrutura
regulamentar o DT-e e gerir os dados, informacdes e eventos nele
registrados, bem como a coleta, processamento, armazenagem,
integracdo e disponibilizagdo aos demais 6rgédos e entidades
intervenientes no transporte, nas esferas federal, estadual e
municipal.

§ 7° O Ministério da Infraestrutura podera executar
direta ou indiretamente as competéncias de que trata o § 6°,
observadas as disposicoes da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, ou delega-las as suas entidades vinculadas.

§ 8° O DT-e serd implantado em todo territorio
nacional na forma e no cronograma a serem publicados pelo
Ministério da Infraestrutura, a partir de 1° de janeiro de 2020, quando
ficara revogado o artigo 5°-A da Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007.” (AC)

CD/19498.60567-10



62

Art. 37. O Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 14. Da decisao proferida pelo Secretario de
Coordenacgao e Governanga do Patriménio da Unido da Secretaria
Especial de Desestatizacdo e Desinvestimento do Ministério da
Economia sera dado conhecimento aos recorrentes que, no prazo de
vinte dias, contado da data de sua ciéncia, poderao interpor recurso,
nao dotado de efeito suspensivo, dirigido ao superior hierarquico, em
ultima instancia.” (NR)

“Art. 100. ...

§ 5° Considerada improcedente a impugnacéao, a
autoridade submetera o recurso a autoridade superior, nos termos
estabelecidos em regulamento.

..................................................... "(NR)

“Art. 216. O Ministro de Estado da Economia,
diretamente ou por ato do Secretario Especial de Desestatizagéo e
Desinvestimento do Ministério da Economia, ouvido previamente o
Secretario de Coordenacédo e Governanga do Patriménio da Uniao,
editara os atos necessarios a execucao do disposto neste Decreto-
Lei.” (NR)

Art. 38. A Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar

com as seguintes alteragées:

§ 3° Os registros poderdo ser escriturados,
publicitados e conservados em meio eletrénico, obedecidos os
padrdes tecnoldgicos estabelecidos em regulamento.” (NR)

At 213

§ 17. Sado dispensadas as assinaturas dos
confrontantes na planta e no memorial descritivo, previstas no inciso
Il do caput, no caso de insercédo ou alteracdo de medida perimetral,
de que resulte, ou nao, alteragao de area, decorrente da informacao
das coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imoéveis
rurais, geo-referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com
precisao posicional fixada pelo INCRA.” (NR)
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Art. 39. A Lein®8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar

com as seguintes alteragées:

“Art. 4° O Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracao (DREI) da Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizacado, Gestdao e Governo Digital
do Ministério da Economia tem por finalidade:

Paragrafo unico. O cadastro nacional, a que se
refere o inciso IX do caput deste artigo, serda mantido com as
informacdes originarias do cadastro estadual de empresas, sendo
vedada a exigéncia de preenchimento de formulario pelo empresario
ou o fornecimento de novos dados ou informacgbes, bem como a
cobranga de preco pela inclusdo das informagbes no cadastro
nacional.” (NR)

“Art. 31. Os atos decisoérios serdo publicados em
sitio da rede mundial de computadores da junta comercial do
respectivo ente federativo.” (NR)

CArt. 32, o

§ 1° Os atos, documentos e declaragdes que
contenham informagbes meramente cadastrais serdo levados
automaticamente a registro se puderem ser obtidos de outras bases
de dados disponiveis em érgaos publicos.

§ 2° Ato do Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracao (DREI) definira os atos, documentos e
declaragdes que contenham informacées meramente cadastrais.”
(NR)

“Art. 35. Nao podem ser arquivados:

Paragrafo unico. O registro dos atos constitutivos,
de suas alteragbes e extingdes, ocorrera independentemente de
autorizacdo governamental prévia, sendo os oOrgdos publicos
informados, pela Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e
da Legalizacdo de Empresas Negécios — REDESIM, sobre os
registros sobre os quais manifestarem interesse.” (NR)

| - 0 arquivamento:

a) dos atos de constituicho de sociedades
andénimas;
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Paragrafo unico. Os pedidos de arquivamento de
que trata o inciso | do caput deste artigo serdo decididos no prazo de
cinco dias uteis, contado da data de seu recebimento, sob pena de
os atos serem considerados arquivados, mediante provocacido dos
interessados, sem prejuizo do exame das formalidades legais pela
procuradoria.” (NR)

§ 1° Os vogais e servidores habilitados a proferir
decisbes singulares serdo designados pelo presidente da junta
comercial.

§ 2° Os pedidos de arquivamento ndo previstos no
inciso | do caput do art. 41 desta Lei serdo decididos no prazo de
dois dias uteis, contado da data de seu recebimento, sob pena de os
atos serem considerados arquivados, mediante provocagao dos
interessados, sem prejuizo do exame das formalidades legais pela
procuradoria.

§ 3° O arquivamento dos atos constitutivos e de
alteragdes nao previstos no inciso | do caput do art. 41 desta Lei tera
o registro deferido automaticamente caso cumpridos os requisitos de:

| - aprovacado da consulta prévia da viabilidade do
nome empresarial e da viabilidade de localizagdo, quando o ato
exigir; e

I1- utilizac&o pelo requerente do instrumento padrao
estabelecido pelo Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo da Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial
de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

§ 4° O arquivamento dos atos de extingdo nao
previstos no inciso | do caput do art. 41 desta Lei terd o registro
deferido automaticamente no caso de utilizacdo pelo requerente do
instrumento padrao estabelecido pelo Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integracdo da Secretaria de Governo Digital
da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.

§ 5° Na hipdtese de que tratam os §§ 3° e 4° do
caput deste artigo, a analise do cumprimento das formalidades legais
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sera feita posteriormente, no prazo de dois dias uteis, contado da
data do deferimento automatico do registro.

§ 6° Apds a analise de que trata o § 6° do caput
deste artigo, na hipotese de identificagdo da existéncia de vicio:

| - insanavel, o arquivamento sera cancelado; ou
Il - sanavel, sera seguido o procedimento estabelecido pelo
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo
(DREI).” (NR)

Il — Recurso ao Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integragéo (DREI).” (NR)

“Art. 47. Das decisbes do Plenario cabe recurso ao
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo (DREI)
como ultima insténcia administrativa.” (NR)

“Art. 54. A prova da publicidade de atos societarios,
quando exigida em lei, sera feita mediante anotagao nos registros da
junta comercial a vista da apresentacao da folha do Diario Oficial, em
sua versao eletronica, dispensada a juntada da mencionada folha.”
(NR)

“Art. 55. Compete ao Departamento Nacional de
Registro Empresarial Integragdo propor a elaboragdo da tabela de
precos dos servigos pertinentes ao Registro Publico de Empresas
Mercantis, na parte relativa aos atos de natureza federal, bem como
especificar os atos a serem observados pelas juntas comerciais na
elaboracéo de suas tabelas locais.

§ 1° As isencbes de pregos de servigos restringem -
Se aos casos previstos em lei.

§ 2° E vedada a cobranca de prego pelo servico de
arquivamento dos documentos relativos a extingdo do registro do
empresario individual, da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada (Eireli) e da Sociedade Limitada (Ltda.).” (NR)

ANt B3, .o

§ 1° A copia de documento, autenticada na forma
prevista em lei, dispensara nova conferéncia com o documento
original.

§ 2° A autenticagdo do documento podera ser
realizada por meio de comparagido entre o documento original e a
sua copia pelo servidor a quem o documento seja apresentado.

§ 3° Fica dispensada a autenticacdo a que se refere
0 § 1° do caput deste artigo quando o advogado ou o contador da
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parte interessada declarar, sob sua responsabilidade pessoal, a
autenticidade da copia do documento.” (NR)

“Art. 65-A. Os atos de constituicdo, alteracao,
transformacéo, incorporacéao, fusdo, cisao, dissolugcao e extingao de
registro de empresarios e de pessoas juridicas poderdo ser
realizados também por meio de sistema eletrénico criado e mantido
pela Administracdo Publica federal.” (NR)

Art. 40. A Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, passam a vigorar

com as seguintes alteragées:

“Art. 18-A. Para os fins exclusivos do disposto no
art. 19, comité formado por integrantes do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e contribuintes indicados pelas Confederagdes
representativas das categorias econbmicas de nivel nacional,
observada sua composicao paritaria, editara enunciados de sumula
da administracao tributaria federal extraidos de decisbes judiciais ou
administrativas, observado o disposto em ato do Ministro de Estado
da Economia, que deverao ser observados nos atos administrativos,
normativos e decisorios praticados pelos referidos 6rgaos.” (NR)

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional dispensada de contestar, de oferecer contrarrazbes e de
interpor recursos, e fica autorizada a desistir de recursos ja
interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na
hipétese em que a acéo ou a decisao judicial ou administrativa versar
sobre:

Il - temas que sejam objeto de parecer ou nota,
vigente e aprovado, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, que
conclua no mesmo sentido do pleito do particular;

IV - temas sobre os quais exista sumula ou parecer
do Advogado-Geral da Unido que conclua no mesmo sentido do
pleito do particular;

V - temas fundados em dispositivo legal que tenha
sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em
sede de controle difuso e tenha tido sua execugao suspensa por
Resolugdo do Senado Federal, ou tema sobre o qual exista
enunciado de sumula vinculante ou que tenha sido definido pelo STF
em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional em sede de controle
concentrado de constitucionalidade;

VI - temas decididos, também em regime de
repercussao geral ou de recursos repetitivos, pelo Supremo Tribunal
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Federal, em matéria constitucional, ou pelo Superior Tribunal de
Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal Superior
Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, no ambito de suas competéncias, quando n&o houver
viabilidade de reversao da tese firmada em sentido desfavoravel a
Fazenda Nacional, conforme critérios definidos em ato do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional; e

VIl - temas que sejam objeto de sumula da
administracao tributaria federal de que trata o art. 18-A.

§ 3° O parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional que examina a juridicidade de proposi¢des normativas nao
se enquadra no disposto no inciso Il do caput.

§ 4° A dispensa de que tratam os incisos V e VI do
caput podera ser estendido a tema nao abrangido pelo julgado,
quando a ele forem aplicaveis os fundamentos determinantes
extraidos do julgamento paradigma ou da jurisprudéncia consolidada,
desde que inexista outro fundamento relevante que justifique a
impugnagéo em juizo.

§ 5° O disposto neste artigo estende-se, no que
couber, aos demais meios de impugnagao as decisdes judiciais.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se a todas as
causas em que as unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional devam atuar na qualidade de representante judicial ou de
autoridade coatora.

§ 8° Os 6rgaos do Poder Judiciario e as unidades
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional poderdo, de comum
acordo, realizar mutirbes para analise do enquadramento de
processos ou de recursos nas hipoteses previstas neste artigo,
celebrando negdcios processuais com fundamento no disposto no
art. 190 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cddigo de
Processo Civil.

§ 9° 9° Sem prejuizo do disposto no § 8° a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional regulamentara a celebracao
de negocios juridicos processuais em seu ambito de atuagéo,
inclusive na cobranga administrativa ou judicial da divida ativa da
Unidao.” (NR)

“Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil ndo constituirdo os créditos
tributarios relativos aos temas de que trata o art. 19, observado:

| - o disposto no parecer a que se refere no inciso Il
do caput do art. 19, que sera aprovado na forma do disposto no art.
42 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou tera
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concordancia com a sua aplicagao da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia;

Il - o parecer a que se refere o inciso IV do caput
do art. 19, que sera aprovado na forma do disposto no art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993, ou, quando ndo aprovado por
despacho do Presidente da Republica, tera concordancia com a sua
aplicacédo do Ministro de Estado da Economia;

lll - nas hip6teses de que tratam os incisos VI do
caput do art. 19 e 0 § 4° do art. 19, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional devera se manifestar sobre as matérias abrangidas por tais
dispositivos.

§ 1° Nas hipéteses de que trata este artigo, os
Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Economia adotardo, em suas decisdes, o
entendimento a que estiverem vinculados, inclusive para fins de
revisdo de oficio do langamento e de repeticdo de indébito
administrativa.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, no que
couber, aos responsaveis pela retengao de tributos e, ao emitirem
laudos periciais para atestar a existéncia de condigbes que gerem
isencéo de tributos, aos servicos médicos oficiais” (NR)

“Art. 19-B. Os demais 6rgaos da administracao
publica que administrem créditos tributarios e nao tributarios
passiveis de inscricdo e de cobranga pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional encontram-se dispensados de constituir e de
promover a cobrangca com fundamento nas hipéteses de dispensa de
que trata o art. 19.

Paragrafo tnico. A aplicacdo do disposto no caput
observara, no que couber, as disposicoes do art. 19-A.” (NR)

“Art. 19-C. A Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional podera dispensar a pratica de atos processuais, inclusive a
desisténcia de recursos interpostos, quando o beneficio patrimonial
almejado com o ato nao atender aos critérios de racionalidade, de
economicidade e de eficiéncia.

§ 1° O disposto no caput inclui o estabelecimento
de pardmetros de valor para a dispensa da pratica de atos
processuais.

§ 2° A aplicacdo do disposto neste artigo nao
implicara o reconhecimento da procedéncia do pedido formulado pelo
autor.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, na
atuacado da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.
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§ 4° Observados os principios do caput, ato do
Ministro de Estado da Economia regulamentara:

I — o contencioso administrativo fiscal de baixo
valor, assim considerado aquele cujo langamento fiscal ndo supere
120 (cento e vinte) salarios minimos, aplicando-se-lhe apenas
subsidiariamente o disposto no Decreto n° 70.235, de 6 de margo de
1972; e

Il — a adogdo de métodos alternativos de solugao de
litigio, inclusive transagéo, envolvendo crédito de baixo valor, definido
em ato préprio, respeitado o limite do inciso | e observado o disposto
no art. 40 da Lei n® 13.140, de 26 de julho de 2015.” (NR)".

“Art. 19-D. A Procuradoria-Geral da Unido, a
Procuradoria-Geral Federal e a Procuradoria-Geral do Banco Central
aplica-se, no que couber, o disposto nos art. 19, art. 19-B e art. 19-C,
sem prejuizo do disposto na Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997.

§ 1° Aos o6rgaos da administracdo publica federal
direta, representados pela Procuradoria-Geral da Unido, e as
autarquias e fundagdes publicas, representadas pela Procuradoria-
Geral Federal ou pela Procuradoria-Geral do Banco Central, aplica-
se, no que couber, o disposto no art. 19-B.

§ 2° Ato do Advogado-Geral da Uniao disciplinara o
disposto neste artigo.”

“Art. 19-E. Em decisdes colegiadas, o voto de
qualidade a que se refere 0 § 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6
de margo de 1972, elide a multa qualificada e as demais multas de
oficio aplicadas, tornando-se aplicavel a multa de mora.” (NR)

“Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na
distribuicdo, por meio de requerimento do Procurador da Fazenda
Nacional, os autos das execugdes fiscais de débitos inscritos em
Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
ou por ela cobrados, de valor consolidado igual ou inferior aquele
estabelecido em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

“Art. 20-F. Para os fins do art. 199 da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966, a administracao tributaria compartilhara,
de forma reciproca, integral e irrestrita, as informacbes sobre a
situagcao econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negécios ou atividades,
mediante acesso direto online, compartilhamento ou carregamento
seguro de bases tecnolégicas, de forma a garantir a consulta plena
as suas bases de dados, incluidas as informacoes:

| - relativas a rendas, rendimentos,
patrimbnio, débitos, créditos, dividas e movimentacio financeira ou
patrimonial; e,
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I - que revelem negécios, contratos,
relacionamentos comerciais, fornecedores, clientes e volumes ou
valores de compra e venda,;

§ 1° Os dados objeto de transferéncia do sigilo
serdo utilizados, exclusivamente, nas atividades que decorram do
exercicio das atribuices legais da administracdo tributaria, para fins
de escrituragao de obrigacoes fiscais, previdenciarias ou trabalhistas
e arrecadacgao, fiscalizagdo e cobranca de fributos, inclusive
aduaneiros.

§ 2° A ftransferéncia do sigilo exime de
responsabilidade o concedente, cabendo ao receptor zelar pela
preservacdo, rastreabilidade dos dados, vedando acesso por
terceiros que nao se enquadrem no disposto no caput.

§ 3° A negativa, descumprimento ou inobservancia
do dever de compartilhamento de base ou informacéo e transferéncia
do sigilo entre os 6rgaos da administragao tributaria sujeita o infrator
as penalidades da Lei n°® 8.429, de 2 de julho de 1992, sem prejuizo
das demais sangdes cabiveis

§ 4° O disposto nesse art. aplica-se a atuacao
Procuradoria-Geral Federal na cobranga extrajudicial e judicial de
crédito inscrito em divida ativa das autarquias e fundagdes publicas
federais de natureza fiscal e dos créditos de que trata o inc. Il do § 3°
do art. 16 da Lei n © 11.457, de 16 de margo de 2007.” (AC)

“Art.  37-C.

Paragrafo tnico. Para fins de cobranga extrajudicial
ou judicial de créditos de autarquias e fundagdes publicas federais e
dos créditos de que trata o inciso Il do § 3° do art. 16 da Lei n°
11.457, de 16 de margo de 2007, a Procuradoria-Geral Federal tera
acesso aos mesmos sistemas informatizados e base de dados
disponibilizados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.” (NR)

Art. 41. Acresce-se a Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980, o

seguinte art. 4°-A;

“Art. 4°-A A execucgao fiscal podera, a pedido da
Fazenda Publica, ser redirecionada ao socio ou administrador que,
na forma da lei, for responsavel pela obrigacao tributaria ou nao
tributaria inscrita na Divida Ativa, sendo, nesse caso, inoponivel a
autonomia patrimonial da executada e dispensado o incidente de
desconsideracéo da personalidade juridica.” (AC)

Art. 42. A Lei n® 13.021, de 8 de agosto de 2014, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

CD/19498.60567-10



71

“Art. 3°-A Ato normativo do Ministro da Saude
podera autorizar as farmacias, a que se refere o paragrafo unico do
art. 3°, a desenvolverem outras atividades em seu ambito de atuacao
com o intuito de equiparacgéo a pratica global do setor.

Paragrafo  dnico. E licito, desde ja, a
comercializacdo de servigos de saude dedicados a:

| — aplicacao de vacinas e demais medicamentos;

Il — realizagdo de testes de saude, utilizando
equipamentos ou dispositivos de “point-of-care testing” e de
autoteste;

Il — determinacdo de paradmetros clinicos
fisioldgicos e antropométricos;

IV — acompanhamento farmacoterapéutico de
pacientes; e

V — agdes de rastreamento e educagao em saude.”
(AC)

“Art. 3°-B Considerando a essencialidade do
produto, € licito a farmacia com manipulagcdo manter estoque para
venda de medicamentos, e outros produtos, manipulados de pronta
entrega.” (AC)

“Art. 4°-A Para o seu funcionamento, as farmacias
sem manipulacao ou drogarias ficam dispensadas do atendimento da
exigéncia de autorizagdo, prevista nesta Lei, € nas Lei n°® 6.360, de
23 de setembro de 1976 e na Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo
aos autos de infragdo sanitaria e aos créditos inscritos em divida
ativa e ndo executados judicialmente, constantes em procedimentos
administrativos em curso no ambito da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — Anvisa” (AC)

“Art. 6°-A Para os fins do inciso | do caput do art.
6° é permitida a assisténcia de farmacéutico remoto:

| — em situacbes de emergéncia ou calamidade
publica;

Il — em intervalos de jornadas dos farmacéuticos
presenciais; e

Il — no periodo noturno para estabelecimentos que
operarem vinte e quatro horas por dia, sete dias por semana.”

“Art. 6°-B As farmacias sem manipulagdo ou
drogarias ficam dispensadas da autorizagdo de que trata o art. 6°
para o seu funcionamento.” (NR)
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Art. 43. A Lei n® 6.360, de 1976, passa a vigorar com as seguintes

§ 1° As farmacias sem manipulagao ou drogarias
ficam dispensadas da autorizagdo de que trata o caput para o seu
funcionamento.”

§ 2° A autorizacdo de que trata este artigo sera
valida para todo o territério nacional e dever a ser atualizada
conforme regulamentacao especifica da Anvisa.” (NR)

Art. 44. Dé-se ao art. 9° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de

1989, a seguinte redacao:

§ 2° As instituicdes financeiras beneficiarias dos
repasses devolverdo aos bancos administradores os valores
devidos, de acordo com o cronograma de reembolso das operagdes
formalizadas nos contratos, independentemente do pagamento pelo
tomador final.

Art. 45. O Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943

(Consolidacao das Leis do Trabalho), passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2°

§ 2° A existéncia de grupo econdmico nao impde
responsabilidade subsidiaria, ressalvado o disposto no art. 50, da Lei
n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil, hipétese que
atraira a responsabilidade solidaria pelas obrigagcdes decorrentes da
relagdo de emprego.

§ 2° A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
obedecera aos modelos que o Ministério da Economia adotar.” (NR)

“‘Art. 14. A Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social sera emitida pelo Ministério da Economia preferencialmente
em meio eletrénico.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social podera ser emitida em meio fisico:
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| - nas as unidades descentralizadas do Ministério
da Economia que forem habilitadas para tanto; ou

Il - mediante convénio, por 6érgaos federais,
estaduais e municipais da administragao direta ou indireta.

Il - mediante convénio com servicos notariais e de
registro, sem custos para a administragdo, garantidas as condi¢des
de seguranca das informagdes.” (NR)

“Art. 15. Os procedimentos para emissao da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ao interessado serao
estabelecidos pelo Ministério da Economia em regulamento préprio,
sendo privilegiada a emissdo em formato eletrénico.” (NR)

“Art. 16. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
tera como identificacdo unica do empregado o numero de inscri¢cao
no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF.” (NR)

“Art. 29. O empregador tera o prazo de cinco dias
Uteis para anotar na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, em
relacdo aos trabalhadores que admitir, a data de admissao, a
remuneracao e as condigdes especiais, se houver, sendo facultada a
adogcdo de sistema manual, mecanico ou eletrdnico, conforme
instrucdes a serem expedidas pelo Ministério da Economia.

§6° A comunicacgao, pelo trabalhador, do nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF ao empregador,
equivale a apresentacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social em meio digital, ficando o empregador dispensado da emisséo
de recibo;

§7° Os registros eletrbnicos gerados pelo
empregador nos sistemas informatizados da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social em meio digital equivalem as anotagdes a que se
refere esta lei.

§8° O trabalhador devera ter acesso as informagdes
da sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social no prazo de até 48
(quarenta e oito) horas a partir de sua anotagdo.” (NR)

“Art. 40. As Carteiras de Trabalho e Previdéncia
Social regularmente emitidas e anotadas servirdo de prova:

“Art. 67. Sera assegurado a todo empregado um
repouso semanal remunerado de vinte e quatro horas consecutivas,
preferencialmente aos domingos.” (NR)

“Art. 68. Fica autorizado o trabalho aos domingos e
feriados.
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Paragrafo tnico. O repouso semanal remunerado
devera coincidir com o domingo pelo menos uma vez no periodo
maximo de quatro semanas.” (NR)

“Art. 70. O trabalho aos domingos e nos feriados
sera remunerado em dobro, salvo se o empregador determinar outro
dia de folga compensatoria.” (NR)

“Art. 74. O horario de trabalho sera anotado em
registro de empregados.

§ 1° Para os estabelecimentos de mais de dez
trabalhadores sera obrigatéria a anotagdo da hora de entrada e de
saida, em registro manual, mecanico ou eletrdnico, devendo haver
pré-assinalacédo do periodo de repouso.

§ 2° Se o trabalho for executado fora do
estabelecimento, o horario dos empregados constara registro
manual, mecanico ou eletrénico em seu poder, sem prejuizo do que
dispbe caput deste artigo.

§ 3° Fica permitida a utilizagéo de registro de ponto
por excegdo a jornada regular de trabalho, mediante acordo
individual escrito, convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.”
(NR)

CArt. 135,

§3° Nos casos em que o empregado possua a
CTPS em meio digital, a anotagao sera feita nos sistemas a que se
refere o inciso Il do § 6° do art. 29, na forma do regulamento, ficando
dispensadas as anotagdes de que tratam os §§ 1° e 2°.” (NR)

“Art. 161. A autoridade maxima regional em matéria
de inspecéo do trabalho, a vista do relatério técnico de auditor fiscal
do trabalho que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador,
podera interditar estabelecimento, setor de servico, maquina ou
equipamento, ou embargar obra, indicando na decisdo, tomada com
a brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que deverao ser
adotadas para prevencdo de acidentes e doengas graves do
trabalho.

§ 1° As autoridades federais, estaduais e
municipais dardo imediato apoio as medidas determinadas pela
autoridade maxima regional em matéria de inspecéo do trabalho.

§ 2° Da decisdo da autoridade maxima regional em
matéria de inspecédo do trabalho poderdo os interessados recorrer,
no prazo de 10 (dez) dias, para a unidade competente para o
julgamento de recursos da Secretaria de Trabalho do Ministério da
Economia, a qual tera prazo de 03 (trés) dias Uteis para a analise do
recurso, e tera a faculdade de dar efeito suspensivo ao mesmo.

CD/19498.60567-10



75

§ 3° Respondera por desobediéncia, além das
medidas penais cabiveis, quem, apds determinada a interdicdo ou
embargo, ordenar ou permitir o funcionamento do estabelecimento
ou de um dos seus setores, a utilizagdo de maquina ou equipamento,
Ou 0 prosseguimento de obra.

§ 4° A autoridade maxima regional em matéria de
inspecao do trabalho, independente de recurso, e apds laudo técnico
do servigo competente, podera levantar a interdigao.

§ 5° Durante a paralisagdo dos servigos, em
decorréncia da interdicdo ou embargo, os empregados receberao os
salarios como se estivessem em efetivo exercicio.” (NR)

“‘Art. 163. Sera facultado ao empregador a
constituicao de Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes, de
conformidade com instrugdes expedidas pela Secretaria do Trabalho
do Ministério da Economia, nos estabelecimentos ou locais de obra
nelas especificadas.”

ANt 227 . oo

Paragrafo tnico. Quando, em caso de indeclinavel
necessidade, forem os operadores obrigadores a permanecer em
servico além do periodo normal fixado neste artigo, a empresa pagar-
Ihes-a extraordinariamente o tempo excedente com acréscimo de
50% (cinquenta por cento) sobre o seu salario-hora normal.” (NR)

“Art. 385. O descanso semanal remunerado sera
de vinte e quatro horas consecutivas.” (NR)

“Art. 386. O repouso semanal remunerado devera
coincidir com o domingo pelo menos uma vez no periodo maximo de
quatro semanas.” (NR)

“Art. 386-A. Nao se submete as restricbes de
horario e dia da semana as atividades econémicas de agronegocio e
relacionadas, que estdo sujeitas a condi¢cdes climaticas como fator
determinante do periodo para sua execucgao.

Paragrafo unico. Inclui-se no disposto no caput o
fornecimento, beneficiamento, armazenamento e transporte de
produtos agricolas e relacionados incluindo:

| — cana-de-agucar;

Il — uva e vinho;

Ill — graos e cereais; e

IV — produtos e subprodutos agricolas e pecuarios.”

“Art. 626. Incumbe as autoridades competentes da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
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Economia, ou aquelas que exercam funcdes delegadas, a
fiscalizagdo do cumprimento das normas de protec¢ao ao trabalho.

Paragrafo unico. Os Auditores Fiscais do Trabalho
serdo competentes para a fiscalizacdo a que se refere o presente
artigo, na forma das instrugdes que forem expedidas pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.” (NR)

“Art. 627. A fim de promover a instrucdo dos
responsaveis no cumprimento das leis de protecdo do trabalho, a
fiscalizagédo observara o critério de dupla visita nos seguintes casos:

| — quando ocorrer promulgagdo ou expedi¢cao de
novas leis, regulamentos ou instrugbes ministeriais, durante 180
(cento e oitenta dias) dias, contados da vigéncia das disposigoes;

Il — quando se tratar de primeira inspegdo em
estabelecimentos ou locais de trabalho recentemente inaugurados,
até 180 (cento e oitenta dias) dias do seu efetivo funcionamento;

Il — quando se tratar de microempresa, empresa de
pequeno porte e estabelecimento ou local de trabalho com até 20
(vinte) trabalhadores; ou

IV — em se tratando de infragdes aos preceitos
legais ou regulamentadores sobre seguranga e saude do trabalhador
de gradacao leve, conforme regulamento da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

Paragrafo dnico. O beneficio da dupla visita ndo
sera aplicado quando for constatada infracdo por falta de registro de
empregado ou de anotacdo de CPTS, reincidéncia, fraude,
resisténcia ou embaraco a fiscalizagdo, bem como nas situacdes em
que restar configurado acidente do trabalho, trabalho em condigbes
analogas as de escravo ou trabalho infantil.”(NR)

“Art. 627-A. Podera ser instaurado procedimento
especial para a acgado fiscal, objetivando a orientacdo sobre o
cumprimento das leis de protecdo ao trabalho, bem como a
prevencdo e o saneamento de infracdes a legislagdo mediante
Termo de Compromisso, com eficacia de titulo executivo
extrajudicial, na forma a ser disciplinada pelo Ministério da Economia.

Paragrafo unico. O termo de compromisso lavrado
pela autoridade trabalhista tera precedéncia sobre quaisquer outros
titulos executivos extrajudiciais.” (NR)

“Art. 628-A. Fica instituido o domicilio eletrénico
trabalhista, regulamentado pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, destinado a:

| - cientificar o empregador de quaisquer atos
administrativos, agbes fiscais, intimacoes e avisos em geral;

Il — receber, por parte do empregador,
documentagado eletronica exigida no curso das agbes fiscais ou
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apresentagcdo de defesa e recurso no ambito de processos
administrativos;

§1° As comunicagbes eletronicas dispensam a sua
publicagdo no Diario Oficial e o envio por via postal, sendo
considerada pessoal para todos os efeitos legais;

§2° A ciéncia por meio do sistema eletrénico, com
utilizacdo de certificagédo digital ou de cddigo de acesso, possuira os
requisitos de validade;

§3° A dtilizacdo do sistema de comunicacao
eletrbnica previsto no caput €& obrigatéria para todos os
empregadores, regulamentado pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, garantidos prazos
diferenciados para a microempresas e para as empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional.

§ 4° A comunicacdo a que se refere o caput em
relagdo ao empregador doméstico se dara por meio da utilizagdo de
sistema eletrbnico na forma prevista pelo artigo 32 da Lei
Complementar n® 150 de 2015.

§ 5° A comunicagdo a que se refere o caput nao
afasta a possibilidade de utilizacdo de outros meios legais de
comunicagdo com o empregador a serem utilizados a critério da
autoridade competente.” (NR)

“Art. 629. O auto de infracdo sera lavrado no curso
da agao fiscal em duplicata, sendo uma via entregue ao infrator,
contra recibo, ou preferencialmente enviada por meio eletrénico, nos
termos do art. 628-A, ou excepcionalmente via postal.

§ 1° O auto sera lavrado no curso da acgao fiscal e
nao tera o seu valor probante condicionado a assinatura do infrator
ou de testemunhas.

§2° Lavrado o auto de infracdo, ndo podera ele ser
inutilizado, nem sustado o curso do respectivo processo, devendo o
agente da inspecao apresenta-lo a autoridade competente, mesmo
se incidir em erro.

§3° O prazo para apresentagcdo de defesa sera de
30 (trinta) dias, inclusive para a Unido, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e suas respectivas autarquias e fundacdes de direito
publico, contados do recebimento do auto.

§4° O auto de infragdo sera registrado em meio
eletrénico pelo 6rgéao fiscalizador, de modo a assegurar o controle do
seu processamento.” (NR)

“Art. 630, .
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§4° Os documentos sujeitos a inspecao deverao
permanecer nos locais de trabalho, somente se admitindo, a critério
da autoridade competente, sejam os mesmos apresentados por meio
eletrénico ou, excepcionalmente, em dia e hora previamente fixados
pelo agente da inspecéao.”

“‘Art. 631. Qualquer cidaddo, entidade ou 6rgao
publico, podera comunicar a autoridade trabalhista as infragbes que
verificar, devendo esta proceder as apuragbes necessarias.

“Art. 632. Podera o autuado apresentar
documentos e requerer a producido das provas que lhe parecerem
necessarias a elucidagdo do processo, cabendo a autoridade
competente julgar a pertinéncia e necessidade de tais provas.

Paragrafo unico. Exceto se existir duvida fundada
quanto a autenticidade ou previsdo legal, fica dispensado o
reconhecimento de firma e a autenticacdo de cdpia dos documentos
expedidos no Pais e destinados a fazer prova junto a d6rgaos e
entidades do Poder Executivo federal.” (NR)

“Art. 633. O prazo para apresentacdo de defesa
sera de 30 (trinta) dias, inclusive para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundacoes de
direito publico, contados do recebimento do auto.” (NR)

“Art. 634. A imposicao de multas incumbe a
autoridade regional em matéria de inspe¢ado do trabalho, na forma
estabelecida por este Titulo.” (NR)

“Art. 635. De toda decisdo que impuser multa por
infracdo das leis e disposi¢cbes reguladoras do trabalho, cabera
recurso em segunda instancia administrativa, para a unidade
competente para o julgamento de recursos da a Secretaria de
Trabalho do Ministério da Economia.

§1° As decisbes serdo sempre fundamentadas e
atenderdo aos principios da impessoalidade, ampla defesa e
contraditorio.

§2° A analise de recursos administrativos observara
0 requisito de desterritorializacdo, sempre que os meios técnicos
permitirem, sendo vedada a analise de recurso cujo auto tenha sido
lavrado naquela mesma unidade.

§3° A analise de recursos em segunda instancia
administrativa podera valer-se de conselho recursal tripartite,
composto por conselheiros representantes dos trabalhadores,
empregadores e do governo, designados pelo Ministro da Economia
para mandato, na forma e nos prazos estabelecidos em regulamento.
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§4° A andlise de recursos em segunda e ultima
instdncia administrativa podera valer-se de conselho recursal
paritario, tripartite, integrante da estrutura da Secretaria de Trabalho
do Ministério da Economia, e composto por conselheiros
representantes dos trabalhadores, empregadores e auditores fiscais
do trabalho, designados pelo Secretario Especial de Previdéncia e
Trabalho, na forma e nos prazos estabelecidos em regulamento.”
(NR)

“Art. 636. O prazo para interposicao de recurso é
de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da notificagao, inclusive
para a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundagdes de direito publico.

§1° O recurso de que trata este capitulo tera efeito
devolutivo e suspensivo e sera apresentado perante a autoridade
que houver imposto a multa, a quem competira o juizo dos requisitos
formais de admissibilidade e o encaminhamento a autoridade de
instancia superior.

§ 2° A notificagdo somente sera realizada por meio
de edital, publicada no 6rgéo oficial, quando o infrator estiver em
lugar incerto e ndo sabido.

§ 3° A notificagdo de que trata este artigo fixara
igualmente o prazo de 30 (trinta) dias para que o infrator recolha o
valor da multa, sob pena de cobranca executiva.

§ 4° A multa sera reduzida de 30% (trinta por cento)
se o infrator, renunciando ao recurso, a recolher ao Tesouro Nacional
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da
notificacao postal, eletrénica, ou da publicacédo do edital.

§ 5° A multa sera reduzida de 50% (cinquenta por
cento) se o infrator, sendo microempresa, empresa de pequeno porte
e estabelecimento ou local de trabalho com até 20 (vinte)
trabalhadores renunciando ao recurso, a recolher ao Tesouro
Nacional dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados do
recebimento da notificacdo postal, eletrdnica, ou da publicagcdo do
edital.

§ 6° A guia para recolhimento da multa sera
expedida e conferida eletronicamente para fins de concessao do
desconto, verificacdo do valor pago e arquivamento do processo.”
(NR)

“Art. 637. Cabera recurso de instancia especial a
camara superior de recursos, no prazo de 15 (quinze) dias da ciéncia
do acordao ao interessado, de decisdo que der a lei interpretacao
divergente da que lhe tenha dado outra camara, turma ou similar.”
(NR)

“Art. 638. S3o definitivas as decisodes:
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| - De primeira instancia, esgotado o prazo para
recurso voluntario sem que este tenha sido interposto;

Il - De segunda instancia de que n&o caiba recurso
ou, se cabivel, quando decorrido o prazo sem sua interposicao;

Il - De instancia especial.” (NR)

“Art. 640. E facultado & autoridade regional
competente em matéria de trabalho, na conformidade de instrucdes
expedidas pelo Ministério da Economia, promover a cobrancga
amigavel das multas antes do encaminhamento dos processos a
cobranga executiva.” (NR)

“Art. 641. Nao comparecendo o infrator, ou nao
depositando a importancia da multa ou penalidade, encaminhar-se-a
0 processo para o orgao responsavel pela inscricdo em divida ativa
da Unido e cobrancga executiva.” (NR)

“Art. 642. A cobranga judicial das multas impostas
pelas autoridades administrativas obedecera ao disposto na
legislagao aplicavel a cobranga da divida ativa da Unido.” (NR)

Art. 46. A Lei n°® 13.259, de 16 de marco de 2016, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A Os débitos de natureza tributaria e nao
tributaria perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional poderdao ser extintos, nos
termos do inciso XI do caput do art. 156 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional mediante dagdo em
pagamento de bens imdveis que possuam relevante interesse social,
cultural ou ambiental, como aqueles histéricos com autenticidade
certificada ou ainda aqueles de valor estético, histérico, artistico,
cultural, ambiental ou botanico.

§ 1° A instituicao ou organizacao da sociedade civil
proprietaria de acervo e obras estéticas, histéricas, artisticas,
culturais, ambientais ou botanicas podera extinguir débitos
mencionados no caput de sua titularidade ou de terceiros que
possuam vinculo de mantenedor ou doador majoritario no exercicio
fiscal anterior ao ano em que for pleiteada a dagao.

§ 2° Na hipotese do § 1°, os bens oferecidos em
dagdo poderao ser objeto de posterior celebracdo de contrato de
comodato pela Unido, ou outro instrumento congénere com este, a
titulo de incentivo estatal para a exposicdo das obras de arte,
documentos ou objetos historicos e dos demais bens integrantes do
acervo acima mencionado.

§ 3° A celebracdo do contrato mencionado no § 2°
ficara condicionada ao compromisso, firmado pelo devedor ou pela
entidade por ele indicada, de que nenhum bem do seu acervo sera
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cedido ou comercializado sem prévia autorizacdo da Unido, ficando
ainda a entidade mantenedora impedida de realizar alteragdes
societarias, fusbes ou cisbes, bem como vender, alugar de maneira
nao eventual, transferir ou ceder, a qualquer titulo, parcela de sua
area fisica ou de qualquer maneira descaracteriza-la, exceto para a
realizacdo de benfeitorias destinadas ao aumento da capacidade
turistica da instituicao ou organizag¢ao da sociedade civil mencionada.

§ 4° Os custos diretos e indiretos da dacdo em
pagamento e demais instrumentos mencionados serdo pagos pelo
devedor ou corresponsavel pela divida, sendo vedado a Uniao
assumir qualquer contraprestacéo ou 6nus financeiro.

§ 5° A adocao de dacdo em pagamento e demais
instrumentos mencionados nao alteram a natureza juridica da
instituicdo ou organizacdo da sociedade civil, ndo podendo ser
utilizada como fundamento juridico para pedido que busque alterar
sua natureza juridica.”

Art. 47. A Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3°

§ 4°-A Para fins de interpretagao do disposto no §
4°, o aproveitamento do crédito pode ser efetuado por meio do
desconto do seu valor original, na apuragdo mensal, sem
necessidade de retificagcdo das obrigacbes acessorias relativas a
periodos anteriores.

Art. 48. A Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

‘Art. 4°

Parégrafo unico. E vedada a retencdo do
pagamento pela entidade do Sistema de Financiamento Imobiliario, a
que se refere esta Lei, se o ato for celebrado por escritura publica,
lavrada pelo Tabelido de Notas, independentemente do respectivo
registro imobiliario.” (NR)

Art. 49. A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — microempresa e empresa de pequeno porte, as
pessoas juridicas cujo total da receita bruta anual diretamente
relacionada ao desenvolvimento de atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais constantes do
Anexo VIII se enquadrem, respectivamente, nas descricbes dos
incisos | e Il do caput do art. 3° da lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006;

Il — empresa de médio porte, as pessoas juridicas
cujo total da receita bruta anual diretamente relacionada ao
desenvolvimento de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais constantes do Anexo VIl seja
superior ao previsto no inciso Il do caput do art. 3° da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e igual ou inferior
a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

Il — empresa de grande porte, as pessoas juridicas
cujo total da receita bruta anual diretamente relacionada ao
desenvolvimento de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais constantes do Anexo VIl seja
superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

§ 4° A TCFA incidente sobre a fiscalizacdo da
atividade de comércio de combustiveis automotivos no varejo sera
devida somente uma vez a cada ano, no valor de uma trimestralidade
prevista no Anexo IX desta Lei.

§ 5° Sédo isentas do pagamento da TCFA as
pessoas juridicas que exercam as atividades descritas no Anexo VIII
sob o Cddigo 18 que detenham instalagcbes de armazenamento de
produtos licenciadas no 6rgdo ambiental com capacidade de até 500
metros cubicos, inclusive.” (NR)

“Art. 17-R. Os anexos a esta lei, inclusive quanto a
valores e graus de riscos, serao atualizados semestralmente através
do Comité de Atualizacdo do TCFA, a ser instituido por ato do
Ministro da Meio-Ambiente.

Paragrafo unico. Fardo parte do Comité a que se
refere o caput representantes do Ministério do Meio-Ambiente,
Ministério da Agricultura e Ministério da Economia, bem como
representantes do setor produtivo observada a composigéo paritaria.”
(AC)

Art. 50. A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
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“Art. 2°-A Todos os servigos notariais e de registro
poderao ser praticados, lavrados e mantidos em meio fisico ou
eletrbnico, bem como conectados em rede virtual, a critério do
delegatario, inclusive no que se refere ao disposto no art. 46.”

CArt. 70

V — autenticar copias fisicas ou em meio eletrénico
ou digital, com o mesmo valor probante dos originais perante
terceiros e ao poder publico, que nesse caso poderdo ser
conservados exclusivamente em ambiente digital para todos e
quaisquer efeitos legais;

VI — apostilar todo e qualquer documento de acordo
com a Convencao sobre Eliminacao da Exigéncia de Legalizacao de
Documentos Publicos Estrangeiros, firmada pela Republica
Federativa do Brasil, em 5 de outubro de 1961, aprovada pelo
Decreto Legislativo n°® 148, de 6 de julho de 2015, e promulgada pelo
Decreto n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016;

VIl — ser conciliador, mediador e arbitro, ou
funcionar como tal.

“Art. 47-A. E vedada a cobranca de taxas e
emolumentos, por entes regidos por esta Lei, para a prestagdo e
fornecimento de informacdes para a administragao publica.” (AC)

Art. 51. O Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 5°-A Havendo duvida juridica razoavel a
época da pratica de um ato juridico, o juiz devera decidir
equitativamente.” (AC)

Art. 20,

§ 1° A motivagdo demonstrara a necessidade e a
adequacido da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

§ 2° Na esfera administrativa, € vedada a aplicagao
de valores juridicos abstratos em atos de liberagao, fiscalizagao e
sangao de particulares sem a presencga de ato normativo que defina
objetivamente os critérios e diretrizes para sua interpretacao por
agentes publicos, ainda que editado pelo proprio érgéao.

§ 3° As consequéncias praticas referidas no caput
devem abranger os provaveis efeitos dos incentivos econdémicos
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gerados nos agentes publicos e privados pela expectativa de
decisdes semelhantes em casos similares.” (NR)

“‘Art.  20-A. Nas esferas  administrativa,
controladora e judicial, a motivagdo considerara os efeitos juridicos
de reproducdo de idéntica interpretacdo dos dispositivos legais
envolvidos sobre outras situagdes legais.” (NR)

Art. 52. A Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 32,

V — exercer de forma abusiva competéncia para
regular ou editar atos normativos infralegais.

XX - editar ato normativo infralegal que, de forma
injustificada, crie barreiras a entrada no mercado ou distorca ou de
qualquer forma elimine a concorréncia.

§ 4° Identificada a infragéo contida no inciso XX do
§ 3° o CADE adotara as medidas administrativas para,
imediatamente, notificar a autoridade administrativa responsavel pela
edicao do ato normativo para suspender seus efeitos ou revoga-lo.

§ 5° Para os fins do § 4°, na hipotese de inércia ou
negativa de suspensao de eficacia ou revogacao, o CADE adotara as
medidas judiciais cabiveis para suspender os efeitos e anular o ato
normativo reconhecido como prejudicial a livre concorréncia.” (NR)

Art. 53. A Lei n® 7.798, de 10 de julho de 1989, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

“Art. 15-A. Nao perde a isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) de que tratam o art. 4° da Lei n° 7.965,
de 22 de dezembro de 1989, o art. 6° da Lei n°® 8.210, de 19 de julho
de 1991, o art. 7° da Lei n°® 8.256, de 25 de novembro de 1991, e o art.
7° da Lei n°® 8.857, de 8 de marco de 1994, os produtos nacionais ou
nacionalizados que sairem temporariamente das areas de livre
comércio para outros municipios dentro do mesmo Estado em que
localizadas essas areas.

§ 1° Fica dispensada a apresentacdo pelos
contribuintes de declaracbes a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil ou quaisquer outras obrigacées acessorias para as saidas,
por até 90 (noventa) dias, de que trata o caput.
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§ 2° S&o consideradas interpretativas, nos termos do
inciso | do art. 106 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, as
regras estabelecidas neste artigo.” (NR)

Art. 54. A Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 92. A posse ou uso temporario da terra serao
exercidos em virtude de contrato expresso ou tacito, estabelecido
entre o proprietario e os que nela exercem atividade agricola ou
pecuaria, sob forma de arrendamento rural, de parceria agricola,
pecuaria, agroindustrial e extrativa, nos termos desta Lei.

§ 10. Prevalece a autonomia privada nos contratos
agrarios, exceto quando uma das partes se enquadre no conceito de
agricultor familiar e empreendedor familiar rural, conforme previsto o
art. 3° da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006.” (NR)

Art. 55. A Lei n° 11.116, 18 de maio de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 3° O produtor-vendedor, para os fins de
determinagdo do coeficiente de redugao de aliquota, sera o agricultor
familiar ou sua cooperativa agropecuaria, ou demais arranjos de
comercializagdo que comprovem a origem do produto no &mbito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
Pronaf.

Art. 56. A Lei n° 6.385, 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Art. 10-B. A Comissao de Valores Mobiliarios
podera editar normas para disciplinar o aproveitamento das atividades
realizadas pelas entidades de autorregulacdo no ambito do mercado
de capitais, podendo, para esse fim, considerar recomendacbes de
organismos internacionais em que figure como membro ou
decorrentes de acordos internacionais celebrados.”

“Art. 32-A. A nota comercial a que se refere o inciso
VI do art. 2° podera ser emitida sob a forma escritural, mediante
registro em sistema de registro e de liquidacao financeira de ativos.

Paragrafo unico. Aplicam-se a nota comercial o
Decreto n°® 2.044, de 31 de dezembro de 1908, e a Convencéo para
Adocao de uma Lei Uniforme sobre Letras de Cambio e Notas
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Promissorias, promulgada pelo Decreto n°® 57.663, de 24 de janeiro de
1966.”

Art. 57. O art. 1° da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A utilizacado do instrumento de que trata esta Lei
podera substituir as exigéncias de que tratam as alineas “c” do inciso
Il e “b” do inciso Ill do § 7° do art. 9° da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, independentemente de depdsito ou pagamento
prévio de emolumentos, acréscimos legais e demais despesas na
apresentagcdo a protesto de titulos ou documentos de divida, cujos
valores devidos, inclusive do Cartério de Registro de Distribuigdo,
onde houver, serdo exigidos dos interessados pelos Tabelionatos de
Protesto, na sua elisdo segundo os valores vigentes na tabela e das
despesas reembolsaveis na data da protocolizagdo do titulo ou
documento ou na data do pedido quando do cancelamento do ato.”
(NR)

Art. 58. Lei n° 3.820, de 11 de novembro de 1960, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Paragrafo unico. O valor das taxas de servicos de
servicos prestados pelos conselhos as pessoas fisicas ou juridicas
ndo podera ultrapassar R$ 100,00 (cem reais), reajustavel de acordo
com o indice Nacional de Precos ao Consumidor INPC, calculado
pela Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
ou pelo indice oficial que venha a substitui-lo.

Il — de multa, graduada de acordo com a gravidade
da infracdo, a vantagem auferida e, principalmente, a condicado
econdmica, no valor maximo de dez por cento do valor da anuidade.

Art. 59. A Lei n® 7.291, 19 de dezembro de 1984, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:
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“Art.14. As entidades promotoras de corridas de
cavalos com exploragdo de apostas poderdao ser autorizadas pelo
Ministério da Economia a extrair sweepstakes e outras modalidades
de loteria, vinculadas ou n&o ao resultado de corridas de cavalo,
satisfeitas as exigéncias estipuladas pela Secretaria Especial da
Receita Federal quanto aos Planos de Sorteios.” (NR)

Sistema de Observatorio Nacional de Liberdade Econémica

Art. 60. A fim de garantir e resguardar os efeitos desejados sobre as
disposicdes desta Lei, fica instituido o Observatério Nacional de Liberdade Econdmica,
na forma do regulamento.

§1° Compete ao Observatério:

| — Desenvolver ranking nacional de entes federados em
desempenho ou boas praticas de liberdade econbmica;

Il — Promover eventos para divulgagdo e promocdo das melhores
praticas que contribuam para atividades econbmica anual para atracdo de
investimentos com os entes com melhores desempenhos na forma do inciso | do §1°;

[ll — Estender para as normas infralegais que versem sobre atividade
econbmica de Estados, Distrito Federal e Municipios o procedimento referido no art.
16 da Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998;

IV — Estabelecer padrbes de restricbes para obriga¢des regulatérias
para a atividade econémica no ambito do direito econdmico e urbanistico;

V — Promover feiras e outros eventos de cunhos educacionais sobre
a importancia do empreendedorismo como instrumento de empoderamento desde a
primeira infancia;

VI — Elaborar modelos de governancga participativa com o objetivo de
simplificar, desburocratizar e reduzir o tempo e os custos regulatérios das atividades
econbmicas e produtivas para fortalecer o empreendedorismo, que poderao ser
utilizados por todas as esferas de governo;

VIl — Promover eventos de capacitacdo para os Conselhos de
Liberdade Econdmica, incluindo cursos presenciais e a distancia, redes de
aprendizagem seminarios e congressos sobre liberdade econémica;

VIl — Desenvolver métricas e indicadores que serdo utilizados pelos
Conselhos de Liberdade Econémica.

§ 2° O Observatério sera gerido pelo Comité Gestor Nacional,
composto por:

| — 2 (dois) membros da Presidéncia da Republica;

[l — 2 (dois) membros do Ministério da Economia;
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[l — 2 (dois) membros da Céamara dos Deputados;

IV — 2 (dois) membros do Senado Federal;

V — 1 (um) membro do Tribunal de Contas da Uniao;

VI -1 (um) membro do Conselho Nacional de Justica;

VIl — 2 (dois) membros de entidades representantes dos Municipios;

VIIl — 2 (dois) membros de entidades representantes dos Estados e
Distrito Federal; e

IX — 4 (quatro) membros de entidades representantes do setor
privado.

§ 3° Chefes do Poder Executivo da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios encaminharao relatério semestral ao Observatério conforme resolugéo.

§ 4°0 Observatoério contara, em cada esfera de governo, com a
seguinte instancia colegiada:

| — Conselho de Liberdade Econ6mica Estadual de Liberdade

Econbmica;

I — Conselho de Liberdade Econ6mica Distrital de Liberdade
Econdmica;

Il — Conselho de Liberdade Econdémica Municipal de Liberdade
Econbmica.

§ 5° O Conselho de Liberdade Econdmica, em carater permanente e
consultivo, € érgao colegiado paritario e representativo, composto por representantes
do governo, empresas, comércio, prestadores de servigo e profissionais liberais, atua
na identificagdo das dificuldades burocraticas enfrentadas pelas atividades
econbmicas e produtivas e na formulagcdo de estratégias para simplificar,
desburocratizar e reduzir o tempo e o custo regulatério dessas atividades, buscando
fortalecer o empreendedorismo em todas as esferas de governo.

§ 6° Cada Conselho de Liberdade Econdmica encaminhara ao chefe
do poder legalmente constituido em cada esfera do governo, relatério semestral
contendo a avaliagdo do tempo médio e do custo econdmico regulatério por atividade,
contendo o mapeamento métrico com indicadores conforme modelo desenvolvido pelo
Observatdrio Nacional de Liberdade Econdémica, bem como as indicagbes para que
sejam adotadas as medidas corretivas ou de aperfeicoamento necessarias.

§ 7° Os Chefes do Poder Executivo da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios encaminharao o relatério semestral ao Observatério Nacional de
Liberdade Econbmica, contendo também as medidas corretivas ou de
aperfeicoamento adotas e os resultados obtidos, conforme resolugéo.

§ 8° Os Conselhos de Liberdade Econdmica terdo sua organizacao e
normas de funcionamento definidas em regimento proéprio, aprovadas pelo respectivo
conselho.

Transicao dos atos da PGFN
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Art. 61. Fica resguardada a vigéncia e a eficacia ou os efeitos dos
atos declaratérios do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovados pelo Ministro
de Estado respectivo e editados até a data de publicagdo desta Lei nos termos do
disposto no inciso Il do caput do art. 19 da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

e-Social e do Bloco K

Art. 62. Fica extinto o Sistema de Escrituracdo Digital de
Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial em nivel federal.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput e no § 1° deste
artigo as obrigagdes acessorias a versdo digital gerenciada pela Receita
Federal do Brasil do Livro de Controle de Produgdo e Estoque da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil — “Bloco K”.

Eficacia e regulamentacao da digitalizagao

Art. 63. A eficacia do disposto no inciso X do caput do art. 3° é
imediata, mas condicionada a disponibilidade de meio de comprovacdo de que o
mecanismo de arquivamento adotado satisfaz aos requisitos exigidos de integridade,
autenticidade e, se necessario, confidencialidade,

§ 1° Consideram-se desde ja satisfeitos os requisitos a que se refere
o caput a digitalizacado e arquivamento for realizado conforme regulamento.

§ 2° Para os fins do disposto no caput, é licito o livre
desenvolvimento tecnolégico de solugdes para substituicdo de receitas e prescrigdes
de medicamentos e similares fisicos por digitais.

§ 3° A utilizagdo pelo Sistema Unico de Saude (SUS) das solugdes
digitais a que se refere o §2° sera regulamentada conforme ato normativo do Ministro
da Saude.

§ 4° E licita a emissdo de receitas digitais que permitam a compra
periédica por tempo determinado do mesmo medicamento, observada a
responsabilidade profissional do médico na prescricido dos prazos.

§ 5° E valido qualquer meio de comprovacado da autoria e integridade
de documentos em forma eletrénica, inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos
pela ICP-Brasil, desde que escolhido de comum acordo pelas partes ou aceito pela
pessoa a quem for oposto o documento.

Art. 64. E vélida a contratacdo de servicos ou a aquisicdo de
produtos por meio eletrbnico desde que assegurada a identificagdo do consumidor
mediante a utilizagdo de instrumentos como biometria, assinatura eletrénica, senha ou
coédigo de autenticacdo emitido por dispositivo pessoal e intransferivel, obtidos
mediante prévio cadastramento do consumidor junto ao fornecedor.

§ 1° Na cobranca de débitos, cabe ao fornecedor o 6nus da prova do
contrato e da prestagcéo do servigo
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§ 2° A tela sistémica e o log eletrbnico gerado pelo fornecedor sao
aptos a comprovar a contratagao realizada por meio eletronico.”

Dispensa de GPS aos sindicatos

Art. 65. Ficam as empresas dispensadas de encaminharem cépia da
Guia da Previdéncia Social ao sindicato representativo da categoria profissional mais
numerosa entre seus empregados.

§ 1° Ficam anulados os débitos ftributarios e correspondentes
inscricobes em divida ativa da Uniao constituidos com fundamento na Instrucao
normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, elaborada com base na Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, bem como nas sangdes previstas na Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, geradas no periodo de 1° de janeiro de 2009 a 31 de dezembro
de 2013, e extintas suas cobrangas.

§ 2° Caso haja denuncia espontanea da infracdo, n&o cabe lavratura
de auto de infragéo para aplicacdo d3e penalidade pelo descumprimento de obrigacao
acessoria.

Disposicoes transitérias da EIRELI

Art. 66. As Empresas Individuais de Responsabilidade Limitada
constituidas na data da entrada em vigor desta Lei sdo transformadas em sociedades
limitadas, independentemente de qualquer registro ou formalidade.

§ 1° No primeiro arquivamento de alteragdo do ato de constituicdo no
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins subsequente a entrada em
vigor desta Lei, proceder-se-a aos ajustes cabiveis em decorréncia da transformacao
prevista no caput.

§ 2° Podera ser atribuida a sociedade empresaria constituida para a
prestacao de servicos, inclusive a sociedade limitada resultante da transformacao
prevista no caput, a remuneragao decorrente da cessao de direitos patrimoniais de
autor ou de imagem, nome, marca ou voz de que seja detentor o titular ou s6cio da
pessoa juridica, vinculados a atividade profissional.

Regulamentagcao da rede nacional de dados e documentos da administragao
publica

Art. 67. Ato normativo da Secretaria de Governo Digital do Ministério
da Economia regulamentara a maneira pela qual Estados, Distrito Federal e
Municipios fardo sua adesdo ao disposto no inciso XVI do caput do art. 3°
estabelecendo inclusive os marcos temporais sobre os quais, apds transcorridos,
tornam-se invalidas as exigéncias de atos publicos de liberagdo de atividade
econdmica fora do padrao estabelecido.

§ 1° Regulamento estabelecera o procedimento para unificagdo de
atos publicos de liberagdo que envolvam mais de um 6rgao, inclusive se de diferentes
entes da Federacao.
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§ 2° Os atos publicos de liberagdo para produtos que envolvam
concomitantemente analises e aprovagdes do Ministério da Agricultura, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa e de 6rgdos ambientais, serdo unificados
também na forma do § 1°.

§ 3° Os defensivos agricolas ja registrados na Anvisa prescindem de
registro nos orgaos sanitarios estaduais, distritais e municipais.

Subsidiariedade da regulamentagcao de baixo risco

Art. 68. Na hipotese de auséncia de ato do Poder Executivo federal
de que trata o inciso | do § 3° do art. 3° sera aplicada resolugdo do Comité para
Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negocios — CGSIM, independentemente da aderéncia do ente federativo
a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negécios — Redesim.

§ 1° Na hipotese de existéncia de legislagdo estadual, distrital ou
municipal sobre a classificacdo de atividades de baixo risco a que se refere o inciso |
do caput do art. 3° o ente federativo que editar ou tiver editado norma especifica,
encaminhara notificagao ao Ministério da Economia sobre a vigéncia de sua norma.

§ 2° E considerada, desde ja, atividade de baixo risco o depdsito e o
armazenamento de produtos:

| — que ndo sejam explosivos;

Il — para os quais os depositados estejam embalados em
embalagens herméticas e certificadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia — INMETRO; e

Il — em cujos depdsitos ndo haja o fracionamento e ou abertura das
embalagens dos produtos.

§ 3° Dispensa-se a concessao de alvara de funcionamento ou ato
administrativo congénere para o inicio de atividade econémica estabelecida em
edificagcdo nova de até 1.500 m2 (mil e quinhentos metros quadrados) e até 3 (trés)
pavimentos, desde que ja vistoriadas pelo Corpo de Bombeiros Militar, mantendo-se a
necessidade de adequabilidade locacional dos estabelecimentos e a observancia a
politica de desenvolvimento urbano.

Anistia de multas da tabela de frete

Art. 69. As indenizagdes e sancbes derivadas do art. 5° da Lei
13.703, de 8 de agosto de 2018, passam a valer a partir da publicagdo dos pisos
minimos e da planilha que atenderem os requisitos do art. 6° da referida Lei.

Indenizag¢oes pela violagao de liberdade econémica

Art. 70. A medida ou san¢ao administrativa que ilegalmente restringir
a atividade econémica, em todo ou em parte, conforme as disposi¢cdes legais, autoriza
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a concessao de danos civeis ao particular lesado, inclusive acerca de prejuizos e
lucros cessantes.

Equipamentos como nao edificagoes

Art. 71. Para os fins de direito urbanistico, ndo se considera
edificagdo a mera instalagdo de equipamento, independentemente do tamanho, em
bem imével privado de qualquer tipo.

Paragrafo tnico. O disposto no caput se estende aos equipamentos
de que trata a Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015.

Medidas anticrise

Art. 72. Enquanto nao for divulgado relatério do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE que aponte que o desemprego no pais se encontra
abaixo de 5.000.000 (cinco milhdes) de individuos por pelo menos 12 (doze) meses
consecutivos, fica instituido o regime especial de contratagdo anticrise, com o objetivo
de suspender o efeito de normas que restrinjam a criacdo de postos de emprego na
forma deste artigo.

§ 1° Durante o periodo que vigorar o regime, ficam suspensos as leis
e atos normativos infralegais, incluindo acordos e convengdes coletivas, que vedam o
trabalho aos finais-de-semana, incluindo sabados e domingos, e feriados.

§ 2° Durante o periodo em que vigorar o regime, ressalvado se
aplicavel o respectivo aumento correspondente do salario e demais beneficios, ficam
suspensos os efeitos dos artigos 224, 225, 226, 227, 229, 232, 233, 234, 303, 304,
306 e 445 do Decreto-Lei 5.452 de 1° de abril de 1943.

Revogagoes
Art. 73. Ficam revogados:
| - a Lei Delegada n°® 4, de 26 de setembro de 1962;

Il - os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966:

a) o inciso Il do caput do art. 5%
b) o inciso X do caput do art. 32;
Il - a Lein®11.887, de 24 de dezembro de 2008;

IV — os seguintes dispositivos da Lei n°® 10.406 de 10 de janeiro de
2002 (Caodigo Civil):

a) oinciso VI do caput do art. 44;
b) o art. 980-A;
c) oinciso IV do caput do art. 1.033;
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V — os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n® 5.452 de 1° de maio

a) oart. 17;

b) o art. 20;

c) oart. 21;

d) o art. 25;

e) o art. 26;

f) o art. 30;

g) oart. 32;

h) o art. 33;

i) o inciso Il do art. 40;
j) o art. 54;

k) o art. 160;

l) o §4°doart. 193;
m) os §§ 1° e 2° do art. 227;
n) o art. 319;

0) oart. 417;

p) o art. 419;

q) oart. 420; e

r) oart.421.

VI — os seguintes dispositivos da Lei n° 10.101 de 19 de dezembro

a) oart. 6%
b) o art. 6°-A;
c) o art. 6°-B;

VIl — os seguintes dispositivos da Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949:

a) o art. 8%
b) o art. 99
c) oart. 10.

VIl — o art. 6° da Lei n® 12.682, de 9 de julho de 2012;
IX—alein®4.178, de 11 de dezembro de 1962;
X—-o0§1°do art. 11 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996;

Xl — os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n° 806, de 4 de

setembro de 1969:

de 1994:

a) art. 2%e
b) art. 3°.

XII — os seguintes dispositivos da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro

a) paragrafo unico do art. 2°

b) inciso VIl do caput art. 35;

c) art.43;e

d) paragrafo unico do art. 47.

Xl — o0 § 3° do art. 20-B da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.
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Vacatio legis

Art. 74. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
preservados os efeitos de atos e negdcios juridicos praticados até a entrada em vigor
da Medida Proviséria n°® 881, de 30 de abril de 2019.

§ 1° Ficam suspensos por 90 (noventa) dias os efeitos dos seguintes
dispositivos:

| —o Titulo [;
Il — os incisos XXI, XVIl e XVIIl do caput do art. 26;

Il — o art. 27, ressalvado o procedimento disposto no inciso Ill do §
2° que é vigente plenamente desde sua publicagdo, até que o 6rgao realize o
procedimento a que se refere o caput do mesmo artigo; e

IV -0 § 5°do art. 28.
§ 2° Fica suspenso por 180 (cento e oitenta) dias o art. DO ESOCIAL

§ 3° Até que o 6rgao ou entidade, por ato normativo préprio, execute o
disposto no caput do art. 27, ficam todas as atividades sob seu ambito consideradas
como de risco “B” — moderado.

§ 4° Fica suspenso o disposto no inciso XI do caput do art. 26 até ato
normativo regulamentador do Secretdrio de Governo Digital do Ministério da
Economia.

§ 5° As disposic¢des de direito civil, falimentar e empresarial aplicam-se
também aos negdcios juridicos anteriores a esta Lei e a Medida Proviséria n° 881, de
30 de abril de 2019.

Deputado JERONIMO GOERGEN

Relator
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