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RELATORIO

Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios
ajuizou acdo ordindria coletiva contra a Unido (Fazenda Nacional),
postulando a declaragdo de ndo incidéncia de contribuicdo
previdenciaria em favor dos membros da categoria profissional que
substitui, na seguinte hipotese:

1. abono de férias usufruidas (terco constitucional).

Rejeita natureza salarial a verba requerida, reputando-a
indenizagdo, e portanto nao sujeita a contribui¢ao social por nao integrar
os eventuais proventos.

Sobreveio sentenca de procedéncia, para que a
contribuicdo previdencidria sobre o abono de férias usufruidas (tergo
constitucional) ndo seja exigida dos membros da categoria profissional.
Foi determinado que a eficacia da decisdo ndo estd limitada aos filiados
ao sindicato no momento do ajuizamento da agdo, incluindo os futuros
membros, bem como nao esta restrita a base territorial do 6rgado prolator,
mas sim a base territorial do sindicato. Impds prescricdo do direito de
repetir o que recolhido mais de cinco anos antes do ajuizamento do
processo na origem. Condenou a Unido a pagar honorarios de advogado
de dez por cento sobre o valor da causa, ¢ a reembolsar as custas
adiantadas. Senten¢a ndo submetida a remessa necessaria.

A Unido interpds apelagdo sustentando a natureza de
remuneragdo do abono de férias usufruidas (terco constitucional).

A parte contribuinte interpds recurso postulando a
declaracdo da obrigagdo da Unido de ndo exigir o pagamento da
contribuicdo previdenciaria sobre o abono de férias usufruidas (terg¢o
constitucional) de todos os integrantes da categoria profissional



representada; a expedicdo de oficios aos empregadores da categoria
cientificando-os da inexigibilidade referidas contribui¢des; a reforma da
sentenca impondo multas sobre cada pagamento indevido e a devolugdo
em dobro do tributo; seja afastado o comando que determinou a divisao
da acdo coletiva dos créditos em varias execugdes limitadas a dez
substitutos; e que a fixagdo dos honorarios seja remetida a fase de
liquidagao do julgado.

Com contrarrazoes, veio o processo a esta Corte.

VOTO

PRELIMINAR

Em relagdo a apelacdo da parte autora quanto a declaragao
da obrigacdo da Unido de ndo exigir o pagamento da contribui¢ao
previdenciaria sobre o abono de férias usufruidas (ter¢o constitucional)
nao deve ser conhecido o pedido recursal, posto que ha decisao do Juizo
de origem acolhendo o pedido (evl8-SENTI1), de que se extrai o
seguinte trecho relevante:

[-]

Ante o exposto, rejeito a preliminar arguida, e no meérito, julgo
procedente o pedido, extinguindo o processo com resolugcdo de
mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do novo Codigo de Processo
Civil para:

a) declarar o direito dos substituidos de ndo sofrerem a incidéncia
da contribuicdo previdencidria sobre o terco constitucional de férias
gozadas;

[

PRESCRICAO

Tratando-se de processo ajuizado apos a vigéncia da LC
118/2005 (9jun.2005), o prazo de prescrigdo ¢ de cinco anos, e ¢
interrompido pelo ajuizamento da acdo, conforme a tese estabelecida
pelo Supremo Tribunal Federal, tema 4, no julgamento do RE 566.621
segundo o rito dos recursos repetitivos de recurso extraordinario
(repercussao geral).

ACAO COLETIVA, LIMITES SUBJETIVOS DA COISA
JULGADA

O processo possul natureza coletiva e o reconhecimento de
parcela do direito postulado pela entidade sindical torna necessaria a
analise de seus efeitos em face do art. 2°-A da L 9.494/1997:



Art. 22-A. A sentenca civil prolatada em acdo de cardter coletivo
proposta por entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos
dos seus associados, abrangera apenas os substituidos que tenham,
na data da propositura da agdo, domicilio no ambito da competéncia
territorial do orgdo prolator.

Pardgrafo unico. Nas agdes coletivas propostas contra a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias e
fundagoes, a peticdo inicial devera obrigatoriamente estar instruida
com a ata da assembléia da entidade associativa que a autorizou,
acompanhada da relagdo nominal dos seus associados e indica¢do
dos respectivos enderegos.

O inc. III do art. 8° da Constituicdo confere ao sindicato a
legitimidade para defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questoes judiciais ou
administrativas. Trata-se de legitimidade extraordindria, na qual a
entidade sindical atua no processo na condicdo de substituta processual,
postulando em nome préprio a defesa do direito alheio de uma
determinada categoria, de forma mais ampla do que a atuagdo por
representagdo processual e com alcance sobre todos os substituidos,
independentemente de autorizacao ou vinculagao formal ao sindicato no
momento da propositura do processo.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE-RG
883.642, submetido ao regime de recursos repetitivos de recursos
extraordinarios (repercussao geral, tema 823), firmou tese cogente em
relacdo a amplitude da legitimidade extraordinaria dos sindicatos na
defesa dos interesses de uma categoria em juizo:

Os sindicatos possuem ampla legitimidade extraordinaria para
defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos
integrantes da categoria que representam, inclusive nas liquidagoes e
execugoes de sentenca, independentemente de autorizagdo dos
substituidos.

O Superior Tribunal de Justica se alinhou ao precedente
cogente do Supremo Tribunal Federal e sedimentou o entendimento de
que as exigéncias dispostas no art. 2°-A da L 9.494/1997 devem ser
interpretadas segundo a amplitude conferida a substituicdo processual
exercida pelos sindicatos na defesa dos interesses e direitos de seus
substituidos em juizo, com as principais repercussoes:

(a) o ajuizamento da acdo coletiva prescinde da juntada de listagem dos
substituidos;

(b) os efeitos da sentenca proferida na agdo coletiva nao ficam adstritos
aos filiados a entidade sindical a época do seu ajuizamento; e

(c) os efeitos da sentenca proferida na agdo coletiva nao ficam limitados
ao ambito da competéncia territorial do 6rgao que a prolatou.

Nesse sentido:



[...] III - O Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo, sob o
regime da repercussdo geral, segundo a qual ha distin¢do entre a
execugdo individual de sentenga coletiva proposta por sindicato
daquela proposta por associa¢do, no que se refere a legSTOES
itimidade e autorizacdo dos sindicalizados ou associados.

1V - Delineada a substituicdo processual pelos sindicatos e a
representacdo processual pelas associagoes, ndo se faz necessaria a
juntada da listagem dos substituidos para o ajuizamento de demanda
coletiva proposta por sindicato, providéncia exigivel em se tratando
de a¢do ajuizada por associagdo, exceto se tratar-se de mandado de
seguranga coletivo.

V - Impoe-se interpretar o art. 2°-A da Lei n. 9.494/97 em harmonia
com as demais normas que disciplinam a matéria, de modo que os
efeitos da sentenga coletiva, no casos em que a entidade sindical atua
com substituta processual, ndo estdo adstritos aos filiados a entidade
sindical a época do oferecimento da a¢do coletiva, ou limitada a sua
abrangéncia ao dmbito territorial da jurisdigcdo do orgdo prolator da
decisdo, salvo se houver restricdo expressa no titulo executivo
Jjudicial. Precedentes. [...]

(STJ, Primeira Turma, Aglnt no REsp 1614030/RS, rel. Regina
Helena Costa, j. 11fev.2019);

[...] 1. Na hipotese dos autos, a quaestio iuris diz respeito ao alcance
e aos efeitos de sentenca deferitoria de pretensdo agitada em Ag¢do
coletiva pelo Sindicato representante dos servidores dos bancarios do
Estado da Bahia.

2. A controvérsia circunscreve-se, portanto, a subsun¢do da matéria
ao texto legal inserto no art. 2°-A da Lei 9.494/1997, que dispoe
sobre os efeitos de sentenga proferida em agdo coletiva.

3. A res iudicata nas agées coletivas é ampla, em razdo mesmo da
existéncia da multiplicidade de individuos concretamente lesados de
forma difusa e indivisivel, ndo havendo que confundir competéncia do
Juiz que profere a senten¢a com o alcance e os efeitos decorrentes da
coisa julgada coletiva.

4. Limitar os efeitos da coisa julgada coletiva seria um mitigar
exdruxulo da efetividade de decisdo judicial em a¢do supraindividual.
Mais ainda: reduzir a eficdcia de tal decisdo a "extensdo" territorial
do orgdo prolator seria confusdo atécnica dos institutos que balizam
os critérios de competéncia adotados em nossos diplomas
processuais, mormente quando - por for¢a do normativo de regéncia
do Mandado de Seguranga (higido neste ponto) - a fixagdo do Juizo
se da (deu) em razdo da pessoa que praticou o ato (ratione

personae).

5. Por for¢a do que dispoem o Codigo de Defesa do Consumidor e a
Lei da A¢ao Civil Publica sobre a tutela coletiva, sufragados pela Lei
do Mandado de Seguranca (art. 22), impde-se a interpreta¢do
sistemdtica do art. 2°-A da Lei 9.494/97, de forma a prevalecer o
entendimento de que a abrangéncia da coisa julgada é determinada
pelo pedido, pelas pessoas afetadas e de que a imutabilidade dos
efeitos que uma sentenca coletiva produz deriva de seu trdnsito em
Julgado, e ndo da competéncia do orgao jurisdicional que a proferiu.



6. Incide, in casu, o entendimento firmado no REsp. 1.243.887/PR
representativo de controvérsia, porquanto naquele julgado ja se
vaticinara a interpretacdo a ser conferida ao art. 16 da Lei da A¢do
Civil Publica (alterado pelo art. 2°-A da Lei 9.494/1997), de modo a
harmoniza-lo com os demais preceitos legais aplicaveis ao tema, em
especial as regras de tutela coletiva previstas no Codigo de Defesa do
Consumidor.

7. No mesmo sentido os seguintes precedentes do STJ e do STF: REsp
1.614.263/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
12.9.2016;, Agint no REsp 1.596.082/PR, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 13.3.2017; e RE 609.043
AgR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 14.6.2013.

8. Na hipotese dos autos, trata-se de agdo proposta pelo Sindicato
dos Bancarios do Estado da Bahia representante dos bancdrios
daquele ente federativo. O alcance da decisdo, portanto, deve se
limitar a respectiva unidade da federac¢do, como decidiu o acorddo
recorrido.[...]

(STJ, Segunda Turma, REsp 1760109/SC, rel. Herman
Benjamin, j. 25set.2018).

Vale referir, inclusive, precedente deste Tribunal:

[...] 1. Oart. 2°-A da Lei 9.494/97, declarado constitucional pelo STF
no RE 612043 (tema 499), tem a sua incidéncia restrita as demandas
propostas por associagdes civis, na defesa dos interesses e direitos
dos seus associados, ndo podendo tal norma ser estendida as
entidades sindicais.

2. O sindicato, como substituto processual, tem legitimidade
extraordindria conferida pela Constituicdo, no art. 8°, I, para
defender judicialmente interesses coletivos de toda a categoria e ndo
apenas de seus filiados, ndo se exigindo apresenta¢do de relagdo
nominal dos filiados e de autorizagcdo expressa de cada um deles.

3. Assim, a formagdo da coisa julgada nos autos de agdo coletiva
promovida por sindicato deve beneficiar todos os membros da
categoria, nos limites da base territorial do respectivo sindicato.

[-]

(TRF4, Primeira Turma, AC 5000325-49.2017.4.04.7014, rel.
Roger Raupp Rios, 11jul.2018)

ABONO DE FERIAS USUFRUIDAS (TERCO
CONSTITUCIONAL)

Foi consolidada no Superior Tribunal de Justica a
jurisprudéncia no sentido de que nao incide contribui¢ao previdencidria
sobre o ter¢o constitucional de férias usufruidas pago pelo empregador
(Tema 479 - REsp 1230957, rel. Mauro Campbell Marques, dje
18mar.2014). Assim, o mesmo raciocinio deve ser aplicado ao
pagamento recebido pelo empregado, posto que a verba nido detém
natureza salarial e sim indenizatoria.



Neste sentido os precedentes deste Tribunal:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. TERCO  CONSTITUCIONAL  FERIAS
USUFRUIDAS DOS EMPREGADOS. ACAO ORDINARIA
COLETIVA. SINDICATO.

1. Ndo incide contribui¢do previdenciaria do empregado sobre o
valor auferido a titulo de ter¢o constitucional de férias usufruidas.

2. A reducdo do salario de contribuicdo diminui o salario de
beneficio a ser auferido pelo empregado.

3. Embargos da parte autora acolhidos, com efeitos infringentes.

(TRF4, Primeira Turma, ’5001966— 71.2014.4.04.7210, vrel.
Alexandre Rossato da Silva Avila, 30ago.2018)

TRIBUTARIO. ACAO COLETIVA. AJUIZADA POR SINDICATO.
LIMITACAO TERRITORIAL. TEMPORAL.
CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS (COTA  PATRONAL,
SAT/RAT E DESTINADAS A TERCEIROS). AUXILIO-DOENCA.
AUKXILIO-ACIDENTE. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
AVISO PREVIO INDENIZADO. REFLEXOS.

[

5. Em vrelagdo ao adicional de 1/3, realinhando a posicao
jurisprudencial desta Corte a jurisprudéncia do STJ e do STF, no
sentido de que a referida verba que detém natureza indenizatoria por
ndo se incorporar a remunera¢do do servidor para fins de
aposentadoria, afasta-se a incidéncia de contribui¢do previdenciaria
sobre o terc¢o constitucional de férias.

[

(TRF4, Primeira Turma, 5015055-89.2017.4.04.7200,
PRIMEIRA TURMA, rel. Roger Raupp Rios, 13jun.2018)

Por fim, no ponto, vale referir que a eventual execugao
individual da parcela deferida neste voto, apds o transito em julgado,
poderé reduzir o salario de contribuicdo (art. 28 da L 8.212/1991), e, em
consequéncia, reduzir o salario de beneficio (art. 29 da L 8.213/1991),
como bem referido no voto condutor do acérddo do rel. Alexandre
Rossato da Silva Avila, na AC 50104112820164047107, Primeira
Turma, 8ago.2018 (ev38-RELVOTO1). Assim, incabivel a expedi¢cdo de
oficios aos empregadores da categoria cientificando-os da
inexigibilidade referidas contribui¢cdes, posto que ndo ¢ decorréncia
logica da procedéncia do pedido, bem como indevida a imposicao de
multas ¢ da devolugdo em dobro do tributo, mantido o comando
sentencial.

Deve ser mantida a sentenca no ponto.

COMPENSACAO OU RESTITUICAO



Reconhecido o indébito, e tratando-se de processo pelo
procedimento comum, esta presente o direito de repetir ou compensar. A
compensacao ¢ pedido sucessivo em relacdo ao de afastamento de
exigéncia de tributo. Sua andlise em abstrato € cabivel neste momento,
mas a especificagdo dos critérios ndo pode ser exaurida neste voto,
considerando que o direito de compensar se submete a legislagdo
vigente a época do encontro de contas, conforme resolveu o Superior
Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do REsp 1164452/MG,
submetido ao regime dos recursos repetitivos: [A] lei que regula a
compensagdo tributdria é a vigente a data do encontro de contas entre
os reciprocos debito e crédito da Fazenda e do contribuinte. (STJ,
Primeira Se¢do, REsp 1164452/MG, rel. Teori Albino Zavascki, j.
25ag0.2010).

O direito de repetir ou compensar se tornara eficaz a partir
do transito em julgado desta decisdo (art. 170-A do CTN), aplicando-se
na atualizacdo dos valores a restituir ou compensar a variacao da taxa
SELIC, nos termos do § 4° do art. 89 da L 8.212/1991, e do § 4° do art.
39 da L 9.250/1995, conforme a pertinéncia estabelecida em fungao da
espécie do indébito, indice que ja engloba juros e corregdo monetaria.
Incidira a atualizacdo até a restituigdo ou a compensacao.

SUCUMBENCIA

A Unido ¢ isenta de custas processuais no ambito da
Justica Federal, por for¢a do inc. I do art. 4° da L 9.289/1996, devendo
restituir, porém, os valores adiantados pela parte adversa a esse titulo
(paragrafo unico do art. 4° da L 9.289/1996).

Tratando-se de demanda na qual sindicato postula o
pagamento de valores em nome proprio de direito alheio, e, sendo
vencedor e transitada em
julgado, a execugdo se dara de forma individual, no formato determinad
o pela sentenga, resta incabivel a fixacdo dos honoréarios de advogado
sobre 0 valor da condenacao.
Assim, deve ser mantida a sentenga no ponto.

Vencida a Unido tanto em primeira como em segunda
instancia, sujeita-se ao acréscimo de honordrios de advogado de
sucumbéncia recursais de que trata o § 11 do art. 85 do CPC. Majora-se
o saldo final de honorérios de advogado de sucumbéncia que se apurar,
aplicando os critérios fixados pelo Juizo de origem, que se mantém
integralmente, para a ele acrescer dez por cento.

CONCLUSAO

Deve a sentenga ser mantida em todos os seus termos.



Dispositivo. Pelo exposto, voto por conhecer de parte da
apelacdo da parte autora e negar-lhe provimento, € negar provimento a
apelacdo da Unido.
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