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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

Distribuicéo por prevencao
Exma. Sra. Carmen LUcia.
ADIs 6261, 6265

CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
INDUSTRIA - CNTI', entidade sindical de grau superior inscrita sob o CNPJ ne.
33.746.256/0001-00 com sede localizada na Avenida W3 Norte - Quadra 505 - Conjunto A,
CEP: 70730-540, Brasilia - DF, vém por intermédio de seus advogados que esta
subscrevem?2, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 102, I, alineas
“a” e “p”, 103, IX, da Constituicdo Federal (regulamentados pela Lei Federal n°® 9.868/99,

ajuizar a presente

ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO LIMINAR DE MEDIDA CAUTELAR

objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 3°, caput e paragrafo Unico; do art.
4° paragrafo unico; art. 5°, 82°; art. 6°; art. 7°; art. 8°, 882° e 3°; art. 11; art.14; art. 15, §83°e
49, art. 28, pela redagé@o que confere aos arts. 67 e 68 da Consolidagéo das Leis do Trabalho —
CLT; art. 48, pela redacdo que confere ao art. 2°, 1, e ao 8§10, da Lei n. 10.101/2000; art. 43,
pela redacdo que confere ao art. 4-B da Lei n. 7.998/1990; todos da Medida Provisoria n. 905,
de 11 de novembro de 2019, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

! Doc. 01. Cépia do Estatuto Social e Ata de Posse da Diretoria.
’ Doc. 02. Procuragao.
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1. DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO:

A presente acdo tem o escopo de ver reconhecida a inconstitucionalidade dos
dispositivos acima citados da Medida Provisoria n. 905/2019, que institui o Contrato de

Trabalho Verde e Amarelo, altera a legislacdo trabalhista e d& outras providéncias, verbis:

ARTIGOS DA MP 905/2019

Art. 3° Poderdo ser contratados na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, os
trabalhadores com salario-base mensal de até um salario-minimo e meio nacional.

Paragrafo Gnico. E garantida a manutencio do contrato na modalidade Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo quando houver aumento salarial, apdés doze meses de
contratacdo, limitada a isencdo das parcelas especificadas no art. 9° ao teto fixado
no caput deste artigo.

Art. 4° (...)

Paragrafo Unico. Os trabalhadores a que se refere o caput gozardo dos direitos previstos
no Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho, e nas
convencgdes e nos acordos coletivos da categoria a que pertenca naquilo que néo for
contrario ao disposto nesta Medida Provisoria.

Art. 5°

()

8 2° O disposto no art. 451 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1943, ndo se aplica ao Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo.

Art. 6° Ao final de cada més, ou de outro periodo de trabalho, caso acordado entre as
partes, desde que inferior a um més, o empregado recebera o pagamento imediato das
seguintes parcelas:

| - remuneracao;
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Il - décimo terceiro salario proporcional; e
I11 - férias proporcionais com acrescimo de um terco.

8 1° A indenizagédo sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
prevista no art. 18 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, podera ser paga, por acordo
entre empregado e empregador, de forma antecipada, mensalmente, ou em outro
periodo de trabalho acordado entre as partes, desde que inferior a um més, juntamente com
as parcelas a que se refere o caput.

§ 2° A indenizacdo de que trata o §1° sera paga sempre por metade, sendo o seu
pagamento irrevogavel, independentemente do motivo de demissdo do empregado, mesmo
que por justa causa, nos termos do disposto no art. 482 da Consolidagédo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943,

Art. 7° No Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, a aliquota mensal relativa a
contribuicdo devida para o FGTS de que trata o art. 15 da Lei n° 8.036, de 1990, sera
de dois por cento, independentemente do valor da remuneracio.

At 8 (.)

§ 2° E permitida a adogdo de regime de compensacéo de jornada por meio de acordo
individual, tacito ou escrito, para a compensagdo no mesmo més.

§ 3° O banco de horas podera ser pactuado por acordo individual escrito, desde que a
compensacao ocorra no periodo maximo de seis meses.

Art. 11. N&o se aplica ao Contrato de Trabalho Verde e Amarelo a indenizacéo
prevista no art. 479 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Leli
n° 5.452, de 1943, hipdtese em que se aplica a clausula assecuratoria do direito reciproco de
rescisdo prevista no art. 481 da referida Consolidagéo.

Art. 14. Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, é facultado ao empregador
comprovar, perante a Justi¢ca do Trabalho, acordo extrajudicial de reconhecimento de
cumprimento das suas obrigagdes trabalhistas para com o trabalhador, nos termos do
disposto no art. 855-B da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1943.

Art. 15. (....)

8 3% Caso o empregador opte pela contratacdo do seguro de que trata o caput, permanecera
obrigado ao pagamento de adicional de periculosidade de cinco por cento sobre o
salario-base do trabalhador.

8 4° O adicional de periculosidade somente serd devido quando houver exposi¢éo
permanente do trabalhador, caracterizada pelo efetivo trabalho em condicdo de
periculosidade por, no minimo, cinquenta por cento de sua jornada normal de

SCN, Qd. 2, Lote D, Ed. Liberty Mall, Torre B, +55 61 3033.8835 | 9.8198.7910
Salas 930 a 934 » CEP 70712-904 - Brasilia-DF consultoria@zilmaraalencar.com.br

zilmaraalencar.com.br




LILMARA
ALENCAR

CONSULTORIA JURIDICA

trabalho.

Art. 28. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1943, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

()

Art. 67. E assegurado a todo empregado um repouso semanal remunerado de vinte e quatro
horas consecutivas, preferencialmente aos domingos.

Art. 68. Fica autorizado o trabalho aos domingos e aos feriados.

8 1° O repouso semanal remunerado devera coincidir com o domingo, ho minimo,
uma vez no periodo maximo de quatro semanas para 0s setores de cOmércio e servigos
e, N0 minimo, uma vez no periodo méximo de sete semanas para o setor industrial.

8 2° Para os estabelecimentos de comércio, sera observada a legislacédo local. (NR)

Art. 48. A Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 2° (...)

| - comissdo paritaria escolhida pelas partes;

(...)

810 A participagdo nos lucros ou nos resultados de que trata esta Lei poderd ser fixada

diretamente com o empregado de que trata o paragrafo Unico do art. 444 da Consolidacédo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.”

Art. 43. A Lein®7.998, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 4-B. Sobre os valores pagos ao beneficiario do seguro-desemprego sera descontada a
respectiva contribui¢do previdenciaria e o periodo serd computado para efeito de concessao
de beneficios previdenciarios.” (NR)
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Os dispositivos apontados apresentam inconstitucionalidade material, por
violagdo ao art. 1°, 111, VI; art. 3°, 1V; art. 5°, X1, XXXV; art. 6% art. 7°, I, XI, XV, XXII,
XX, XXVI, XXVII, XXX, XXXIV; art. 8°, VI; art. 193; art. 195; todos da Constituicdo
Federal, além da inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 2°; art. 62, caput, 111, ambos

da Constituicdo Federal, bem como aos artigos 10, 1 e 113 do ADCT.

2. DOS PRESSUPOSTOS

a) DO CABIMENTO

A acdo direta de inconstitucionalidade, prevista no art. 102, inciso |, alinea a, da
Constituicdo Federal, tem como objeto a declaracdo de inconstitucionalidade, em carater

concentrado e abstrato, de lei ou ato normativo federal ou estadual.

Os dispositivos questionados na presente acdo foram introduzidos ao ordenamento
juridico por meio da Medida Provisdria n. 905, de 11 de novembro de 2019, publicada no
Diério Oficial da Unido de 12 de novembro de 2019

Logo, tendo como objeto a declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivos da
referida norma federal, enquadra-se perfeitamente na hipétese de cabimento prevista na

Constituicdo Federal.

b) DA LEGITIMIDADE ATIVA

A Autora inscreve-se no art. 103, IX, da CF como entidade legitimada a ajuizar

acOes diretas de inconstitucionalidade em defesa da categoria representada.

A Confederacdo postulante € uma entidade sindical de grau superior e com base
nacional constituida com o objetivo de promover a coordenacdo dos trabalhadores na
industria, contando com mais de 600 entidades vinculadas, dentre federacdes e sindicatos,

tendo em sua base de representacdo mais de 5 milhdes de trabalhadores.
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Assim, considerando que a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria
congrega todos esses trabalhadores de modo a desenvolver a acdo unitaria e coordenada,
comprometida com o bem comum, a prevaléncia dos interesses coletivos sobre os individuais
e a promogéo da justica e da paz social, verifica-se o aspecto principal da evidéncia de sua
representatividade e a pertinéncia tematica entre a matéria ventilada na presente ADI.

Como se sabe, as entidades sindicais possuem o dever constitucional de promover a
defesa ndo somente dos direitos individuais e coletivos, mas também os interesses da

categoria, conforme dispde o art. 8°, 111, da CF.

Por entidades sindicais entendem-se também as confederagdes, que atuam como
6rgdos representativos situados no ambito de uma categoria. E que também possuem
atribuicdo de representar politica e juridicamente os interesses de determinado grupo ou

classe social.

Ademais, o estatuto social da Autora estabelece como principios e prerrogativas da
Confederagéo: “Representar, em ambito nacional, perante os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, os interesses das entidades sindicais de trabalhadores na industria,
representados pela CNTI, atuar, como 6rgao técnico e consultivo, no estudo e solucdo dos
problemas que se relacionam com os trabalhadores na inddstria, representados pela CNTI,
representar e defender perante os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, 0s
trabalhadores industriarios representados pela CNTI e ndo representados por entidades
sindicais, inclusive celebrando acordos, convengbes coletivas de trabalho ou suscitando

dissidios coletivos”.

Nessa perspectiva, resta comprovada a legitimidade e representatividade da

Confederagéo autora, bem como seu interesse processual na causa.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS
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3.1. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A medida proviséria € uma espécie normativa que possui forca de lei, utilizada em
urgéncias, com prazo determinado e com eficacia imediata, encontra-se prevista no artigo 62

da Constituicao de 1988, o qual aduz:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisorias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edic&o de medidas provisdrias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos
politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, or¢camento e
créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no
art. 167, § 3%

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca
popular ou qualquer outro ativo financeiro;

Il - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de sangdo ou veto do Presidente da
Republica.

8 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracéo
de impostos, exceto o0s previstos nos arts. 153, 1, 11, 1V, V, e 154,
I, s6 produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que
foi editada.

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 8§ 11 e
12 perder&o eficacia, desde a edic¢do, se ndo forem convertidas
em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do §
7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relacGes juridicas delas

decorrentes.
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8 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicagéo
da medida provisoria, suspendendo-se durante os periodos de
recesso do Congresso Nacional.

8 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso
Nacional sobre o mérito das medidas provisorias dependera de
juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

8 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta
e cinco dias contados de sua publicacdo, entrara em regime de
urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a
votacdo, todas as demais deliberacgdes legislativas da Casa em
que estiver tramitando.

8 7° Prorrogar-se-4 uma unica vez por igual periodo a vigéncia
de medida provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado
de sua publicacédo, ndo tiver a sua votacdo encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional.

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na
Camara dos Deputados.

8 9° Caberad a comissdo mista de Deputados e Senadores
examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer,
antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario
de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

§10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de
medida provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha
perdido sua eficacia por decurso de prazo.

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere 0 § 3° até
sessenta dias apos a rejeicdo ou perda de eficacia de medida
provisoria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de
atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela
regidas.

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto
original da medida provisoria, esta manter-se-a integralmente
em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
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A urgéncia e a relevancia da matéria tratada na medida proviséria devem ser
significativas a ponto de justificar o afastamento do rito convencional do processo legislativo,
justificando o deslocamento da competéncia legislativa para o Executivo. Atender a esses
dois pressupostos, cumulativamente, constitui condicdo necessaria para que as medidas
possam se adequar a finalidade para a qual foram previstas, sem ameacar a harmonia entre os

Poderes da Republica.

Nesse sentido, o Ministro Celso de Melo, na ADI n° 221, relatada pelo Ministro
Moreira Alves, ja havia alertado em seu voto que "o que justifica a edicdo dessa espécie
normativa, com forca de lei, em nosso direito constitucional, E A EXISTENCIA DE UM
ESTADO DE NECESSIDADE, QUE IMPOE AO PODER PUBLICO A ADOCAO
IMEDIATA DE PROVIDENCIAS, DE CARATER LEGISLATIVO, INALCANCAVEIS
SEGUNDO AS REGRAS ORDINARIAS DE LEGIFERACAO, EM FACE DO PROPRIO
PERICULUM IN MORA QUE FATALMENTE DECORRERIA DO ATRASO NA
CONCRETIZACAO DA PRESTACAO LEGISLATIVA. (..) E inquestionavel que as
medidas provisorias traduzem, no plano da organizacdo do Estado e na esfera das
relacdes institucionais entre os Poderes Executivo e Legislativo, um instrumento de uso
excepcional. A EMANAQAO DESSES ATOS, PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA,
CONFIGURA MOMENTANEA DERROGAQAO AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DOS PODERES. [ADI 221 MC, rel. min.
Moreira Alves, voto do min. Celso de Mello, j. 29-3-1990, P, DJ de 22-10-1993.]"

Posteriormente, nos autos da ADI n. 2213, o mesmo Ministro Celso de Mello,

consignou o seguinte:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - A
QUESTAO DO ABUSO PRESIDENCIAL NA EDICAO DE
MEDIDAS PROVISORIAS - (..) POSSIBILIDADE DE
CONTROLE JURISDICIONAL DOS PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS (URGENCIA E RELEVANCIA) QUE
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CONDICIONAM A EDIC}AO DE MEDIDAS PROVISORIAS. (...)
UTILIZA(;AO ABUSIVA DE MEDIDAS PROVISORIAS -
INADMISSIBILIDADE - PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA. - A CRESCENTE
APROPRIAQAO INSTITUCIONAL DO PODER DE
LEGISLAR, POR PARTE DOS SUCESSIVOS PRESIDENTES
DA  REPUBLICA, TEM DESPERTADO  GRAVES
PREOCUPACOES DE ORDEM JURIDICA, EM RAZAO DO
FATO DE A UTILIZAQAO EXCESSIVA DAS MEDIDAS
PROVISORIAS CAUSAR PROFUNDAS DISTORCOES QUE
SE PROJETAM NO PLANO DAS RELACOES POLITICAS
ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO. - Nada
pode justificar a utilizacdo abusiva de medidas provisorias, sob pena
de o Executivo - quando ausentes razdes constitucionais de
urgéncia, necessidade e relevancia material -, investir-se,
ilegitimamente, na mais relevante funcdo institucional que
pertence ao Congresso Nacional, vindo a converter-se, no ambito
da comunidade estatal, em instancia hegeménica de poder,
afetando, desse modo, com grave prejuizo para o regime das
liberdades publicas e sérios reflexos sobre o sistema de *‘checks
and balances™, a relacdo de equilibrio que necessariamente deve
existir entre os Poderes da Republica. - CABE, AO PODER
JUDICIARIO, NO DESEMPENHO DAS FUNCOES QUE LHE
SAO INERENTES, IMPEDIR QUE O EXERCICIO
COMPULSIVO DA COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE
EDITAR MEDIDA PROVISORIA CULMINE POR
INTRODUZIR, NO PROCESSO INSTIUCIONAL
BRASILEIRO, EM MATERIA LEGISLATIVA, VERDADEIRO
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CESARISMO GOVERNAMENTAL, PROVOCANDO, ASSIM,
GRAVES DISTORQ@ES NO MODELO POLITICO E
GERANDO SERIAS DISFUNCOES COMPROMETEDORAS
DA INTEGRIDADE DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DE PODERES. (..)" (ADI 2213 MC, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 04/04/2002,
DJ 23-04-2004 PP-00006 EMENT VOL-02148-02 PP-00296)

Ocorre que, apesar da Medida Provisoria possuir objetivo especifico, ultimamente,
verifica-se a utilizagdo discricionaria deste tipo normativo. Sobre o assunto, leciona Bernardo

Pereira e Carlos Muller®

Medida Proviséria s6 deve ser usada em situacdes especificas, mas
na pratica o Executivo tem feito uso indiscriminado deste dispositivo.
N&o s6 o numero total de Medidas Provisorias tem crescido a cada
legislatura nesta década, mas também muitas medidas vém sendo
reeditadas um grande numero de vezes, jA que o Congresso
raramente as desafia.

Corroborando isso, ressalte-se que s6 no ano de 2019 — que ainda ndo terminou -
foram apresentadas 37 Medidas Provisorias. Ou seja, uma média de 4 (quatro) Medidas por
més, sendo que apenas trés destas foram convertidas em lei, o que demonstra a
inaplicabilidade e ineficiéncia do ato e de sua banalizacdo, gerando instabilidade e

inseguranca juridica e social.

Destarte que a medida provisoria é, inegavelmente, uma das medidas mais autoritarias
do processo constitucional brasileiro, especialmente quando discute as relacdes de Direito do

Trabalho e Previdenciério.

Nota-se, em toda medida provisoria, portanto, um instrumento pelo qual o Poder

Executivo se sobrepGe ao Poder Legislativo, ditando quais sdo as matérias e instrumentos

33 PEREIRA, Carlos. MUELLER, Bernardo. Uma Teoria da Preponderancia do Poder Executivo. O sistema de
comissdes no Legislativo brasileiro. P4g. 48

SCN, Qd. 2, Lote D, Ed. Liberty Mall, Torre B, +55 61 3033.8835 | 9.8198.7910
Salas 930 a 934 = CEP 70712-904 - Brasilia-DF consultoria@zilmaraalencar.com.br

zilmaraalencar.com.br



LILMARA
ALENCAR

CONSULTORIA JURIDICA

normativos que o parlamento deve analisar com prioridade, desconsiderando que essa
apreciacdo deveria ser feita pelo proprio parlamento, e ndo determinada por elementos

unilaterais e estranhos aos representantes eleitos pelo povo.

Necessario pontuar que foram apresentadas 1930 emendas ao texto da Medida
Provisoria, demonstrando e explicitando o completo descompasso entre o texto normativo do

Poder Executivo e o entendimento do Poder Legislativo®.

Por essa razdo € dado ao Judiciario a possibilidade de invalidar a iniciativa
presidencial para editar medida provisoria por auséncia de seus requisitos em casos
excepcionais de demonstracdo de inexisténcia de relevancia e de urgéncia da matéria

veiculada.

Nesse sentido, a Ministra Carmen Lucia entendeu que “(...) a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal admite, em carater excepcional, a declaracdo de inconstitucionalidade
de medida provisoria QUANDO SE COMPROVE ABUSO DA COMPETENCIA
NORMATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO, pela auséncia dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia. Na espécie, NA EXPOSICAO DE MOTIVOS
DA MEDIDA PROVISORIA NAO SE DEMONSTROU, de forma suficiente, OS
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS DE URGENCIA DO CASO. (..) [ADI 4717 / DF,
Relatora, Min. CARMEN LUCIA, DJe 15-02-2019]".

No caso em apre¢o, a Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria n. 905/2019 assim

dispoe:

A urgéncia e a relevancia da medida se apresentam, pois a populacéo
mais vulneravel, com menor qualificacdo, escolaridade e remuneragao
é a mais afetada pelos frutos da informalidade, da desocupacéo e da
dificuldade de se inserir no mercado de trabalho. N&o seria
inesperado, dado outros processos de saida de crises da economia
brasileira, que essa populagdo, dada a recupera¢do em curso, possua

* Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/139757
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mais dificuldades de se empregar formalmente do que o0s
trabalhadores de maior qualificacdo.

Conforme se depreende pela leitura da exposicdo de motivos, esta ndo consegue
indicar a existéncia do estado de necessidade que justifica a adocdo imediata de providéncias

de carater legislativo, de modo a evitar prejuizos a sociedade.

Como bem menciona o Juiz do Trabalho Germano Silveira da Siqueira na sentenga
prolatada nos autos n. 0000236-53.2019.5.07.0005 “(...) os indices alarmantes de desemprego
que ali sdo apontados (na faixa de 13 a 14 milhGes e a perto de 30 milhdes contando os
desalentados) ndo sdo, infelizmente, novidade na cena brasileira e, ao contrario, sdo nimeros
que estdo presentes e desde 2014, ndo caracterizando fato novo a motivar edigdo de
Medida Provisdria, sabendo-se, além do mais, que a realidade do desemprego, em
gualquer pais, ndo se equaciona por "‘decreto’ ou MP, mas pela retomada da dinamica
da economia, cujos vetores ndo podem ser articulados ao custo da precarizacdo do
trabalho.”

Além da auséncia dos requisitos de relevancia e urgéncia, verifica-se que a edicdo da
MP 905/2019 violou o disposto no art. 113 do ADCT, o qual dispde o seguinte:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Com efeito, a Medida Proviséria n. 905/2019 traz medidas potencialmente relevantes
em termos fiscais, como o beneficio fiscal de tributos incidentes sobre a folha de pagamentos
dos contratados na modalidade Verde e Amarelo, uma vez que estabelece que as empresas
que contratarem na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo ficam isentas da

contribuicdo previdencidria, salario-educacéo e contribuicdes sociais destinadas ao sistema S.

Entretanto, ndo se apresenta estudo especifico acerca do impacto orcamentario e

financeiro. Assim também entendeu a Consultoria de Orgcamento e Fiscalizagdo Financeira da
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Cémara dos Deputados, por meio da Nota Técnica de Adequacdo Orcamentéria e Financeira
n° 40/2019:

Muito embora apresente a referida estimativa de reducdo de receita, a
EM n° 352/2019 ME ndo expbe as premissas adotadas em tal
exercicio de estimacdo e seus fundamentos econémicos, de modo
que se possa apreciar o grau de confiabilidade das previsdes de
rendncia fiscal de cada exercicio.

Ademais, a0 mencionar que a Exposicdo de Motivos da MP afirma que a desoneragéo
temporaria proposta serd compensada por meio de aumento permanente de receita obtido com
a instituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos aos beneficiarios do

seguro-desemprego, a referida Nota Técnica dispe:

A nova condicdo de segurado obrigatério do beneficiario do seguro-
desemprego tem potencial de antecipar de forma relevante o inicio da
percepcao de aposentadorias de muitos trabalhadores no curto prazo,
muito embora a consideracao deste efeito ndo tenha sido mencionado
na estimativa de receita liquida apresentada, para os exercicios de
2020, 2021 e 2022.

Depreende-se, portanto, que a exposi¢do de motivos do ato normativo impugnado nédo
demonstrou, minimamente, a presenca dos requisitos aptos a permitir o exercicio excepcional
da competéncia legislativa pelo Presidente da Republica.

E mais, ao determinar a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o seguro
desemprego, a MP 905/2019 também viola a Constituicdo Federal, por ndo respeitar a
exigéncias para criacdo de novos tributos. Explica-se.

O ordenamento juridico brasileiro reservou a criagdo de novos impostos e
contribuigdes sociais para a seguridade social para a Unido, conforme disposto no art. 154, |
da Carta e, tal exercicio da competéncia residual somente poderd ser efetivado por lei
complementar.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
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Contribuicdo social previdenciaria. Empregador rural pessoa fisica.
Incidéncia sobre a comercializagdo da producdo. Art. 25 da Lei
8.212/1991, na redacdo dada pelo art. 1° da Lei 8.540/1992.
Inconstitucionalidade. Necessidade de lei complementar para a
instituicdo de nova fonte de custeio para a seguridade social. Recurso
extraordindrio  conhecido e provido para reconhecer a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 8.540/1992, aplicando-se aos

casos semelhantes o disposto no art. 543-B do CPC.

Como se pode ver no julgado supra, a criacdo de nova hip6tese de incidéncia de
contribuicdo previdenciaria somente podera ocorrer mediante lei complementar. Por ébvio, se
houvesse 0 enquadramento em uma das hipdteses previstas na CRFB, art. 195, ndo haveria
necessidade de lei complementar, mas no caso concreto, trata-se de uma espécie tributaria
completamente nova, ndo restando duvidas acerca da impossibilidade de sua criacdo por meio

de medida provisoria.
Tal posicionamento resta abordado por Leandro Paulsen® em sua obra. \Vejamos:

“Quando da analise de qualquer nova contribui¢do para o custeio da
seguridade social ou mesmo da ampliacdo da hip6tese de incidéncia
ou da base de célculo de contribuicdo ja existente, tem-se de analisar,
em primeiro lugar, se a inovacao se situa entre as bases econémicas ja
previstas no art. 195, I a IV, da Constitui¢do, ou seja, se € possivel
considera-la como uma contribui¢do ordinaria ou nominada, passivel
de instituicdo mediante lei ordinaria. Em ndo havendo possibilidade
de reconducdo aos incisos | a IV, estaremos em face de uma nova
contribuicéo de custeio da seguridade social, cuja instituicdo depende,

necessariamente, de lei complementar.”

® Paulsen, Leandro. Direito Tributéario: Constituicdo e Cédigo Tributario & Luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 152 Edicdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 578.
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O art. 195, | trata da incidéncia sobre as receitas do empregador e da empresa, que ndo
é 0 caso do desempregado. J& o inciso Il trata do concurso de progndsticos, que ndo se
confunde com rendimentos recebidos por pessoa fisica na condicdo de desemprego. Por fim,

o inciso IV trata das receitas provenientes de importacao.

Assim, impor contribuicdo previdéncia sobre o seguro desemprego ndo encontra

respaldo em nenhuma das hip6teses previstas no art. 195.

E ndo ha que se falar que a previsdo contida no inciso Il do referido artigo, o qual
determina que incidird a contribuicdo previdenciaria sobre o trabalhador e demais
beneficidrios da previdéncia social, constitucionaliza a imposicdo da contribuicdo
previdenciaria sobre o seguro desemprego, pois ainda estar-se-a diante da criacdo de uma
nova contribuicdo por medida provisdria, contornando a reserva de lei complementar, pois
se 0 desempregado se enquadrar no art. 195 da CF/88 deixa a contribuicdo de residual para se

enquadrar como contribuicdo ordinéria.

Ademais, o art. 62, 8§1°, Ill, da CF veda a edi¢cdo de Medida Proviséria para dispor

sobre matéria reservada a lei complementar.

Cabe destacar, ainda, que criacao de contribuicdo obrigatoria para os beneficiarios do
seguro desemprego também ndo atende os requisitos impostos pela legislacdo, em razdo
dessa compensacao ndo observar os critérios de equilibrio financeiro e atuarial. Esse foi o
entendimento da Consultoria Legislativa do Senado, por meio da Nota Informativa n. 6.218,
de 2019:

(...) a criacdo de contribuicdo obrigatoria para os segurados do
seguro-desemprego para compensar a isencdo sobre a folha de
pagamento salarial fere, simultaneamente, a LRF e a propria EC
95 (Teto de Gastos), pois ndo atende seus requisitos, posto que
essa compensacdo nao observara os critérios de equilibrio

financeiro e atuarial, dado que as contribuicbes vertidas pelos
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beneficidrios do seguro desemprego serdo destinadas, com efeito, a
cobrir os direitos decorrentes da contagem do tempo de gozo desse

beneficio para fins de aposentadoria.

()

Com a Carteira Verde e Amarela, os trabalhadores jovens
contribuirdo, mas ndo seus empregadores, e, ao final, contardo o seu
tempo de contribuicdo para a aposentadoria; ja os beneficiarios do
Seguro-Desemprego também contardo o tempo, com base em suas

préprias contribuicdes. H& evidente descompasso nessa equagao.

Com isso, ndo devem restar duvidas que a nova contribuigdo carrega consigo uma
importante inconstitucionalidade formal, devendo ser afastada sua exigéncia em razdo de

clara violacdo ao texto constitucional.

3.2. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A) DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DOS VALORES SOCIAIS DO
TRABALHO E DA LIVRE INICIATIVA. (ART. 1° INCISOS 111, IV DA CF)

Ao se analisar o teor dos artigos que tratam da Medida Proviséria n. 905/2019
questionados na presente acdo, se verifica que infelizmente as relacGes de trabalho estdo
avancando no sentido da desconstitucionalizagdo dos direitos fundamentais. Nesse contexto,
instituiram-se na legislacdo regimes flexiveis de trabalho, que colocam em cheque principios
constitucionalmente reconhecidos como o da dignidade humana e valor social do trabalho,

previstos no seu artigo 1°, Il e 1V:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;
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Il - a cidadania;

11l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

O principio da dignidade da pessoa humana, consoante entendimento de alguns
Ministros dessa Corte, serve como escudo para a protecdo dos direitos humanos
fundamentais. Para Luis Roberto Barroso, o principio da dignidade da pessoa humana
representa o ndcleo essencial de cada um dos direitos materialmente fundamentais, isto €, os
direitos fundamentais encontram origem em tal principio, sejam eles individuais, politicos ou
sociais. (BARROSO 2009 péagina 251).

Consoante o0 Magistério do Ministro Gilmar Mendes:

O principio da dignidade da pessoa humana proibe a utilizacdo ou
transformacdo do homem em objeto dos processos e acdes estatais.
Tomando-se 0 homem como um fim em si mesmo e ndo como objeto
da satisfacdo de outras finalidades, ideia que em ultima anéalise
remonta Kant, observa-se que o Estado esta vinculado ao dever de
respeito e protecdo do individuo contra exposicdo a ofensas ou
humilhag¢bes. (MENDES, Gilmar 2014).

Ao consagrar o principio da dignidade da pessoa humana no seio da Constituicao, isto
é, como um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito, verifica-se que a intencao
do legislador foi deixar claro que o Estado brasileiro “existe em fun¢do da pessoa humana, e

ndo o contrario”, devendo o intérprete dar tal valor sua inerente forca normativa

(CANOTILHO ET AL, 2013).

Diante dessas defini¢des, pode-se afirmar que o empregado, enquanto pessoa humana,
é considerado um sujeito de direitos, na medida em que detentor de uma dignidade que deve
ser respeitada que € prevista pela Constituicdo como escudo para o resguardo de todas as suas

garantias, incluindo-se nestas, os direitos trabalhistas.
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Quanto ao principio do valor social do trabalho da livre iniciativa, a Carta Magna,
consagrou estes, levando em consideragdo seu carater social, ao status de garantia
fundamental, “que se caracterizam por explicitar as valoracdes politicas fundamentais do
legislador constituinte, condensar as opcdes politicas nucleares e refletir a ideologia
dominante da Constituicdo” (CANOTILHO ET AL, 2003).

A melhor interpretacdo a estes principios origina-se da premissa de que se deve
valorizar o trabalho humano em detrimento de qualquer aspecto atrelado aos valores da

economia de mercado, em observancia, ainda, ao principio da dignidade da pessoa humana.

Os principios dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, a0 passo que
empresario e empregado séo livres para desenvolver determinada atividade, no caso daquele,
e para escolher determinado trabalho, no caso deste, somente restara plenamente efetivado se

a atividade desenvolvida por um ou pelo outro conter algo de “socialmente justo”.

O Direito do Trabalho busca delimitar um minimo existencial pautado na dignidade
da pessoa humana e na valorizacdo social do trabalho e da livre-iniciativa. E este minimo
existencial que integra o patriménio juridico do empregado enquanto sujeito de direitos e que

serve de limite para os “avangos e flexibilizacdes das Leis do Trabalho.”

Na contramdo desses fundamentos constitucionais, a Medida Provisoria n. 905
estabelece uma subclasse de trabalhadores. Ora, nos termos da Constitui¢do Federal, o que se

tem é uma base de direitos minimos aplicaveis a todos os trabalhadores.

B) DO TRATAMENTO ISONOMICO. DO PRINCIPIO DA NAO-DISCRIMINACAO.
DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL. (ART.5° DA CF)

O tratamento isondmico decorre do principio geral da igualdade, insculpido no art.
5° da Carta Politica de 1988:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade [...].

De acordo com Ministro Celso de Mello:

O principio da isonomia, que se reveste de auto-aplicabilidade,
ndo é — enquanto postulado fundamental de nossa ordem politico-
juridica — suscetivel de regulamentacdo ou de complementagédo
normativa. Esse principio — cuja observancia vincula,
incondicionalmente, todas as manifestacfes do Poder Publico — deve
ser considerado, em sua precipua funcdo de obstar discriminacGes e
de extinguir privilégios (RDA 55/114), sob duplo aspecto: (a) o da
igualdade na lei e (b) o da igualdade perante a lei. A igualdade na lei
— que opera numa fase de generalidade puramente abstrata —
constitui exigéncia destinada ao legislador que, no processo de sua
formacdo, nela ndo podera incluir fatores de discriminacao,
responsaveis pela ruptura da ordem isonémica. A igualdade
perante a lei, contudo, pressupondo lei ja elaborada, traduz imposicao
destinada aos demais poderes estatais, que, na aplicacdo da norma
legal, ndo poderdo subordina-la a critérios que ensejam tratamento
seletivo ou discriminatorio. A eventual inobservancia desse postulado
pelo legislador impora ao ato estatal por ele elaborado e produzido a
eiva de inconstitucionalidade. (MI 58, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
19/04/91)

Portanto, a violagdo ao principio da isonomia acarreta, por consequéncia,

discriminacgéo.

Segundo Delgado, (2013, p. 770)
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O combate a discriminacdo é uma das mais importantes areas de
avanco do Direito caracteristico das modernas democracias
ocidentais. Afinal, sociedade democratica distingue-se por ser uma
sociedade suscetivel a processos de inclusdo social, em contraponto as
antigas sociedades, que se caracterizavam por serem reinos
fortemente impermeéveis, marcados pela excluséo social e individual.
No ambito trabalhista, o art. 7°, XXX, da CF/88 proibe diferenca de salarios, de

exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

Importante destacar que a discriminacdo pode se dar de forma indireta, através de
medidas legislativas, administrativas ou empresariais, cujo contendo, pressupondo uma
situacdo preexistente de desigualdade, acentua ou mantém tal quadro de injustica, a0 passo
que o efeito discriminatorio da aplicacdo da medida prejudica de maneira desproporcional

determinados grupos ou pessoas.

Justamente o que ocorre com o0 advento da Medida Proviséria n. 905/2019, pois, ao
instituir a modalidade de contrato verde e amarelo, cria outra categoria de trabalhadores que
ndo terdo todos os direitos constitucionais e legais assegurados, em pé de igualdade com os
demais empregados, ainda que da mesma empresa, como ja mencionado no topico anterior,

justamente porque:

a) o0 seu salario esta limitado a um salario-minimo e meio nacional (art.3°): cria
normas precarizantes e, ainda por cima com limitacdo de salarios para sua aplicacdo.
Ademais, a referéncia do valor do salario-base mensal estipulada em um salario minimo e
meio nacional fere o disposto no art. 7°, IV, da Constituicdo Federal, que veda a vinculacéo
do salario minimo para qual quer fim, como bem entendeu a Nota Informativa n. 6.218, de

2019, emitido pela Consultoria Legislativa do Senado Federal.

b) afastamento dos direitos previstos nos instrumentos coletivos (art. 4°, paragrafo

anico);
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c) ndo se aplica a prorrogacéo do contrato, previsto no art. 451 da CLT (art.5° 82°): ao
afastar a incidéncia do art. 451 da CLT abre a oportunidade legal se serem fixadas pactuacdes
a termo de curtissimas durac6es que podem ser renovadas pelo periodo maximo de 24 meses.
A auséncia de uma duracdo minima do trabalho prestado traz inseguranca ao trabalhador e
fere o principio da continuidade do contrato de trabalho, o qual visa a conservagdo do posto
de trabalho, dando seguranga econémica ao trabalhador;

d) o seu Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS sera menor, ainda que
desempenhe as mesmas funcbes de outro empregado no mesmo estabelecimento (art.
7°): a Lei n. 8.036 fixa a aliquota de 8% sobre a remuneracdo do trabalhador. Ao reduzir essa
aliquota para 2% a MP 905 estabelece uma discriminacdo injustificavel e um claro retrocesso

em termos de protecdo social;

e) possibilidade de antecipacéo/parcelamento do 13° salario, das férias acrescidas de 1/3,
bem como da indenizagéo sobre o saldo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico —
FGTS, que foi reduzido para 20% (art.6°): o art. 7° VIII da CF/88 é expresso ao
estabelecer como direito fundamental o décimo terceiro salario com base na remuneracéo
integral ou no valor da aposentadoria. Portanto, como o proprio nome diz e de acordo com
sua natureza, o décimo terceiro salario ndo constitui rubrica passivel de ser paga més a més,

mas sim direito reconhecido para um periodo especifico do ano.

Assim, ao permitir pagamento mensal dessa rubrica, implica o esvaziamento do direito. O
mesmo ocorre com as férias acrescidas de 1/3, que visa ndo apenas o descanso do
trabalhador, mas também o lazer. Ao fracionar o valor correspondente as férias, também
estar-se-a esvaziando tal direito, que ndo é de mera remuneracdo, mas de descanso com uma

remuneracgdao maior do que aquela praticada mensalmente;

f) inaplicabilidade da indenizagdo prevista no art. 479 da CLT, ainda que o contrato

verde e amarelo seja um contrato de prazo determinado (art.11);
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g) reduz o adicional de periculosidade de 30% (trinta por cento) para 5% (cinco por
cento), além de alterar os requisitos de concessdo do beneficio, ja que este sera devido
somente quanto houver exposi¢cdo permanente do trabalhador, caracterizada pelo efetivo
trabalho em condicdo de periculosidade por, no minimo, 50% de sua jornada normal de
trabalho (art. 15).

Diante desses topicos, verifica-se que a Medida Provisoria da tratamento diferenciado
(prejudicial) aos trabalhadores contratados na modalidade verde e amarelo, ferindo o

principio da isonomia e da ndo-discriminacao.

E certo que ndo se pode entender que a ndo discriminacdo deve ser absoluta, pois
haveré situacdes em que exceg¢des sdo comportadas, de acordo com Mello (2002, p. 17):

“as discriminagdes sdo recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria apenas e tdo somente quando existe um vinculo de
correlacdo ldgica entre a peculiaridade diferencial acolhida por
residente no objeto e a desigualdade de tratamento em funcdo dela
conferida, desde que tal correlagdo ndo seja incompativel com
interesses prestigiados na Constituigéo.”.

Entretanto, a MP 905/2019 traz a diferenciacdo de direitos em razdo da modalidade
contratual, sem que haja qualquer razoabilidade ou justificativa legal para tanto, inclusive

com preceitos que véao contra a Constituicdo Federal.

Cabe destacar, ainda, que o art. 7° da Constituicdo Federal estabelece os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, “além de outros que visem a melhoria de sua condicéo

social”.

Portanto, a Constituicdo fixa o principio do ndo retrocesso social.
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Na linha de explicacdo de Ingo W. Sarlet®, o principio da proibicdo de retrocesso
social significaria “toda e qualquer forma de prote¢dao de direitos fundamentais em face de
medidas do poder publico, com destaque para o legislador e o administrador, que tenham por
escopo a supressdo ou mesmo restricdo de direitos fundamentais (sejam eles sociais, ou

ndo)”.

Podemos considera-lo, portanto, como um direito constitucional de resisténcia que se
opde a margem de conformacéo do legislador quanto a reversibilidade de leis concessivas de

beneficios sociais.

A clausula que proibe o retrocesso em matéria social traduz, no processo de sua
concretizacdo, verdadeira dimensdo negativa pertinente aos direitos sociais de natureza
prestacional, impedindo, em consequéncia, que 0s niveis de concretizacdo dessas

prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser reduzidos ou suprimidos.

Nesse contexto, considerando que a Medida Proviséria n. 905/2019 reduz, claramente,
direitos referentes a salarios, a saude e seguranca do trabalho, FGTS, dentre outros,
assegurados expressamente na Constituicdo Federal, ndo resta qualquer duvida acerca do

retrocesso que tal norma acarreta.

C) DA SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHADOR. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE.

Outro dispositivo constitucional que a Medida Proviséria n. 905/2019 viola é o

relacionado a saude e seguranca do trabalho.

Tomando como ponto de partida os principios basilares da Constituicdo de 1988
consagrados no art. 1°, ¢ imprescindivel considerar que a Republica Federativa do Brasil

constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos, dentre outros, a

® Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. A assim designada proibicao de retrocesso social e a construcio de
um direito constitucional comum latinoamericano. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais —
RBEC. Belo Horizonte, ano 3, n. 11, jul./set. 2009.
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dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho. A ordem econémica deve estar
apoiada na valorizacdo do trabalho (art. 170) e a ordem social ter4& como base o primado do
trabalho (art. 193). Além disso, constitui objetivo fundamental da Republica construir uma

sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I).

O principio constitucional de que a salde é direito de todos e dever do Estado (art.
196), adaptado para o campo do Direito do Trabalho, indica que a saude é direito do
trabalhador e dever do empregador. Para isso, a Constituicdo garantiu no art. 7°, XXII, a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca,
assegurando o pagamento de “adicional de remuneracdo para as atividades penosas,

insalubres ou perigosas, na forma da lei” (art. 7°, XXIII):

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros

gue visem a melhoria de sua condicao social:

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranga;
XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas,

insalubres ou perigosas, na forma da lei;

Ademais, o art. 225 da Carta Magna preceitua que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, o que inclui o meio ambiente do trabalho por for¢a do
disposto expressamente no art. 200, VIII da CR/88. Assim, o meio ambiente do trabalho “esta
incluido no importante rol dos direitos humanos fundamentais (art. 5°, 82° da Constituicdo
Federal de 1988).

A medida ainda se coaduna com o principio constitucional dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, I\V) e com a centralidade do trabalho humano nas ordens

econdmica e social, proclamada pela Carta Magna (arts. 170 e 193).
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Ocorre que a Medida Provisdria vai contra tais principios-normas, vez que estabelece
que o adicional de periculosidade sera de 5% e ndo mais de 30%, bem como dispBe que SO
sera caracterizado trabalho perigoso se o trabalhador ficar exposto ao risco por no minimo
50% da jornada de trabalho.

Ao instituir o adicional de periculosidade, o objetivo do legislador-constituinte foi o
de indenizar o trabalhador, uma vez que ndo é possivel eliminar o risco a que se expde 0
empregado em virtude da prestacdo laboral, sendo de se salientar a imprevisibilidade do

momento em que o infortdnio pode ocorrer.

Nesse contexto, o adicional de periculosidade, que se constitui como direito
indisponivel do trabalhador, destina-se a compensacédo pelo risco frequente a sua vida, razao
pela qual ndo pode ser flexibilizado para determinado grupo de trabalhadores, meramente em

razdo da sua forma de contratacao.

Nesse sentido, precedente da Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais do

Tribunal Superior do Trabalho:

-ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. PAGAMENTO DE
PERCENTUAL INFERIOR AO MINIMO LEGAL. PREVISAO EM
NORMA COLETIVA. CANCELAMENTO DO ITEM Il DA
SUMULA 364 DO TST. DECISAO TURMARIA QUE CONHECE
DO RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA POR
CONTRARIEDADE A ITEM SUMULAR POSTERIORMENTE
CANCELADO. O Tribunal Superior do Trabalho, em composicao
plenéria, sessdo realizada no dia 24 de maio de 2011, cancelou o item
Il da Sumula 364/TST e conferiu nova redacdo ao item 1. Ora, 0
cancelamento do aludido item Il, que expressamente autorizava a
fixagdo, em norma coletiva, de adicional de periculosidade em
percentual inferior ao legal e proporcional ao tempo de exposi¢do ao
risco, coaduna-se com o entendimento desta Corte de que a matéria
relativa ao adicional de periculosidade insere-se na classe dos
direitos indisponiveis do trabalhador, aqueles referentes a
seguranca, a saude e a higiene no trabalho, ja que possibilitam a
preservacdo da higidez fisica e mental do empregado no exercicio
diario das suas atividades. Tanto é assim, que o disciplinamento
consolidado referente as atividades insalubres ou perigosas esta nos
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artigos 189 a 197, Secdo XIII, inserida no Capitulo V, que
precisamente diz respeito & -SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO-. Nesse contexto, - assim como ja direciona a OJ-
SBDI1-TST-342 em relacdo ao intervalo intrajornada - é invalida
clausula de norma coletiva que reduz para aquém do percentual
fixado em lei o adicional de periculosidade. Recurso de embargos
conhecido e provido. Conclusdo: Recurso de embargos parcialmente
conhecido e provido.- (E-ED-RR - 189500-07.2005.5.15.0022,
Relator Ministro: Hordcio Raymundo de Senna Pires, Data de
Julgamento: 04/08/2011, Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais, Data de Publicacdo: 19/08/2011).

Assim, a MP 905/2018 ao fixar percentual de periculosidade irrisério para seu calculo,
equivale a admitir que a seguranca dos trabalhadores contratados na modalidade verde e

amarelo € menos valiosa do que a dos demais trabalhadores.

D) DA HOMOLOGACAO DE TRANSACAO EXTRAJUDICAL TRABALHISTA. DO
ACESSO A JUSTICA

O art. 14 da Medida Provisoria prevé a possibilidade de que o empregador apresente a
justica do trabalho acordo extrajudicial de reconhecimento de suas obrigacdes trabalhistas na
Modalidade Verde e Amarelo, nos termos do art. 855-B da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Por sua vez, o referido artigo celetista, incluido pela Lei n. 13.467/2017, dispde que o
processo de homologacdo de acordo extrajudicial tera inicio por peticdo conjunta, sendo

obrigatoria a representacao das partes por advogado.

Ocorre que a homologacéo de transacdo extrajudicial trabalhista ndo encontra amparo

constitucional.

Isso porque as normas que regem o direito do trabalho sdo, como regra, imperativas,

ou seja, ndo podem ser afastadas pela manifestagdo de vontade das partes. O trabalhador,
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portanto, ndo pode renunciar ou transacionar os direitos que lhe sdo assegurados na

Constituicdo Federal e na lei, por serem estes indisponiveis ou irrenunciaveis.

O Juiz Luciano Martinez esclarece a questdo: “Esta atuag¢do legal impede que o
vulneravel, sob a miragem do que lhe seria supostamente vantajoso, disponha dos direitos

;. \ . . ;. a7
minimos que a custa de muitas lutas histdricas lhe foram assegurados nos termos da lei”".

E inconteste que no plano material a relacdo estabelecida entre o empregado e o
empregador é de extrema desigualdade e, portanto, a normatizacdo do direito do trabalho com
0 Viés protecionista — de indisponibilidade - vem ao encontro da busca do equilibrio desta
relacdo exatamente para garantir o basico existencial daquele que tem menos condi¢des de

negociar e de compreender a extensdo e a importancia de seus direitos enquanto cidadéo.

A indisponibilidade dos direitos trabalhistas pelo empregado esta atrelada a ideia de
efetividade social, pois “de nada adiantaria o Direito do Trabalho se fosse permitido ao

trabalhador dispor de seus direitos minimos previstos na legisla¢io™.?

Sobre o principio da indisponibilidade, o Ministro Mauricio Godinho Delgado
ressalta: “Ele traduz a inviabilidade técnico-juridica de poder o empregado despojar-se, por
sua simples manifestacdo de vontade, das vantagens e protecdes que lhe asseguram a ordem

juridica e o contrato”.?

Ademais, tal regra tem sido utilizada como poderoso instrumento de vedacdo de
acesso a justica, em razdo da inconstitucional clausula de quitacdo do contrato de trabalho.
Inconstitucional porque tanto o art. 5°, XXXV, quanto o art. 7° no inciso XXIX, da
Constituicdo Federal, garantem acesso a justica como direito fundamental, clausula pétrea

protegida inclusive contra acdo do legislador derivado.

! MARTINEZ, Luciano. CURSO DE DIREITO DO TRABALHO. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 90.

8 ARAUJO, Francisco Rossal de. DIREITO DO TRABALHO — I. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 152.

® DELGADO, Mauricio Godinho. CURSO DE DIREITO DO TRABALHO. 10. ed. S&o Paulo: LTr, 2011. p.
195.
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E) DO RECONHECIMENTO DAS CONVENCOES E ACORDOS COLETIVOS DE
TRABALHO (ARTS. 7°, INCISO XXVI DA CF)

Sabe-se que a negociagdo coletiva é uma das fungfes mais marcantes e relevantes de
uma entidade sindical, se consubstanciando na forma de resolucao de conflitos coletivos por
exceléncia, inclusive para fins de estabelecimento de normas autdbnomas em relacdes de

trabalho.

A nossa Carta Constitucional reconhece, expressamente, por meio do artigo 7°, inciso
XXVI, a validade dos instrumentos resultantes dessa negociacdo coletiva, que devem
observar as normas de ordem publica e, especialmente, 0s principios juridicos

constitucionais.

Partindo dos principios fundamentais que a CF/88 consagrou, dois deles se destacam
na base finalistica do processo de negociacdo: a dignidade da pessoa humana e os valores

sociais do trabalho.

A negociagéo coletiva ndo teria sentido se ndo buscasse valorizar o trabalho humano,
criar condigOes para que sua prestacdo se dé dentro de patamares dignos, observando 0s
valores sociais do trabalho e, em contrapartida, que o trabalho proporcione a garantia da

producdo.

Por essa razdo, que a Constituicdo Federal de 1988 também determinou a participacao
obrigatdria do sindicato profissional no procedimento negocial (art. 8°, I11), visando reduzir

os impactos da vulnerabilidade, ou seja, da diferenca de forcas entre as partes.

Dessa forma, tem o representante do Sindicato Laboral os meios necessarios para ser a
voz do trabalhador em eventuais negocia¢Bes, por conseguir equiparar forcas com o

empregador ou seus representantes.
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Ademais, também com a finalidade de impor premissas protetivas aos trabalhadores, a CF/88
prevé em seu art. 7°, XIlI, que alteracdes na jornada de trabalho normal somente poderdo ser

feitas mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros

que visem a melhoria de sua condig&o social:

X111 - duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diéarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de

trabalho;

Esse parametro referente a jornada de trabalho é reflexo de estudos e pesquisas sobre
salde e seguranca no trabalho[2]. Noutras palavras, a exposicdo do individuo a determinada
atividade por oito horas diarias é suficiente para que ele cumpra sua funcdo econémica dentro
da sociedade, sem colocar sua saide em risco, e, além disso, disponha de tempo para cumprir

seu papel como cidaddo e como membro de sua familia.

Quanto a possibilidade de compensacdo da jornada de trabalho ou de sua reducéo,
desde que tal acerto seja realizado mediante acordo ou convencédo coletiva de trabalho, foi
ponderada em razdo da natureza assimétrica da relacdo trabalhista, em que o trabalhador é a
parte fragil e, de tal forma, queda-se vulneravel a firmacdo de acordos prejudiciais para si,

conforme ja mencionado anteriormente.

Cumpre ressaltar que o regime de compensagdo de jornada se apresenta em duas

modalidades: o regime de compensacéo classico e o banco de horas (DELGADO, 2017).

Pois bem. A Medida Proviséria n. 905 incluiu no ordenamento juridico brasileiro
dispositivos que afrontam as normas constitucionais que reconhecem a convencao e o acordo

coletivo de trabalho, bem como que veda acordo individual dispor sobre compensagéo de

jornada.
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O primeiro deles consiste no art. 4°, paragrafo Unico, o qual afasta aplicabilidade dos
instrumentos coletivos aos trabalhadores contratados na modalidade verde e amarelo quando

contiverem clausulas contrarias a Medida Provisoria, ainda que sejam mais benéficas:

Art. 4° Os direitos previstos na Constituicdo sdo garantidos aos
trabalhadores contratados na modalidade Contrato de Trabalho Verde
e Amarelo.

Paragrafo unico. Os trabalhadores a que se refere o caput gozarao dos
direitos previstos no Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 -
Consolidacdo das Leis do Trabalho, e nas convengdes e nos acordos
coletivos da categoria a que pertenca naquilo que néo for contrario
ao disposto nesta Medida Provisoria.

De outro lado, verificam-se os 882° e 3° do art. 8° o0s quais possibilitam a

compensacéo de jornada e a pactuacdo do banco de horas por acordo individual:

Art. 8°(...)

§ 2° E permitida a adog&o de regime de compensacio de jornada por
meio de acordo individual, tacito ou escrito, para a compensagdo no
mesmo més.

8 3° O banco de horas podera ser pactuado por acordo individual
escrito, desde que a compensacao ocorra no periodo maximo de seis
meses.

A possibilidade de acordar esse regime mediante acordo individual pode trazer grande
prejuizo para o trabalhador, 0 sujeitando a jornadas excessivas, sem qualquer amparo

protetivo, representando claro retrocesso o tocante a direitos trabalhistas

F) DO REPOUSO SEMANAL REMUNERADO (ART. 7°, XV)

A jornada de trabalho sempre foi objeto de disputa entre capital e trabalho, nesse

contexto inserindo-se o tempo de descanso dos trabalhadores.
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O direito ao repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos, é uma
garantia fundamental do trabalhador inserida no rol dos direitos sociais previstos na

Constituicdo Federal (inciso XV do artigo 7°).

Por sua vez, o art. 67 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT estabelecia que
sera assegurado a todo empregado um descanso semanal de 24 (vinte e quatro) horas
consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa do

servico, devera coincidir com o domingo, no todo ou em parte.

Ja o art. 68 da CLT estabelecia que o trabalho em domingo, seja total ou parcial, na
forma do art. 67, serd sempre subordinado a permissdo prévia da autoridade competente em

matéria de trabalho.

Tais dispositivos deixam evidente que os domingos ndo se equivalem a outro dia da
semana qualquer, ndo possuindo o mesmo valor, de modo que o descanso semanal pode até

ndo coincidir com todos os domingos do més, mas o fara, ao menos, na sua maioria.

Porém, a Medida Proviséria n. 905/2019 altera os referidos artigos da CLT para
autorizar o trabalho aos domingos e feriados, devendo o repouso semanal remunerado
coincidir com o domingo, no minimo, uma vez no periodo maximo de quatro semanas para
0s setores de comercio e servigos e, no minimo, uma vez no periodo maximo de sete semanas
para o setor industrial, independente de negociacao coletiva ou de permissdo de autoridade

competente.

Dessa forma, de acordo com a Medida Provisoria o repouso semanal aos domingos
deixa de ser a regra e vira a excecdo, ja que o trabalhador gozara do descanso neste dia
apenas uma vez por més, no caso do setor de comércio, e uma vez a cada quase dois meses

no setor industrial.

Assim, considerando que o repouso semanal preferencialmente aos domingos tem o
objeto de assegurar ao trabalhador a realizacdo de outros direitos constitucionalmente

assegurados, como o direito ao lazer, ao convivio familiar e social, dentre outros, estando
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intimamente vinculado ao principio da dignidade da pessoa humana e ao valor social do

trabalho, verifica-se clara ofensa a Constituicdo Federal.

G) PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS

Previsto atualmente no artigo 7°, inciso Xl, da Constituicdo Federal de 19881, como
um direito dos trabalhadores, a participacdo nos lucros constitui um importantissimo
mecanismo tanto de politica de remuneracdo e recursos humanos das empresas, quanto
aumento dos ganhos dos trabalhadores, através da sua participacdo nos lucros, resultados ou
metas vinculadas ao seu desempenho e ao da empresa:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

XI - participacdo _nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

Assim, com a Constitui¢do de 1988 (artigo 7°, XI, da Constituicdo Federal), a PLR foi

elevada a condic¢do de direito social do trabalhador

No ambito infraconstitucional, o instituto foi regulamentado pela lei 10.101/00, a
qual buscou privilegiar a livre negociacdo entre as partes (empregadores e empregados)

acerca do procedimento adotado.

O artigo 2°, incisos | a Ill da lei 10.101/00 estabelece que a negociacdo devera
ocorrer por intermédio de comissdo escolhida pelas partes a ser integrada, também, por um

representante do Sindicato da categoria, ou por convengéo ou acordo coletivo.

Ocorre que a Medida Proviséria n. 905 promove alteracdo no inciso I, do art. 2°, da
referida Lei, para afastar a necessidade de que, na hipdtese de as tratativas se darem

mediante comissdo, a entidade sindical indique um representante para compor o referido

grupo.
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Ademais, a MP prevé que, quem tem ensino superior e ganha cerca de R$ 11 mil
podera negociar sozinho com o empregador o valor a receber do PLR, sem a presenca do

seu sindicato e sem levar em conta o instrumento coletivo da categoria.

Trata-se de mais uma tentativa de restringir a atuacdo das entidades sindicais,

aumentando a situagdo de vulnerabilidade dos trabalhadores em relacéo a empresa.
Isso porque a participacédo do sindicato nessas negociagdes tem por finalidade

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PARTICIPACAO NOS LUCROS OU
RESULTADOS. CARACTERIZACAO. MATERIA FATICO-
PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 07/STJ.
PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PARTICIPACAO NOS LUCROS.
SUMULA 07/STJ.

1. A isencdo fiscal sobre os valores creditados a titulo de
participacdo nos lucros ou resultados pressupde a observancia da
legislacdo especifica a que refere a Lei n.° 8.212/91.

2. Os requisitos legais inseridos em diplomas especificos (arts. 2° e
3% da MP 794/94; art. 2°, 88 1° e 2°, da MP 860/95; art. 2°, § 1° e
2°, MP 1.539-34/ 1997; art. 2°, MP 1.698-46/1998; art. 2°, da Lei n.°
10.101/2000), no afa de tutelar os trabalhadores, ndo podem ser
suscitados pelo INSS por notéria caréncia de interesse recursal,
méaxime gquando deduzidos para o fim de fazer incidir contribui¢do
sobre participacdo nos lucros, mercé tratar-se de beneficio
constitucional inafastavel (CF, art. 7°, I1X).

3. A evolucdo legislativa da participacdo nos lucros ou resultados
destaca-se pela necessidade de observacdo da livre negociagéo entre
0s empregados e a empresa para a fixacdo dos termos da
participacdo nos resultados.

4. A intervencdo do sindicato na negociacdo tem por finalidade
tutelar os interesses dos empregados, tais como definicdo do modo
de participacdo nos resultados; fixacdo de resultados atingiveis e
gue ndo causem riscos a saude ou a sequranca para_serem

alcancados;
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determinacdo de indices gerais e individuais de participacdo,
entre outros.

()

596/597) 9. Precedentes:AgRg no REsp 1180167/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe 07/06/2010;
AgRg no REsp 675114/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, DJe 21/10/2008; AgRg no Ag 733.398/RS, Rel.
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ 25/04/2007;
REsp 675.433/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, DJ
26/10/2006; 10. Recurso especial ndo conhecido. (REsp
865.489/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 26/10/2010, DJe 24/11/2010)

4. DO PEDIDO LIMINAR DA MEDIDA CAUTELAR. TUTELA DE URGENCIA.

Para a concessdo de medida liminar, cumpre demonstrar o fumus boni iuris e o

periculum in mora, nos termos do art. 300, §1°, do CPC/2015.

In casu, verifica-se que os referidos requisitos se fazem presentes, autorizando a

concessdo da medida vindicada. Sendo, veja-se.

Quanto ao primeiro requisito, restou evidenciada a relevancia e a consisténcia dos
fundamentos juridicos (fumaca do bom direito) do pedido formulado na presente a¢do, uma
vez que foi demonstrado que o texto impugnado fere frontalmente a Constituicédo

Federal.

Decorre o periculum in mora o iminente e evidente prejuizo a todos os trabalhadores e
a propria sociedade como um todo, por afronta ao art. 1°, Ill, VI; art. 3°, 1V; art. 5°, XIlII,
XXXV; art. 6% art. 7, 1, XI, XV, XXII, XX, XXVI, XXVIII, XXX, XXXIV; art. 8°, VI,
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art. 193; art. 195; todos da Constituigdo Federal, além da inconstitucionalidade formal por
ofensa ao art. 2°%; art. 62, caput, 111, ambos da Constituicdo Federal, bem como aos artigos 10,
| e 113 do ADCT.

o. PEDIDOS

Ante o exposto, requer a CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA - CNTI:

a) Liminarmente, presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, a concessdo initio litis e com eficacia erga omnes de MEDIDA
CAUTELAR, objetivando a suspensdo imediata da eficacia do art. 3°, caput e paragrafo
anico; do art. 4°, paragrafo Unico; art. 5°, 82°; art. 6°; art. 7°; art. 8°, §82° e 3°; art. 11; art.14;
art. 15, 883° e 49; art. 28, pela redacdo que confere aos arts. 67 e 68 da Consolidacao das Leis
do Trabalho — CLT; art. 48, pela redacdo que confere ao art. 2°, I, e ao 810, da Lei n.
10.101/2000; art. 43, pela redacdo que confere ao art. 4-B da Lei n. 7.998/1990; todos da
Medida Provisoria n. 905, de 11 de novembro de 2019;

b) A notificagdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica e do
Congresso Nacional, para que prestem as informacdes necessarias;

¢) em seguida, ouvido o lustrissimo Representante do Ministério Publico;

d) Por fim, o julgamento em definitivo da procedéncia da presente acéo direta
de inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade dos artigos art. 3° caput e
paragrafo Unico; do art. 4°, paragrafo Unico; art. 5°, 8§2°; art. 6°; art. 7°; art. 8°, §82° e 3°; art.
11; art.14; art. 15, 883° e 4° art. 28, pela redacdo que confere aos arts. 67 e 68 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT; art. 48, pela redacéo que confere ao art. 2°, I, e ao
810, da Lei n. 10.101/2000; art. 43, pela redagdo que confere ao art. 4-B da Lei n.
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7.998/1990; todos da Medida Provisoria n. 905, de 11 de novembro de 2019;, pelos

fundamentos expendidos nesta exordial.

Dar-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

MAIARA ALAMAN DE OLIVEIRA THAIS
OAB/DF n. 53.159

CAMILA ALVES DA CRUZ
OAB/DF n° 37.349

SCN, Qd. 2, Lote D, Ed. Liberty Mall, Torre B,
Salas 930 a 934 = CEP 70712-904 - Brasilia-DF

zilmaraalencar.com.br

Brasilia, 10 de dezembro de 2019.

FURTADO DE ALMEIDA
OAB/DF n. 45.384

ZILMARA DAVID DE ALENCAR
OAB/DF n° 38.142
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