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Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa
que me € conferida pelo inc. VII do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, o
anexo Projeto de Lei, que dispde sobre o credenciamento das empresas do servigo de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros na categoria AplicagBes de Internet, altera o
art. 21 da Lei n° 8.133, de 12 de janeiro de 1998, e revoga a Lei n® 12.162, de 9 de dezembro de
2016, e a Lei n® 12.423, de 14 de junho de 2018.

A justificativa que acompanha o Expediente evidencia as razdes e a
finalidade da presente proposta.

Atenciosamente,

/ L (P N \é\fs g;%f,«"‘
Nélson Marchezan Junior,
Prefeito de Porto Alegre.

Camara Municipal de Porto Alegre
Recebido no Setor de Protocolo

Em: 23 /04 1 20
&

Excelentissima Senhor Vereador Reginaldo Pujol,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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PROJETO DE LEI N° ¢ ( /2020

Dispde sobre o credenciamento das empresas do
servico de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros na categoria
Aplicagdes de Internet, altera o art. 21 da Lei n°
8.133, de 12 de janeiro de 1998, e revoga a Lei n°
12.162, de 9 de dezembro de 2016, e a Lei n°
12.423, de 14 de junho de 2018.

Art. 1° Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as normas gerais para o
credenciamento, no Municipio de Porto Alegre, das empresas operadoras de tecnologia
responsaveis pela disponibiliza¢do ou intermediagdo do servigo de transporte motorizado privado
e remunerado de passageiros, na categoria de Aplicagdes de Internet, previsto no art. 4°, inc. X,
da Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e no art. 21 da Lei Municipal n° 8.133, de 12
de janeiro de 1998.

Paragrafo unico. O credenciamento de que trata esta lei consistira em mera
demonstra¢do da regularidade da empresa solicitante, devendo ser efetuado junto a Empresa
Publica de Transporte ¢ Circulagdo (EPTC), nos termos do decreto que vier a regulamentar esta
lei, sem prejuizo da apresenta¢do de documentag¢éo que demonstre a regularidade no dmbito de
matérias de competéncia das secretarias do Municipio de Porto Alegre.

Art. 2° Compete as empresas operadoras de tecnologia responsaveis pela
disponibiliza¢do ou intermediag@o do servigo de transporte motorizado privado e remunerado de
passageiros, na categoria de Aplicagdes de Internet:

I — estabelecer os requisitos para o cadastramento de veiculos e condutores e a
forma de dlspomblhzagao do servigo aos usudrios, inclusive no tocante ao prego € a
remuneragio; e

IT — fornecer ao Municipio, periodicamente e nos termos do decreto que vier a
regulamentar esta lei, as informagdes referentes aos veiculos e condutores cadastrados e as
viagens realizadas, para fins de politicas publicas de mobilidade e mediante termo de
confidencialidade a ser firmado com a EPTC, no qual restem resguardadas as informagdes
pessoais recebidas.

Art. 3° Fica instituida a Tarifa Urbana do Servigo Vidrio do Municipio de Porto
Alegre (TUSV) pelo servigo de transporte motorizado privado, individual e remunerado de
passageiros, na categoria de Aplicagdes de Internet, fixada em R$ 0,28 (vinte e oito centavos de
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real) por quildmetro rodado, por viagem, realizada por intermédio das empresas operadoras de
tecnologia responsaveis pela disponibilizagdo ou intermediagéo do servigo.

§ 1° Constituem fundamentos e objetivos da TUSV:
I — racionalizar a ocupag#o e a utilizagdo da infraestrutura instalada;

I — mitigar a sobrecarga e o impacto do uso intensivo do viario pela atividade
privada; e

III — contribuir para a execugdo de politicas de mobilidade que incentivem a
utilizagdo dos modais de transporte coletivo.

§ 2° Do montante recolhido com a TUSV, 100% (cem por cento) serd revertido
para a Cadmara de Compensagéo Tarifaria (CCT) de que trata o art. 31 da Lei n°® 8.133, de 12 de
janeiro de 1998, visando a modicidade tarifaria do transporte coletivo por 6nibus do Municipio
de Porto Alegre.

§ 3° A TUSV devera ser recolhida pelas empresas operadoras de tecnologia
responsaveis pela disponibilizagdo ou intermediagdo do servigo até o 10° (décimo) dia util do
més imediatamente posterior ao més de referéncia.

g § 4° O valor da TUSV sera atualizado, anualmente, com base na variagdo do
Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) ou, no caso de sua extingdo, pelo indice que venha a substitui-lo.

§ 5° Nao havendo indice que substitua o IPCA, o valor da TUSV sera atualizado
pelo Indice de Precos ao Consumidor (IPC), calculado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE), ou, na falta deste, pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor (INPC),
calculado pelo IBGE, conforme dispuser Decreto do Poder Executivo.

§ 6° O valor.da TUSV tera vigéncia de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada
ano e sera atualizado tendo por base a variagdo acumulada do indice previsto neste artigo
ocorrida no periodo de novembro do segundo ano anterior a sua vigéncia até outubro do ano
imediatamente anterior a sua vigéncia. ’

Art. 4° O servigo de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros
sujeitar-se-4 ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), nos termos da
legislacdo aplicavel, sem prejuizo da incidéncia de outros tributos aplicéveis.

Paragrafo unico. As empresas credenciadas para o servigo de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros ficam obrigadas a entregar & Receita
Municipal, mensalmente ¢ nos termos de regulamentagdo, as informagdes sobre os valores
recebidos pela prestagdo do servigo no Municipio de Porto Alegre.
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Art. 5° As agc”)eS ou as omissdes ocorridas no curso do credenciamento, bem
como a presta¢do do servigo de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros em
desacordo com a legislagdo vigente ou os principios que norteiam os servigos publicos,
acarretam a aplicagdo, isolada ou conjuntamente, das penalidades previstas nesta Lei, sem
prejuizo de outras previstas no Cédigo de Trénsito Brasileiro (CTB) e na legislagéo em vigor.

I — em caso de deixar de remeter ao Municipib de Porto Alegre ou a EPTC, na
forma ou prazo devido, informagdes ou dados exigidos pela legislagdo, a multa sera de 20.000

(vinte mil) Unidades Financeiras Municipais (UFMs);

II — em caso de ndo observancia de outras obriga¢des fixadas na legislagdo
(infra¢do média), a multa sera de 1.000 (um mil) UFMs.

Art. 6° Fica alterado o caput e o paragrafo unico, renumerando-o para § 1° e
incluido o § 2° no art. 21°da Lei n° 8.133, de 12 de janeiro de 1998, conforme segue:

“Art. 21. Considera-se transporte motorizado privado e remunerado de
passageiros, na categoria Aplicagdés de Internet, a atividade prevista no art. 4°, inc. X, da Lei
Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

§ 1° As empresas operadoras do servigo de utilidade publica referido no caput
deste artigo deverdo se credenciar no Municipio de Porto Alegre, nos termos da legisla¢do-
especifica.

§ 2° As solicitagdes e as demandas do servi¢o de transporte motorizado privado e .
remunerado de passageiros deverdo ser realizadas, exclusivamente, por meio de aplicagdes de
internet credenciada no Municipio, sendo vedado o embarque de usudrios, diretamente em vias
publicas, sem a prévia requisi¢do por meio de aplicagdes de internet.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 8° Ficam revogadas:

[-alein®12.162, de 9 de dezembro de 2016; ¢

I1—aLlein®12.423, de 14 de junho de 2018.
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JUSTIFICATIVA

A Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, previu e disciplinou os aspectos gerais de uma nova
modalidade de transporte remunerado de passageiros surgida na ultima década e atualmente
estabelecida na imensa maioria das maiores cidades mundiais, qual seja a do transporte
individual por meio de aplicativos ou aplicagdes de internet, fazendo-o da seguinte forma:

“Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

X - transporte remunerado privado individual de passageiros:
servico remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao
publico, para a realizagdo de viagens individualizadas ou
compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuarios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagédo em
rede

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte remunerado
privado individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta
Lei no ambito dos seus territdrios.

Paragrafo anico. Na regulamentagdo e fiscalizagdo do servigo de
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o
Distrito Federal deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em
vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na prestacédo
do servico:

[ — efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestagdo do
Servigo;

Il — exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a
Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);

Il — exigéncia de inscri¢do do motorista como contribuinte individual
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h
do inciso V do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios
que optarem pela sua regulamentagdo, somente serd autorizado ao
motorista que cumprir as seguintes condi¢des:

I — possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou
superior que contenha a informagdo de que exerce atividade
remunerada; (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018);

II — conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de transito e pelo poder
publico municipal e do Distrito Federal; III - emitir e manter o
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV);
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IV — apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo Gnico. A exploragio dos servigos remunerados de
transporte privado individual de passageiros sem o cumprimento dos
requisitos previstos nesta Lei e na regulamentagdo do poder publico
municipal ¢ do Distrito Federal caracterizara transporte ilegal de
passageiros.”

(grifamos)

Com base em tais diretrizes nacionais, e no exercicio das competéncias
estabelecidas pela Constituigdo Federal e repisadas na Lei da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, o Municipio de Porto Alegre editou, inicialmente, a Lei n® 12.162, de 9 de dezembro de
2016, posteriormente alterando-a por meio da Lei n® 12.423, de 14 de junho de 2018,
disciplinando aspectos gerais da autoriza¢do para o transporte motorizado privado e remunerado
de passageiros, na categoria Aplicagdes de Internet.

Nio obstante té-lo feito no exercicio da competéncia regulatoria supra
referida, na condi¢do de um servigo de utilidade publica e sob o fundamento de primar pela
seguranga dos usuarios e pela qualidade do servigo, a Lei n° 12.162, de 2016, e a Lei n® 12.423,
de 2018, foram objeto de questionamento judicial na forma da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 70075503433, atualmente vigorando decisdo liminar que
suspende a aplicag¢do da maioria de seus dispositivos.

De forma a possibilitar, no ambito da capital gaticha, a fixagdo do
regramento que estabelega as diretrizes minimas de seguranga do referido servigo de utilidade
publica e de utilizagdo do viario urbano, ora vimos propor uma normatizagdo alternativa, sob
uma nova Otica regulatoria, na forma de credenciamento das empresas operadoras de tecnologia
responsaveis pela disponibilizag¢do ou intermediagéo do servigo de transporte motorizado privado
e remunerado de passageiros, na categoria de Aplicagdes de Internet.

Diga-se que a apresentagdo de tal normatizagdo alternativa ndo implica o
reconhecimento dos fundamentos que, na referida ADI, culminaram na suspensdo dos
dispositivos da Lei e no atual impasse regulatério e operacional, tdo somente buscando o
Executivo pacificar a matéria e fixar disposi¢des que possibilitem a todos os atores do tema —
Poder Publico, transportadores privados, demais modais de transporte e usuarios — o exercicio
harménico de suas prerrogativas e competéncias a partir da nova norma.

Independentemente das motivagdes, ha de se reconhecer que a adogdo do
credenciamento facilitara a regularizagio das empresas atuantes na atividade, estabelecendo
requisitos menos onerosos € um procedimento de regularizagdo mais célere.

Por todo o exposto, submetemos a vossa apreciagdo o presente Projeto de

Lei, com a expectativa que seu texto seja devidamente debatido e aprimorado pela Camara
Municipal e, ao final, resulte no aperfeigoamento da relagdo entre a Cidade e os executores do
Transporte Motorizado Privado Remunerado de Passageiros, na categoria Aplicagdes de Internet.
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