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PROJETO DE LEI

Resguarda direitos
do cidadao e
estabelece medidas
que devem ser
observadas pelo
Poder Publico no
combate a
pandemia do
COVID-19.

Art. 1° A Administragdo Publica, direta e indireta, devera zelar pela transparéncia durante o periodo de
calamidade publica decretado em virtude da pandemia causada pelo COVID-19, prestando informagdes por

seus canais oficiais e atendendo pedidos de informagao vinculados a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011.

Art. 2° A Administragdo Publica devera apresentar relatorio semanal do impacto das politicas publicas que
tem por objeto o combate a pandemia do COVID-19.

§ 1° - O relatorio referido no caput devera atentar nao apenas para os aspectos ligados a saude da populacao,
mas também para os impactos economicos € sociais causados pelas politicas publicas, devendo incluir,
necessariamente:

I - a projecao elaborada pela Secretaria da Satde do ntimero de casos de COVID-19 esperado para o periodo
atual e seguinte;

II - atualizag@o do numero de diagnosticados com COVID-19 e do niimero de 6bitos decorrentes do virus;

IIT - a quantidade de leitos hospitalares e de UTI no Municipio, publicos e privados, ocupados e disponiveis;
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IV - informagdo das acdes programadas pela Administracao para ampliagao, adequacao ou melhoria dos
servigcos de saude;

V - informagdes a respeito de contratos firmados pela Administragdo com uso da dispensa de licitagao
decorrente da declaracao do estado de calamidade;

VI - informagdes a respeito de recursos e materiais recebidos do Estado e da Unido e de sua destinagao;

VII - informagdo a respeito de recursos e materiais recebidos a titulo de doagdo, advinda de qualquer pessoa
fisica ou juridica, e sua destinacao;

VIII - informagdes da arrecadacao do Municipio, comparando-as com as do mesmo periodo no ano anterior.

§ 2° - O relatorio a que se refere este artigo devera ser publicado pela Administragdo em seu sitio na internet.

Art. 3° Sdo consideradas essenciais, ndo podendo ser impedido o seu funcionamento, as seguintes atividades
na cidade de Porto Alegre:

I - todos os servigos publicos;

II- assisténcia a satde, assim como as demais atividades profissionais inscritas no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES;

III - farmécias e drogarias;

IV - relacionados ao comércio, servicos e industria na area da saude e seguranga;
V - atividades médico-periciais;

VI - assisténcia social e atendimento a populacdo em estado de vulnerabilidade;
VII - atividades de seguranca privada;

VIII - atividades de defesa civil;

IX - transportadoras;

X - servigos de telecomunicacdes, internet e de processamentos de dados e relacionados a tecnologia da
informacao;

XI - telemarketing;
XII - distribuidoras de energia elétrica, agua, saneamento basico, servigo de limpeza urbana e coleta de lixo;
XIII - servigos de manutengao de redes e distribuicao de energia elétrica e o de iluminagao publica;

X1V - produgdo, distribui¢do, comercializacdo e entrega realizadas presencialmente ou por meio de comércio
eletronico de produtos de saude, higiene, alimentos e bebidas;

XV - mercados, supermercados, hipermercados, padarias, lojas de conveniéncia, mercearias, agougues,
peixarias, fruteiras e centros de abastecimento de alimentos, as distribuidoras e centros de distribui¢ao de
alimentos e de 4gua, salvo se estas ndo forem as atividades predominantes do estabelecimento;

XVI - servigos funerarios;

XVII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, de equipamentos e de materiais nucleares;
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XVIII - vigilancia e certificagdes sanitarias e fitossanitarias;

XIX - prevencdo, controle e erradicagdo de pragas dos vegetais e de doencas dos animais;
XX - inspecdo de alimentos, de produtos e de derivados de origem animal e vegetal;

XXI - vigilancia agropecuaria;

XXII - controle e fiscalizacdo de trafego;

XXIII - mercado de capitais e de seguros;

XXIV — atividades bancarias e de concessdo de crédito;

XXV - servigos postais;

XXVI - veiculos de comunicagdo e seus respectivos parques técnicos, incluidos a radiodifusdo de sons e de
imagens, a internet, os jornais, as revistas, as bancas de jornais e de revistas;

XXVII - fiscalizagao tributaria e aduaneira;

XXVIII - transporte de numerario;

XXIX - atividades de fiscalizagao;

XXX - produgao, distribuicao e comercializagdo de combustiveis, lubrificantes e de derivados;

XXXI - produgao de petroleo e produgao, distribui¢do e comercializagdo de combustiveis, de gas liquefeito
de petréleo e de demais derivados de petrdleo;

XXXII - monitoramento de construcdes e de barragens que possam acarretar risco a seguranga;

XXXIII - levantamento e analise de dados geologicos com vistas a garantia da seguranga coletiva,
notadamente por meio de alerta de riscos naturais e de cheias e de inundagdes;

XXXIV - servigos agropecuarios e veterinarios e de cuidados com animais em cativeiro, incluidos clinicas
veterinarias e pet shops;

XXXV - servigos de manutengdo, de reparos ou de consertos de veiculos, de pneumaticos, inclusive
borracharias, de elevadores e de outros equipamentos essenciais ao transporte, a seguranga e a saude, bem
como a producdo, a industrializagdo e ao transporte de alimentos e de produtos de higiene;

XXXVI - producao, distribuicao e comercializagdo de equipamentos, de pecas e de acessorios para
refrigeracdo, bem como os servigos de manutengdo de refrigeracgao;

XXXVII - servico de hotelaria e hospedagem;

XXXVIII - atividades acessorias, de suporte e a disponibilizacdo dos insumos necessarios a cadeia produtiva
relativas ao exercicio e ao funcionamento dos servicos publicos e das atividades essenciais;

XXXIX - atividades de pesquisas, cientificas, laboratoriais ou similares;

XL - atividades de representagdo judicial e extrajudicial, de assessoria e de consultoria juridicas exercidas
pelas advocacias publicas, relacionadas a prestacdo regular e tempestiva dos servicos publicos.

XLI - produgao e distribuicdo de numerario a populacdo e manutenc¢do da infraestrutura tecnolégica do
Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamento Brasileiro;

XLII - fornecimento e distribuicdo de gas;
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XLIII - atividades industriais;

XLIV — atividades da construgdo civil em geral;
XLV - servigos de restaurantes, bares, lancherias e similares;
XLVI - lavanderias;

XLVII - servigos prestados por lotéricas, observadas as normas de higiene e segurancga, conforme orientacao
das autoridades de satude;

XLVIII- Atividade de profissionais de educacdo fisica;
XLIX - escritorios de advocacia e de contabilidade;

L — atividade de comercializagdo de automoveis.

§ 1° - O Municipio nao podera impedir o funcionamento de atividades ndo essenciais quando destinadas a
atender o desempenho das atividades arroladas neste artigo.

§ 2° - Enquanto perdurar o estado de calamidade publica no Municipio de Porto Alegre decorrente do
COVID-19, nao podera o poder publico impedir o atendimento ao publico por restaurantes, bares, lancherias
e similares que estiverem respeitando as medidas sanitarias de prevengado estabelecidas no ambito estadual.

§ 3° - Enquanto perdurar o estado de calamidade publica no Municipio de Porto Alegre decorrente do
COVID-19, nao podera o poder publico impedir o exercicio da atividade de profissionais de educacao fisica,
quando a atividade for prestada na forma individualizada ao aluno, como nos casos de personal trainer ou
aulas particulares de modalidades esportivas em que € possivel evitar o contato fisico, devendo ser

observadas as recomendacdes do Ministério da Satde quanto as medidas sanitarias de prevencao e combate
ao COVID19.

§ 4° - Enquanto perdurar o estado de calamidade publica no Municipio de Porto alegre decorrente do
COVID-19, ndo podera o poder publico impedir o exercicio da atividade representada pelo comércio
ambulante, devidamente cadastrado, determinando-se que no ambito de seu comércio, sejam evitadas,
qualquer aglomeracao de pessoas que coloquem em risco a regra do distanciamento social.

Art. 4° As restri¢des ao exercicio de determinada atividade econdmica, quando autorizadas por lei, se darao
mediante justificagdo da necessidade da medida, a qual serda acompanhada dos critérios que serdo aferidos
para o retorno a normalidade.

Paragrafo unico - As restricdes mencionadas no caput deverdo ser estabelecidas com prazo determinado,
devendo sua renovagao ser precedida de antincio publico com no minimo 5 (cinco) dias uteis de
antecedéncia.

Art. 5° O Municipio ndo impedira, por qualquer ato, o exercicio dos direitos constitucionais, entre eles o
direito de ir e vir, ao trabalho, e a liberdade de culto sem Lei que o permita.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Vivemos em tempos dificeis, a pandemia do Coronavirus ja levou a Unido, o Estado do Rio Grande do Sul e
0 Municipio de Porto Alegre a declararem estado de calamidade publica e decretarem medidas
extraordinarias para contencao da disseminacao do virus. Tais medidas se mostraram acertadas, em um
primeiro momento, a fim de que pudéssemos ganhar tempo de mobilizagdo para que as nossas redes de
apoio, publicas e privadas, se estruturassem para lidar com um problema completamente novo e imprevisto,
o COVID-19.

Entretanto, a Camara de Vereadores de Porto Alegre, na sua fung¢do de interlocugdo direta com a populagao,
nao pode omitir-se de ajudar a coordenar os esfor¢os empenhados pelo Passo Municipal em um sentido que
favoreca o cidadao de Porto Alegre, compreendendo seus anseios e a sua realidade. Nesse sentido, o
parlamento municipal, imbuido da pluralidade que ¢ tipica do Poder Legislativo, buscou escutar os desafios
que vem se apresentando as diferentes realidades que coexistem nessa capital.

Ciente desse esforgo, apresentamos o presente projeto de lei, com intuito de convidar meus colegas,
independente do partido em que se encontrem, a discutir um segundo momento na gestao da crise que se
instalou — 0 momento em que a sociedade devera apresentar o que precisa mudar na atuagdo do Poder
Publico para que atravessemos esse momento com os menores prejuizos possiveis. Tendo isso em mente,
estruturamos o projeto de maneira que, ao longo do processo legislativo, possamos trabalhar conjuntamente
em busca de um consenso sobre, em verdade, até que ponto e de que maneira poderd a Administragdo
Publica cercear direitos individuais em prol de um protocolo de segurancga sanitaria.

No atinente a transparéncia, por exemplo, ndo ¢ adequada nem oportuna a suspensao dos prazos vinculados a
Lei de Acesso a Informacao, conforme estabelecido no art. 60, do Decreto n® 20.534/20. O Poder Executivo
municipal, independente das circunstancias, ndo esta autorizado a desconsiderar uma lei de aplicagio
nacional, como € o caso da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Nao bastasse isso, em 26 de margo de 2020, o Ministro Alexandre de Moraes acolheu a liminar pleiteada
pela OAB nos autos da ADI 6351, suspendendo a eficacia do art. 6-B da Lei 13.979/2020, incluido pelo art.
1° da Medida Provisoria 928/2020, o qual também visava suspender os prazos da Lei de Acesso a
Informacao. Por inferéncia, o artigo do Decreto Municipal resta desassistido de alicerce legal e rechagado,
ainda que em carater preliminar, pelo Poder Judiciario.

Superada a questdo juridica, ainda julgamos oportuno lembrar aos colegas que nesse periodo, onde a
Administragdo Publica se agiganta em relagdo ao cidaddo, redobra-se a importancia da transparéncia para
evitar eventuais desvios de recursos e a disseminacgao de fake news. De toda a sorte, ainda ha outra questao
que precisa ser mais transparente, mais clara, e mais segura — a conceituacao da Prefeitura de o que
efetivamente ¢ uma atividade essencial.

Diversos vereadores tém sido abordados por empreendedores que nao sabem se o seu negocio pode ou ndo
operar no Municipio em meio a pandemia. Os decretos editados até o presente momento nao fazem remissao
aos elementos objetivos de categorizacdo das atividades econdmicas, satisfazendo-se com terminologia
demasiadamente porosa e que resulta na existéncia de diversas zonas cinzentas.

O Decreto 55.177 publicado pelo governo do estado do RS delega aos municipios a decisdo sobre a abertura

de uma série de atividades do comércio, como restaurantes, lancherias, cabeleireiros e barbeiros. Trata-se de
uma sinaliza¢do do governo do Estado para que os municipios possam tomar gradativamente a iniciativa de
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suspender a quarentena de estabelecimentos comerciais e industriais, no ambito de suas cidades, diminuindo,
dentro do possivel, algumas medidas restritivas que foram impostas pela prefeitura.

Outra dinamica que precisa ser alterada diz respeito a existéncia de pouca informagao sobre as
consequéncias das medidas que vem sendo adotadas pelo Municipio, de modo que os fiscalizadores das
politicas publicas, sejam eles quais forem, ndo conseguem formar um juizo sélido sobre o acerto ou o
equivoco de determinadas ac¢des de combate a pandemia do CODIV-19.

Como solugdo para isso, propomos que as agdes do Poder Publico sejam acompanhadas de um informativo
dos impactos econdmicas e sociais. Tal medida se mostra necessaria para que seja possivel uma analise mais
consistente dos impactos de médio e longo prazo das solugdes publicas propostas, o que assegura a prudéncia
no manejo com a coisa publica.

Por fim, reiteramos o convite estendido aos meus colegas de que trabalhemos para qualificar o combate a
pandemia no presente momento e satdo a Prefeitura e seus servidores, especialmente os da saude, pelos
trabalhos prestados em prol da sociedade porto-alegrense.

VEREADOR FELIPE CAMOZZATO

VEREADORA COMANDANTE NADIA

VEREADOR MENDES RIBEIRO

VEREADOR PROFESSOR WAMBERT

VEREADOR RICARDO GOMES

VEREADOR VALTER NAGELSTEIN

Documento assinado eletronicamente por Felipe Zortea Camozzato, Vereador, em 15/04/2020, as
13:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolugbes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Cdmara Municipal de Porto
Alegre.

1
Sel ¢
assinatura
eletrnica

Documento assinado eletronicamente por Pablo Fraga Mendes Ribeiro, Vereador, em 15/04/2020,
as 15:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria
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n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de

Porto Alegre.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Gomes, Vereador, em 15/04/2020, as 15:13,

conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-

2/2001 e nas ResolugBes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Cdmara Municipal de Porto
Alegre.

Documento assinado eletronicamente por Valter Luis da Costa Nagelstein, Vereador, em
15/04/2020, as 15:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.

Documento assinado eletronicamente por Nadia Rodrigues Silveira Gerhard, Vereadora, em
15/04/2020, as 16:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.

Documento assinado eletronicamente por Wambert Gomes Di Lorenzo, Vereador(a), em
15/04/2020, as 19:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,

3F informando o cddigo verificador 0137689 e o cédigo CRC BB3874B2.
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