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02/09/2010 PLENARIO

RerercussAio GeraL NO Recurso ExtraorpinArio 603.136 Rio pE JaNErRO

RELATOR : Min. GiLmar MEeNDEs

RECTE.(S) : Venso COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
Apv.(a/s) :Jost Luiz pa Sitva Costa
Recpo.(afs) : Municirio po Rio pe Janeiro
Abv.(a/s) 1 Ana Maria pa Siva Brimo

Recurso extraordindrio. Tributario. ISS. Franquia. Fato gerador. Lei
Complementar 116/2003. Repercussao geral reconhecida.
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02/09/2010 PLENARIO

RepercussAio GeraL NO RECUrRso ExTRAORDINARIO 603.136 Rio DE JanEIRO

RELATOR : Min. GiLmMar MENDES

RECTE.(S) : Venso CoMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
Avv.(afs) Jost Lutz oa Stva Costa
Recpo.(A/s) :Municipio po Rio pE JaNEIRO
Apv.(afs) : ANA MARIA DA SiLva Brito

Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada.
N3o se manifestaram os Ministros Carmen Lidcia e

Ricardo Lewandowski.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
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02/09/2010 PLENARIO

RepercussAio GEeraL No Recurso ExTRAoRDINARIO 603.136 Rio DE JANEIRO

MANIFESTACAQO

ISS. Incidéncia. Franquia. Existéncia de repercusséao

geral.

Trata-se de recurso extraordindrio que impugna acdrdio

assim ementado:

APELAGCAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA  PREVENTIVO.
COBRANCA DE .IMPOSTO SOBRE  SERVICO. CONTRATO DE
FRANQUIA. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N.°
116/2003 E DA LEI MUNICIPAL 3.691/2003. IMPOSTO
DEVIDO. REJEICAO DAS PRELIMINARES DE INADEQUACAO DA
VIA PROCESSUAL E DE IMPOSSIBILIDADE DE DISCUSSAQ DE
LET EM TESE. DESPROVIMENTO DO RECURSO. (f1. 98)

C recorrente, na peticdo de recurso extraordinario com
base no art. 102, III, a e c, da Constituicido Federal,
alegou wviolacdo ao art. 156, III, da mesma Carta.
Sustenta a inconstitucionalidade da incidéncia do ISS
sobre os contratos de frangquia, pols a atividade-~fim
ndo é prestacdo de servigo, enquanto a atividade-meio
prestada pelo franqueador ndo pode ser objeto de
tributagdo em separado, com a desfiguragdo do tipo
contratual (fl. 145).

O Ministro Cezar Peluso inicialmente negou seguimento
ao recurso, por entender que a ofensa seria reflexa
(fls 304-306) e, apds interposicgdo de agravo
regimental, reconsiderou a decisdoc e determinou o
sobrestamento do feito (fls. 329-333) até o julgamento
do AI 651.255, Rel. Min. Marco Aurélio, ainda pendente
de andlise por este tributal.

Documaotesgicado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Submeto a matéria & andlise de repercussdo geral.
Inicialmente, verifico que, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, a incidéncia de ISS nos
contratos de franquia ndo esté embasada na
Constituicdo Federal, mas, sim, na legislacao
infraconstitucional. Nesse sentido AI-AgR 719.441,
Rel. Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, DJe de
25.6.2010; RE-AgR 603.015, Rel. Min. EROS GRAU,
Segunda Turma, DJe de 12.3.2010; RE-AgR 571.256, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe de 9.10.2009;
AI-AgR 583.632, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, DJe de 17.8.2007.

Entretanto, constato que a lista anexa da Lei
Complementar n. 116, no item 10.04, prevé a incidéncia
de ISS sobre contratos de franguia. Desse modo, o
afastamento da incidéncia do ISS sobre referidos
contatos pressupde a declaracao de
inconstitucionalidade dessa previsdo.

Ademais, em caso semelhante, no qual se discutiu a
incidéncia de IS8 sobre a locacdo de bens movels, esta
Corte reconheceu a existéncia de repercussdo geral.
Refiro-me ao AI-RG 7966.684, Rel. Min. Cezar Peluso,

DJde 5.2.2010, cujo acdérddo restou assim ementado:

Tributo. Imposto Sobre Servigos - ISS. 1Incidéncia
sobre locagdo de bens méveis. Relevidncia do ponto de
vista econdémico, politico, social e juridico.
Repercussao geral reconhecida. Apresenta repercussao
geral recurso gque versa sobre a constitucionalidade,
ou ndo, da incidéncia de 1ISS sobre locacido de bens

moveis.

Assim, percebo que a qualificacdo como servigo de
atividade que ndo ostenta essa categoria juridica

Docufh#rRo18R€BBdo digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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implicaria violagdo frontal a matriz constitucional do
imposto, havendo, pois, questdo constitucional em
debate.

Por fim, registro que o Plendrico do Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar o AI-Q0O 715.423, Rel. Min. Ellen
Gracie, firmou entendimento, posteriormente confirmado
no julgamento do RE-QO 540.410, Rel. Min. Cezar
Peluso, segundo © qual o0s recursos gue veiculem tema
que seja reconhecida a existéncia de repercussao geral
também se submetem ao disposto no art. 543-B do Cdédigo
de Processo Civil, ainda que interpostos contra
acorddos publicados antes de 3 de maio de 2007.

Pelo exposto, manifesto-me pela existéncia de

repercussdo geral da questdo constitucional.
Brasilia, 13 de agosto de 2010.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
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Repercussao GeraL No Recurso ExTraorDINARIO 603.136 Rio pE JaNEiRO

PRONUNCIAMENTO

ISS - FRANQUIA - RECONHECIMENTO
DA INCIDENCIA NA ORIGEM - TEMA
DE INDOLE CONSTITUCIONAL DA

MAIOR RELEVANCIA - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAQO
GERAL CONFIGURADA.

1. A Assessoria assim revelou as balizas do extraordinario:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordinario n? 603.136/R], da
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, inserido no sistema eletrdnico da
repercussio geral as 19 horas e 11 minutos do dia 13.8.2010.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, no julgamento da Apelagio Civel
n® 2005.001.13227, entendeu pela incidéncia do Imposto sobre Servigos
decorrente das receitas obtidas com os contratos de franquia concedidos e
administrados pela recorrente, afastando a alegagio de inconstitucionalidade
da Lei Complementar n® 116/2003. Nesse sentido, a referida norma, ao elencar
a atividade de franquia como fato gerador do ISS, mostrar-se-ia compativel
com a Carta Federal, porquanto os artigos 154, inciso [, e 156, inciso III,
preveem ser devido tal tributo sobre servigos de qualquer natureza. O contrato
de franquia, portanto, configurar-se-ia como servico de quaiquer natureza.

Os embargos declaratorios interpostos contra o acdrdio foram
desprovidos.

No extraordinario protocolado com alegada base nas alineas “a” e “¢” do
permissivo constitucional, a recorrente articula com a ofensa ao artigo 156,
inciso Ill, da Carta Politica. Assevera que o contrato de franquia ndo poderia
ser considerado mera prestagdo de servigo, pois teria natureza juridica hibrida:
as partes assumiriam obrigacoes de dar e de fazer. Afirma ser inconstitucional
o item 17.08 da lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003, por dele constar
um instituto que nao configuraria prestagdo de servigo segundo definicdo

DEIMA Wiksinado digitaimente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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constitucional. Ademais, o fato de incluir-se o contrato de franquia no rol
tributavel ndo o transformaria em contrato de prestagio de servigos.

O extraordinario ndo foi admitido na origem. O Ministro Cezar Peluso
negou provimento ao agravo de instrumento interposto a seguir.

Posteriormente, com a interposi¢do de agravo regimental, o entdo relator
reconsiderou a decisdo e determinou o sobrestamento do feito, nos seguintes
termos:

“Diante do exposto, em juizo de retratagio, atendo ao agravo regimental,
para reconsiderar a decisao de fls. 304-306 e dar provimento ao agravo de
instrumento, convertendo-o em recurso extraordinario, ¢ qual devera, apds,
ser sobrestado até o julgamento do RE resultante da conversio do Al n°
651.255, Rel. Min. Marco Aurélio.”

Eis o pronunciamento do relator, Ministro Gilmar Mendes, acerca da
repercussao geral:

ISS. Incidéncia. Franquia. Existéncia de repercussao geral.
Trata-se de recurso extraordinario que impugna acordao assim ementado:

APELACAQ CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
COBRANCA DE IMPOSTO SOBRE SERVICO. CONTRATO DE
FRANQUIA. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR
N® 116/2003 E DA LEI MUNICIPAL 3.691/2003. IMPOSTO DEVIDO.
REJEICAO DAS PRELIMINARES DE INADEQUACAO DA VIA
PROCESSUAL E DE IMPOSSIBILIDADE DE DISCUSSAO DE LEI EM
TESE. DESPROVIMENTO DO RECURSQO. (f1. 98)

O recorrente, na peti¢do de recurso extraordinario com base no art.
102, 111, a e ¢, da Constituicdo Federal, alegou violagdo ao art. 156, 111, da
mesma Carta. Sustenta a inconstitucionalidade da incidéncia do ISS
sobre os contratos de franquia, pois a atividade-fim ndo é prestagio de
servigo, enquanto a atividade-meio prestada pelo franqueador nao pode
ser objeto de tributagio em separado, com a desfiguracdo do tipo
contratual (fl. 145).

O Ministro Cezar Peluso inicialmente negou seguimento ao recurso,
por entender que a ofensa seria reflexa (fls 304-306) e, apos interposigdo
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de agravo regimental, reconsiderou a decisdo e determinou o
sobrestamento do feito (fls. 329-333) até o julgamento do Al 651.255, Rel.
Min. Marco Aurélio, ainda pendente de andlise por este tributal.

Submeto a matéria a analise de repercussio geral.

Inicialmente, verifico que, nos termos da jurisprudéncia desta Corte,
a incidéncia de ISS nos contratos de franquia ndo estd embasada na
Constituicdo Federal, mas, sim, na legislacdo infraconstitucional. Nesse
sentido AI-AgR 719.441, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, DJe
de 25.6.2010; RE-AgR 603.015, Rel. Min. EROS GRAU, Segunda Turma,
DJe de 12.3.2010; RE-AgR 571.256, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Primeira
Turma, DJe de 9.10.2009; Al-AgR 583.632, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Primeira Turma, Dje de 17.8.2007.

Entretanto, constato que a lista anexa da Lei Complementar n. 116,
no item 10.04, prevé a incidéncia de ISS sobre contratos de franquia.
Desse modo, o afastamento da incidéncia do ISS sobre referidos contatos
pressupde a declaracao de inconstitucionalidade dessa previsao.

Ademais, em caso semelhante, no qual se discutiu a incidéncia de
1SS sobre a locagdo de bens moveis, esta Corte reconheceu a existéncia de
repercussdo geral. Refiro-me ao AI-RG 766.684, Rel. Min. Cezar Peluso,
DJe 5.2.2010, cujo acérddo restou assim ementado:

Tributo. Imposto Sobre Servigos - ISS. Incidéncia sobre locagdo de
bens moveis. Relevancia do ponto de vista econdmico, politico, social e
juridico. Repercussdo geral reconhecida. Apresenta repercussdo geral
recurso que versa sobre a constitucionalidade, ou néo, da incidéncia de
ISS sobre locagio de bens moveis,

Assim, percebo que a qualificacao como servigo de atividade que
nao ostenta essa categoria juridica implicaria violagdo frontal a4 matriz
constitucional do imposto, havendo, pois, questdo constitucional em
debate.

Por fim, registro que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar o0 AIFQO 715.423, Rel. Min. Ellen Gracie, firmou entendimento,
posteriormente confirmado no julgamento do RE-QO 540.410, Rel. Min.
Cezar Peluso, segundo o qual os recursos que veiculem tema que seja
reconhecida a existéncia de repercussdo geral também se submetem ao
disposto no art. 543-B do Cddigo de Processo Civil, ainda que
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interpostos contra acérdaos publicados antes de 3 de maio de 2007.

Pelo exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussio geral da
questao constitucional.

Brasilia, 13 de agosto de 2010.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

2. Esta-se diante de matéria a exigir o crivo do Supremo como guardido maior da
Carta da Republica. E de saber se a incidéncia do ISS sobre o que versado em termos
econdmicos em contrato de franquia atende, ou nido, ao figurino constitucional do
tributo. A palavra final cabe, portanto, a este Tribunal.

3. Assim como fez o relator, manifesto-me pela existéncia de repercussio geral.

4. A Assessoria, para acompanhar o incidente,

5. Publiquem.

Brasilia - residéncia -, 19 de agosto de 2010, as 11h10.

Ministro MARCO AURELIO
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