CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°, DE 2020
(Do Sr. Ricardo Guidi)

Institui o Programa Extraordinario de
Regularizagéo Tributaria da
Secretaria da Receita Federal do
Brasil e da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, em decorréncia do
estado de calamidade publica pela
pandemia de COVID/19 - PERT-
COVID/19

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Extraordinario de Regularizagéo
Tributéria da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional, em decorréncia do estado de calamidade publica pela
pandemia de COVID/19 — PERT-COVID/19, nos termos desta lei.

§1° Poderao aderir ao PERT-COVID/19 pessoas fisicas e juridicas, de
direito publico ou privado, inclusive aquelas que se encontrarem em
recuperacao judicial.

§ 2° Os interessados poderdao aderir ao programa de parcelamento no
prazo de até 90 (noventa) dias apos o fim do estado de calamidade publica
declarado em decorréncia da pandemia do coronavirus (COVID-19), pelo
Decreto Legislativo n° 6/2020 do Congresso Nacional, ficando suspensos os
efeitos das notificagdes - Atos Declaratérios Executivos (ADE) - efetuadas até o

término deste prazo.
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§ 3° Poderéao ser parcelados na forma do caput deste artigo os débitos
gerados até o més de competéncia em que for declarado o fim do estado de
calamidade publica decorrente do coronavirus, de natureza tributaria e néo
tributaria, constituidos ou n&do, em divida ativa ou ndo, com exigibilidade
suspensa ou nao, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de valores
retidos, e, ainda, aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou
ativos, inclusive do PERT, em discussdao administrativa ou judicial,
provenientes de langamento de oficio efetuados apds a publicacdo desta Lei,
desde que o requerimento seja efetuado no prazo estabelecido no § 2° deste
artigo.

§ 4° Os débitos existentes em nome da optante serdo consolidados
tendo por base a data da formalizagdo do pedido de ingresso no parcelamento.

§ 5° A consolidagao abrangera todos os débitos existentes em nome da
pessoa fisica e juridica, na condi¢gdo de contribuinte ou responsavel, inclusive
0s acréscimos legais relativos a multa, de mora ou de oficio, a juros moratorios
e demais encargos, determinados nos termos da legislacéo vigente a época da

ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

Art. 2°. O débito consolidado na forma deste artigo, sera pago:

§1° Em parcelas mensais e sucessivas, venciveis no ultimo dia util de
cada més, sendo o valor de cada parcela determinado em funcéo do percentual
da receita bruta do més imediatamente anterior, apurada na forma do Capitulo
Il, Sec¢ao IlI, Subsecéao |, Art. 12 e paragrafo 1° a 5°da Lei no Decreto-Lei n°
1.598, de 26 de dezembro de 1977, nao inferior a:

| - Ano calendario 2021 e 2022:

a) 0,3% (trés décimos por cento), no caso de pessoa juridica submetida
ao regime de tributacdo com base no lucro presumido; e

b) 0,5% (cinco décimos por cento), nos demais casos.

Il - Ano calendario 2023 e posteriores:

a) 0,5% (cinco décimos por cento), no caso de pessoa juridica
submetida ao regime de tributacdo com base no lucro presumido; e

b) 1,0% (um inteiro por cento), nos demais casos.
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lll - Os débitos vinculados a pessoa fisica, poderado ser parcelados em
até 120 (cento e vinte) parcelas mensais, iguais e sucessivas, perante a
Receita Federal do Brasil e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

IV - Ao disposto neste artigo aplica-se a redugéo:

a) de 90% (noventa por cento) das multas de mora e de oficio, das

isoladas, dos juros de mora e do valor de encargo legal.

V - O devedor podera quitar os débitos oriundos deste parcelamento
extraordinario com:

a) a utilizagao de prejuizos fiscais a aliquota de 25% (vinte e cinco
por cento) e de base de calculo negativa da CSLL a aliquota de 9% (nove por
cento), apurados até o més da declaragdo do fim do estado de calamidade
publica;

b) a compensagao de créditos proprios relativos a tributo ou
contribuicdo incluido no ambito deste programa e decorrentes de agao judicial
transitada em julgado; e,

C) dacdo em pagamento com bens imdveis proprios do contribuinte,
em limite de até 30% (trinta por cento) do montante do débito a ser parcelado
(principal mais encargos).

VI - Na redugéo do valor do crédito, os encargos legais acrescidos aos
débitos inscritos em divida ativa da Unido de que trata o art. 1° do Decreto-Lei
n°® 1.025, de 21 de outubro de 1969, incluidos honorarios advocaticios, serdo
obrigatoriamente reduzidos em percentual nao inferior ao aplicado as multas e
aos juros de mora relativos aos créditos a serem parcelados.

VII - O valor das parcelas previstas no § 1°, § 2° e § 3° deste artigo ndo
sera inferior a:

| — R$ 300,00 (trezentos reais), no caso de pessoa fisica;

Il — R$ 1.000,00 (um mil reais), no caso de pessoa juridica submetida ao
regime de tributagdo com base no lucro presumido;

[l — R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos demais casos.

§2° O pedido de parcelamento implicara desisténcia compulséria e

definitiva de parcelamento anterior, sem restabelecimento dos parcelamentos
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rescindidos caso nao seja efetuado o pagamento da primeira prestacéo ou do
pagamento a vista.

§3° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasiao do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidacdo e de Custédia (Selic) para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacéo até
o0 més anterior ao do pagamento, e de 0,5% (cinco décimos por cento)
relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

§4° O deferimento do pedido de adesdo ao PERT-COVID/19 fica
condicionado ao pagamento do valor a vista ou da primeira prestagdo, que
devera ocorrer até o ultimo dia utii do més seguinte ao da opgao pelo
Programa.

§5° A concessdao do parcelamento ora previsto independera de
apresentacao de garantia ou de arrolamento de bens, mantidas as garantias e
arrolamento de bens decorrentes de débitos transferidos de outras

modalidades de parcelamento ou de execugéo fiscal.

Art. 3°. A opcéao pelo PERT-COVID/19 implica:

| - no cumprimento regular para com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS, ressalvada a hipotese de prorrogagéo especifica para as
competéncias de margo, abril € maio de 2020, previstas na MP n°® 927/2020;

Il — na confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do

sujeito passivo indicados para compor o PERT-COVID/19.

Art. 4°. Observado o direito de defesa do contribuinte, nos termos do
Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, implicara exclusao do devedor do
PERT-COVID/19 e a exigibilidade imediata da totalidade do débito confessado
e ainda nao pago:

| - a falta de pagamento de 6 (seis) parcelas consecutivas ou de 12
(doze) alternadas;

Il - a constatagao, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou pela

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, de qualquer ato tendente ao
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esvaziamento patrimonial do sujeito passivo como forma de fraudar o
cumprimento do parcelamento;

lll - a decretacdo de faléncia ou extingdo, pela liquidagdo, da pessoa
juridica optante;

IV - a declaragao de inaptiddo da inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), nos termos dos arts. 80 e 81 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

Paragrafo Unico. As parcelas pagas com até 30 (trinta) dias de atraso

nao configurardo inadimpléncia para os fins dos incisos | do caput deste artigo.

Art. 5°. O Poder Executivo Federal, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso Il do caput do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da renuncia
fiscal decorrente desta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6°
do art. 165 da ConstituicAo Federal, que acompanhara o projeto da lei

orcamentaria cuja apresentagéo se der apos a publicagdo desta Lei.

Art. 6°. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias, editardo os atos
necessarios a execugao dos procedimentos previstos no prazo de 30 (trinta)

dias, contados da data de publicacao desta Lei.

Art. 7°. O inciso IV, do §4°, do art. 1° da Lei n° 13.496, de 24 de outubro

de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV — a vedagao da inclusdo dos débitos que compdéem o Pert em
qualquer outra forma de parcelamento posterior, ressalvado o reparcelamento
de que trata o art. 14-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e do

Programa Extraordinario de Regularizagao Tributaria Covid/19.”

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A COVID-19 instalou mais do que uma crise de saude, instalou uma crise
social e econdmica sem precedentes e de efeitos ainda incertos. O governo
federal reconhecendo a gravidade da situacdo reconheceu o estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n ° 6, de 20 de marco de 2020.

Com a propagacéo violenta do virus, sabe-se que o isolamento social € a
determinagcdo médica mais adequada, porém a preservacido da saude traz
implicagdes inimaginaveis as empresas brasileiras.

Estamos diante de uma reducao brusca do faturamento das empresas, as
quais sao primordiais na geragdo de empregos e renda no Brasil e isso exige a
tomada de medidas para a sobrevivéncia dos negdcios pois, preservando 0s
negocios, preserva-se também a saude financeira dos cidadaos, que sao
diretamente afetados pela crise em face de demissodes, suspensao de contrato
de trabalho, redugao de jornada e de salario.

Diante deste cenario cadtico da economia mundial e, especialmente a
brasileira, a concessdo deste Programa Extraordinario de Regularizacéo
Tributaria se apresenta como uma alternativa para que os contribuintes
regularizem seus débitos fiscais ao mesmo tempo em que desoneram o Poder
Publico com o aumento de sua arrecadacéo.

Apesar do governo federal ter estabelecido a prorrogagao do vencimento
de alguns tributos com vencimento corrente em face da pandemia, os
pagamentos dos parcelamentos de débitos antigos continuam vencendo, sendo
que, se as empresas nao conseguem pagar os débitos correntes, qui¢ca os
antigos.

O Brasil esta entre os principais paises de maior carga tributaria e
encargos do mundo. As disputas tributarias entre o Estado e os contribuintes
somam quase R$ 5 trilhdes no Brasil. O montante equivale a quase 73% do
Produto Interno Bruto (PIB) do pais e supera o valor de mercado das 328

companhias listadas na bolsa de valores.
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Ainda, sobre o tema, o estudo “Os Desafios do Contencioso Tributario no
Brasil”, publicado em 28.11.2019 pelo Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial
(Etco) e pela Consultoria Ernst & Young (EY) — documento anexo - constatou-
se que a conclusdo de um processo tributario no Brasil leva em média 18 anos
e 11 meses, na soma das etapas administrativas e judiciais.

Portanto, resta evidenciado que o contencioso tributario brasileiro € caro e
moroso, sendo que se mostra necessaria a busca por alternativas que facilitem
e viabilizem o recebimento de créditos tributarios pelo Estado, principalmente
decorrentes dos problemas econémicos gerados pela pandemia COVID-19.

A urgéncia e a relevancia da medida apresentada fundamentam-se no
atual cenario econémico e fatico, que demanda regularizacao tributaria por
parte dos contribuintes, permitindo, assim, a retomada do crescimento
econdmico e a manutengdo de emprego e renda.

Ademais, o presente projeto de lei encontra-se em consonancia com as

medidas fiscais adotadas internacionalmente em decorréncia dos impactos

causados pela epidemia global do COVID-19, em especial pelos Estados
Unidos, China, Japao, Coréia do Sul, Reino Unido, Italia, Alemanha e Franca.

Tal situacao, inclusive, ja foi alvo de manifestagao por parte da Comissao
de Valores Mobiliarios Brasileira, que em 10 de mar¢o de 2020, divulgou o
Oficio Circular n. ° 02/2020 no qual € abordado os impactos do Coronavirus
nas demonstragdes financeiras das companhias registradas na CVM, e a
preocupacgao desta no alinhamento de entendimentos com outros reguladores
de mercado visando minimizar os reflexos negativos na economia.

Neste norte, a Organizagdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE) reduziu de 2,9% para 2,4% a perspectiva de crescimento
da economia mundial neste ano. O cenario vislumbrado é que a epidemia de
Coronavirus fara com que economia mundial tenha o pior desempenho anual
desde 2009, quando o Produto Interno Bruto (PIB) global caiu 0,5% por conta
da crise financeira de 2008.

A OCDE néo revisou a perspectiva de crescimento para a economia
brasileira em 2020. Mas isso s6 ndo aconteceu porque a organizagao ja projeta

decrescimento de aproximadamente 5% para o Brasil.
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No Boletim Focus divulgado em 24.04.2020 pelo Banco Central, a
projecédo foi revista de 2,3% para -3,34%. E a oitava queda consecutiva do

indicador, que estava em 2,3% ha dois meses.
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Ressalta-se que a reducéo da atividade econémica impacta diretamente o

resultado da Bolsa de Valores e acarretou a maior queda mensal do Ibovespa
em 22 (vinte e dois) anos, sendo que o dolar comercial, que ja vinha subindo,
atingiu e ultrapassou o nivel dos R$ 5,50.

N&o bastasse a desaceleragao global advinda dos impactos da epidemia
do novo Coronavirus, a perspectiva de excesso de energia no mundo
aumentou a turbuléncia nos mercados globais, com o Petréleo caindo cerca de
20%, depois de perder cerca de 30% na sessao asiatica.

Assim, ndo se pode desconsiderar que a retragao na economia do pais e
a alta do ddlar vem afetando sobremaneira as finangas dos contribuintes, o que
reflete negativamente no pagamento de tributos.

A proposta apresentada, também, impulsiona a arrecadacédo de receita
publica, uma vez que o recebimento dos débitos, ainda que com os encargos
de inadimpléncia reduzidos, acarretam um incremento da arrecadacgao, ja que
ha a recuperagao de créditos que serao recebidos devidamente atualizados.

Importante salientar que a concessao de tratamento diferenciado nao
representa renuncia fiscal, tendo em vista que o impacto na receita tributaria
nao comprometera o alcance das metas estabelecidas para arrecadag¢ao, uma
vez que nao ha uma renuncia efetiva, pois o valor do imposto sera preservado
em face da atualizagdo monetaria.

No ambito federal ja foram aprovados varios programas de parcelamento

incentivado, que receberam no meio tributario o nome genérico de Refis,
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embora tenham um titulo diferente em cada ocasiao.

Nao ha duvida que esse conjunto de Refis se insere na politica
econdmica do governo federal de desoneragdes incentivadas, visando reduzir o
estoque de seus créditos e obter mais receita.

Por isso, propomos o presente parcelamento especial, no intuito de
manter a sobrevivéncia econdmica e financeira das empresas e das pessoas

fisicas, e consequentemente coibir a redugdo massiva de empregos.
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A Unido, através da Medida Provisoria 938/20, direcionou R$ 16 bilhdes
para complementar eventual queda de repasse dos fundos de Participacdo dos
Estados e dos Municipios (FPE e FPM) entre os meses de margo a junho deste
ano, em comparagao com o mesmo periodo de 2019.

Da mesma forma, o Projeto de Lei Complementar 39/2020 institui um
Programa Federativo de Enfretamento ao Coronavirus que prevé a entrega de
recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro no montante de R$
60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios.

Em homenagem ao principio da isonomia, tal tratamento também deve
ser estendido aos contribuintes, que fortemente impactados pelos reflexos
econdmicos decorrentes do COVID-19, dependem da concessao de condi¢des
diferenciadas para a manutengao da regularidade fiscal e cumprimento de suas
obrigagdes tributarias.

Neste sentido, verifica-se a existéncia de precedente legislativo por parte
do Governo Federal, que ao longo dos ultimos anos instituiu varios programas
de parcelamento ou refinanciamento de débitos tributarios federais. Entre elas
podemos citar: a) Lei 9.964/2000 (REFIS); b) Lei 10.684/2003 (PAES); c)
Medida Proviséria 303/2006 (PAEX); d) Lei 11.941/2009 (REFIS da Crise); e e)
Lei n® 13.496/2017 (PERT).

Vale frisar que nestes periodos de concessdes nao houve crise de

tamanha proporcéao igual a pandemia do COVID-19.
Recentemente, em 14.04.2020, houve também a promulgacdo da Lei

Federal 13.988/2020, regulamentando a transagao resolutiva de litigio relativo a
cobranca de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néo
tributaria.

Ocorre que, embora seja uma ferramenta importante na regularizacao de
créditos da Fazenda Publica, o escopo limitado de aplicagdo da Lei Federal
13.988/2020 a torna pouco efetiva para os desafios enfrentados pelos
contribuintes em decorréncia do COVID-19, de forma que a necessidade de
ampliacdo do rol de créditos a serem parcelados € o que motiva a edicao do

presente Projeto de Lei.
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Como ainda estamos em crise e em estado de calamidade publica, é vital
gue os pagamentos se iniciem apds esse periodo, por iSso sugere-se 0 inicio
dos pagamentos apos o encerramento do estado de calamidade publica, assim
como que todos os débitos gerados até o final do estado de calamidade publica
sejam contemplados neste parcelamento.

Os reflexos econdmicos do COVID-19 nao afetardao apenas a capacidade
de pagamento de obrigacbes tributarias presentes e futuras dos contribuintes,
mas também a manutengcdo do cumprimento de obrigagcdes tributarias
pretéritas, acordadas em momento totalmente diverso do atual. Importante
reforcar que inUmeras atividades comerciais, industriais e de prestacdo de
servicos nao possuem faturamento em decorréncia das limitagbes de
funcionamento aplicadas pelas autoridades federais, estaduais e municipais,
bem como provavelmente terdo o faturamento reduzido doravante em
consequéncia dos reflexos gritantes da pandemia COVID-19.

Deste modo, a efetividade do presente parcelamento depende da
possibilidade de parcelamento de débitos tributarios pretéritos a pandemia
COVID-19, mesmo aqueles que sejam objeto de parcelamento anterior, com o
objetivo de garantir a regularidade fiscal e a manutencdo do recolhimento,
através da protecao da capacidade de pagamento dos contribuintes.

No que se refere ao prazo e forma de pagamento do parcelamento
proposto, € necessaria uma analise aprofundada acerca do carater
extraordinario da pandemia COVID-19 e seus reflexos nas relagdes sociais,
econdmicas, industriais, trabalhistas, comerciais e financeiras. Os impactos da
pandemia sdo inéditos no Brasil e exterior, demandando solu¢des e medidas
igualmente inéditas para que tenham a efetividade necessaria e cumpram o
objetivo proposto.

Em analise a legislagcao brasileira, verifica-se que a Lei n° 9.964/2000
instituiu um Programa de Recuperagdo Fiscal - Refis, o qual trouxe a
possibilidade de os contribuintes regularizarem seus débitos pagando
mensalmente um percentual sobre seu faturamento e ndo um valor fixo mensal
em determinado numero de meses, moldando o programa de recuperacao

fiscal para cada contribuinte, que pagava aquele parcelamento de acordo com
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sua capacidade contributiva, representada pelo faturamento. Esta forma de
pagamento com base no percentual de faturamento € medida de extrema

coeréncia em face que os contribuintes em seus segmentos terdo seu
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faturamento impactado de forma diferenciada.

Deste modo, na presente situacéo extraordinaria em que estamos vivendo

e resgatando situagdes ja permitidas outrora, o pagamento dos tributos, por
parte das pessoas juridicas, sobre o faturamento, € medida que se faz
necessaria e vai ao encontro aos anseios decorrentes desta pandemia. Ora, 0
faturamento das empresas € diretamente afetado pela crise, sendo que a
maioria das empresas ficaram sem poder faturar por longo periodo, e aquelas
empresas que sobreviverem terdo seu o faturamento no futuro drasticamente
afetado negativamente.

E, como o periodo de crise € um processo cuja retomada € lenta,
necessario se faz estabelecer percentuais diferentes de incidéncia sobre o
faturamento ao longo dos anos. Para o momento presente e um futuro préximo,
necessario que o percentual sobre o faturamento a ser destinado ao
pagamento dos tributos seja menor, a fim de dar o félego necessario a
retomada do crescimento e, apds a economia restabelecida, aumenta-se o
percentual sobre o faturamento a ser destinado aos pagamentos dos tributos,
momento em que as empresas terdo resgatado seus faturamentos e seus

caixas.

Sala das Sessoes, 12 de maio de 2020

Deputado RICARDO GUIDI
PSD/SC
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