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PROJETO DE LEI N° DE 2020

Institui o Programa de Regularizacdo de
Dividas com a Unido (PREX-Brasil).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica mstituido o Programa de Regularizagdo de Dividas com a Uniao
(PREX-Brasil), de natureza tributaria ou ndo tributdria, junto a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Procuradoria-Geral da
Unido, cuja implementagdo obedecera ao disposto nesta Lei.

§ 1° Poderao ser regularizados, no ambito do PREX-Brasil, os débitos vencidos
até¢ 31 de julho de 2020, de pessoas fisicas e juridicas, inclusive objeto de parcelamentos
anteriores rescindidos ou ativos, em discussdo administrativa ou judicial, ou ainda

provenientes de lancamentos de oficio referentes a fatos geradores ocorridos até 30 de
junho de 2020.

§ 2° A adesdo ao PREX-Brasil ocorrera mediante requerimento a ser apresentado
ao 6rgdo responsavel pela administragdo da divida, até 30 de outubro de 2020, e devera
indicar os débitos, exigiveis ou com a exigbilidade suspensa, em nome do devedor ou do
syjeito passivo na condicdo de contribuinte ou responsavel.

§ 3°0 disposto no § 2° deste artigo se aplica, também, para a migracdo de saldos
de outros parcelamentos ativos para o PREX-Brasil.

§ 4° A adesdo ao PREX-Brasil implica:

I - a confissdo irrevogavel e irretratdvel dos débitos em nome do sujeito passivo
na condicdo de contribuinte ou responsavel e por ele indicados, nos termos dos arts. 389
e 395 daLei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 - Codigo de Processo Civil, e condiciona
0 sujeito passivo a aceitacdo plena e wretratavel de todas as condigdes estabelecidas nesta
Lei;

II - o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos consolidados neste
programa e os débitos que venham a vencer a partir 1° de agosto de 2020, inscritos ou
nao em Divida Ativa da Unido;
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I - a vedacdo da inclusdo dos débitos indicados neste programa em qualquer
outra forma de parcelamento posterior, ressalvado o reparcelamento de que trata o art.
14-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002; ¢

IV - o cumprimento regular das obrigagdes com o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS.

Art. 2° Aplica-se o disposto nesta Lei, em relacdo aos tributos federais, aos
Microempresarios Individuais, as microempresas e empresas de pequeno porte de que
trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 3° O syjeito passivo poderd utilizar créditos, tributdrios ou ndo tributarios,
que detém perante a Unido para compensar com suas dividas, desde que previamente
declarados ao 6rgao responsavel pela administragdo do débito e sejam da mesma natureza.

§ 1° Apos as compensagdes de que trata o caput, o saldo devedor remanescente
podera ser pago nas seguintes condicdes:

I — a vista, para pagamento até 30 de dezembro de 2020, com reducdo de 90%
(noventa por cento) das multas de mora e de oficio e de 50% (cinquenta por cento) das
multas isoladas; de 60% (sessenta por cento) dos juros de mora; e de 100% (cem por
cento) sobre o valor do encargo legal;

II — parcelado em até 60 (sessenta) prestagdes mensais, cujo vencimento da 1*
parcela serda em 30 de dezembro de 2020, com redugdo de 70% (setenta por cento) das
multas de mora e de oficio e de 40% (quarenta por cento) das multas isoladas; de 50%
(cinquenta por cento) dos juros de mora; e de 100% (cem por cento) sobre o valor do
encargo legal;

II — parcelado em até 90 (noventa) prestacdes mensais, cujo vencimento da 1*
parcela sera em 30 de dezembro de 2020, com redugao de 50% (cinquenta por cento) das
multas de mora e de oficio e de 30% (trinta por cento) das multas isoladas; de 40%
(quarenta por cento) dos juros de mora; e de 100% (cem por cento) sobre o valor do
encargo legal; ou

IV — parcelado em até 120 (cento e vinte) prestagdes mensais, cujo vencime nto
da 1% parcela sera em 30 de dezembro de 2020, com redugdo de 40% (quarenta por cento)
das multas de mora e de oficio e de 20% (vinte por cento) das multas isoladas; de 30%
(trinta por cento) dos juros de mora; e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo
legal.

§ 2° O suyeito passivo poderd optar por pagar parte do saldo devedor
remanescente nos termos do inciso I e o restante de acordo com uma das modalidades
previstas nos incisos Il a IV, ambos do § 1° deste artigo.
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§ 3° O disposto nos incisos III e IV do § 1° deste artigo ndo se aplicam as
contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 4° As multas isoladas decorrentes de descumprimento de obrigagdes acessorias
ou de adocgao de procedimentos ndo permitidos pela legislagdo, soé poderdo ser reduzidas,
nos termos do § 1° deste artigo, se o sujeito passivo corrigir, até 30 de outubro de 2020, a
falha que motivou a sua aplicagao.

§ 5° O sujeito passivo que, mediante critérios estabelecidos pelo Poder
Executivo, apresentar condutas de compliance com a administragdo tributdria, tera
reducdo adicional de 10% (dez por cento) nos juros e nas multas referidos no § 1° deste
artigo.

§ 6° Os ganhos decorrentes das redugdes de que trata o § 1° deste artigo ndo serdo
tributados pelo Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), pela Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), pela Contribuigdo para Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e pela contribuigdo para o Programa de Integracdo Social.(PIS).

Art. 4° Para efeitos do disposto no art. 2°, o syujeito passivo podera utilizar os
créditos decorrentes de precatorios, proprios ou de terceiros, independente do prazo
estabelecido para sua disponibilizagdo, para a compensacao de suas dividas de qualquer
natureza junto a Unido.

Art. 5° Os créditos de natureza tributdria do sujeito passivo, inclusive os
decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL, para efeito do
disposto no art. 2°, somente poderdo ser utilizados para compensar com dividas de
natureza tributaria, no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, ¢ permitida a utilizacdo de créditos de
prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL adquiridos de terceiro, desde que o
cedente esteja ativo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e a transferéncia seja feita
mediante instrumento de cessao.

§ 2° Os créditos adquiridos de terceiros somente poderdo ser utilizados para a
compensagdo dos débitos do devedor apos a utilizagdo integral dos créditos proprios.

§ 3° O valor do crédito de que trata o caput deste artigo serd determinado por
meio da aplicagdo das seguintes aliquotas sobre os saldos de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da CSLL existentes em 31 de dezembro de 2019, ndo se aplicando os
limites previstos nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995:

I-25% (vinte e cinco por cento) sobre o montante do prejuizo fiscal;
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IT - 15% (quinze por cento) sobre a base de calculo negativa da CSLL, no caso
das pessoas juridicas de seguros privados, das pessoas juridicas de capitalizacdo e das
pessoas juridicas referidas nos incisos I a VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001; e

III - 9% (nove por cento) sobre a base de calculo negativa da CSLL, no caso das
demais pessoas juridicas.

§ 4° Os créditos de terceiros adquiridos por cessdao, na forma prevista no § 1°
deste artigo, terdo a mesma natureza de créditos proprios, para fins da compensagao
prevista no caput.

§ 5° A quitacdo da divida na forma disciplinada neste artigo ocorrera sob
condi¢do resolutdria de sua ulterior homologacdo.

§ 6° Na hipdtese de mdeferimento dos créditos a que se refere o caput, no todo
ou em parte, sera concedido o prazo de 30 (trinta) dias para o devedor efetuar o pagamento
em espécie dos débitos amortizados indevidamente com créditos nao reconhecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, inclusive aqueles decorrentes de prejuizo fiscal e
de base de célculo negativa da CSLL.

§ 7° A falta do pagamento de que trata o § 6° deste artigo implicard a exclusdo
do devedor do PREX-Brasil e o restabelecimento da cobranca dos débitos remanescentes
com a integralidade dos acréscimos legais.

§ 8° A Secretaria da Receita Federal do Brasil dispde do prazo de 5 (cinco) anos
para analisar, homologar ou, se for o caso, indeferir os créditos utilizados nos termos
estabelecidos neste artigo.

Art. 6° O valor minimo de cada prestacdo mensal dos parcelamentos previstos
no § 1° do art. 3° sera de:

I - R$ 100,00 (cem reais), para o devedor for microempreendedor individual e
R$ 200,00 (duzentos reais), para o devedor pessoa fisica ou microempresas e empresas
de pequeno porte de que trata a Lei Complementar n® 123, de 2006, nos termos do art. 2°
desta Lei; e

IT - R$ 1.000,00 (mil reais), para as demais pessoas juridicas.

Art. 7° Para incluir no PREX-Brasil débitos que se encontrem em discussdo
administrativa ou judicial, o devedor ou syjeito passivo deverd desistir previamente das
impugnacdes ou dos recursos administrativos e das agdes judiciais que tenham por objeto
os débitos que serdo quitados, bem como renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre
as quais se fundem as referidas impugnacdes e recursos ou agdes judiciais, e protocolar,
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no caso de a¢des judicias, requerimento de extingdo do processo com resolucdo do mérito,
nos termos da alinea “c” do inciso III do caput do art. 487 da Lei n° 13.105, de 2015 -
Cddigo de Processo Civil

§ 1° Somente serd considerada a desisténcia parcial de impugnagdo e de recurso
administrativo interposto ou de agdo judicial proposta se o débito objeto de desisténcia
for passivel de distingdo dos demais débitos discutidos no processo administrativo ou na
acdo judicial

§ 2° A comprovagdo do pedido de desisténcia e da rentiincia de acdes judiciais
devera ser apresentada no 6rgdo que administra o débito até 30 de dezembro de 2020.

§ 3° A desisténcia e a renincia de que trata o caput para a adesao ao PREX-
Brasil exime do autor da acdo o pagamento dos honorarios, ndo se aplicando o disposto
art. 90 da Lei n® 13.105, de 2015 - Codigo de Processo Civil.

Art. 8° O parcelamento de débitos na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
ou na Procuradoria-Geral Federal, na forma prevista nos incisos Il alIV do § 1° do art. 2°
ou na forma prevista no § 3° do art. 13, cujo valor consolidado seja igual ou superior a R$
100.000.000,00 (cem mihdes de reais) depende da apresentagdo de garantia,
preferencialmente, composta por bens méveis, imoveis ou equipamentos, proprios ou de
terceiros.

§ 1° Nahipotese de existéncia de deposito judicial em garantia sobre as dividas
mnseridas no PREX-Brasil, este sera utilizado para amortizagdo do débito consolidado,
apos a incidéncia dos descontos previstos no § 1° do art. 2°, de acordo com a opgao do
sujeito passivo, ou no § 1°do art. 13, mdependente do limite de que trata o caput.

§ 2° Havendo saldo do deposito judicial apds a alocagdo na divida vinculada, nos
termos do § 1° deste artigo, o valor devera ser utilizado para a quitagdo de outras dividas,
mseridas ou ndo no PREX-Brasil.

§ 3° Apos a conversao em renda ou da transformagdo em pagamento definitivo,
atendido o disposto no § 2° deste artigo, o syjeito passivo poderd requerer o levantamento
do saldo remanescente do deposito judicial, se houver, desde que ndo haja outro débito
exigivel, iserido ou ndo no PREX-Brasil.

§ 4° Se houver garantia dos débitos inseridos no PREX-Brasil cujo valor
consolidado esteja no limite de que trata o caput, o sujeito passivo podera solicitar sua
liberacdo, exceto se a garantia for depdsito judicial

Art. 9° A divida objeto do parcelamento sera consolidada na data do
requerimento de adesdo ao PREX-Brasil e serd dividida pelo nimero de prestacdes
indicadas.
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§ 1° Enquanto a divida ndo for consolidada, o sujeito passivo devera recolher o
valor a vista ou o valor equivalente ao montante dos débitos objeto do parcelamento
dividido pelo niimero de prestacdes indicado na adesdo, observado o disposto nos arts. 2°
e 5°

§ 2° O deferimento da adesao ao PREX-Brasil ocorrera, automaticamente, com
a apresentacdo do pedido, sob condicdo resolutéria de ulterior comprovagdo do
pagamento do valor a vista ou da primeira prestagdo, nos termos do art. 2°.

§ 3° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento, serd acrescido
de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custodia
- Selic para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partr do més
subsequente ao da consolidagdo até o més anterior ao do pagamento, e, referente ao més
do pagamento, de 1/12 (um doze avos) da taxa Selic anual vigente no més anterior ao do
pagamento.

Art. 10. Obedecido o devido processo, implicard exclusao do devedor do PREX-
Brasil e a exigbilidade imediata da totalidade do débito confessado e ainda ndo pago e
automatica execugdo da garantia prestada:

I - afalta de pagamento de 3 (trés) parcelas consecutivas ou 6 (seis) alternadas;
Il - a falta de pagamento de 1 (uma) parcela, se todas as demais estiverem pagas;

III - a constatacdo, pelo 6rgdo que administra o débito, de qualquer ato tendente
ao esvaziamento patrimonial do sujeito passivo como forma de fraudar o cumprimento
do parcelamento;

IV - a decretagdo de faléncia ou extingdo, pela liquidacdo, da pessoa juridica
optante;

V - a concessdo de medida cautelar fiscal, nos termos da Lei n® 8.397, de 6 de
janeiro de 1992;

VI - a declaragdo de maptidao da inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, nos termos dos arts. 80 e 81 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996;
ou

VII - a inobservancia do disposto nos incisos Il e IV do § 4° do art. 1°.

Paragrafo unico. Nahipotese de exclusdo do devedor do PREX-Brasil, os valores
liquidados com os créditos de que trata o § 1° do art. 4° serdo considerados definitivos,
considerando-se restabelecida a cobranca em relagdo ao saldo devedor remanescente,
com a incidéncia de todos acréscimos legais, até a data da rescisdo.
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Art. 11. A opcdo pelo PREX-Brasil ndo implica liberagdo automatica dos
gravames decorrentes de arrolamento de bens e de medida cautelar fiscal.

Art. 12. Em relacdo as dividas contidas no PREX-Brasi, nio se aplicam o
disposto:

I-no art. 15daLein®9.311, de 24 de outubro de 1996;

II - no § 1°do art. 3° da Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000;

IIT - no § 10 do art. 1° da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003; ¢
IV - no art. 60 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995.

Paragrafo timico. O procedimento de que trata o art. 64 da Lei n° 9.532,de 10 de
dezembro de 1997, ou o § 3° do art. 20-B da Lei n° 10.522, de 2002, fica dispensado em
relagdo as dividas inseridas no PREX-Brasil com valor consolidado de até R$
100.000.000,00 (cem mihdes de reais), devendo a autoridade administrativa, por
solicitagdo do devedor, adotar os procedimentos para seu cancelamento, quando for o
caso.

Art. 13. Poderdo ser regularizadas, no ambito do PREX-Brasi, as dividas
origindrias de operacdes de crédito rural, inclusive aquelas cujos ativos tenham sido
transferidos para o Tesouro Nacional, inscritas ou ndo em Divida Ativa da Unido ou
encaminhadas para inscricdo até 30 de abril de 2020, que estejam sendo cobradas ou
executadas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou pela Procuradoria-Geral da
Unido, referentes auma ou mais operagdes do mesmo mutuario, relativas a inadimpléncia
ocorrida até 31 de dezembro de 2019, devendo incidir descontos sobre o valor
consolidado por operagdo, conforme o disposto neste artigo.

§ 1° Os descontos de que trata o caput deste artigo, independentemente do valor
orignalmente contratado, serdo concedidos sobre o valor consolidado de cada operacao
de crédito rural, segundo seu enquadramento em uma das faixas de valores indicadas no
quadro constante do Anexo IV da Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016, devendo
primeiro ser aplicado o correspondente desconto percentual e, em seguida, o respectivo
desconto de valor fixo.

§ 2° Entende-se por valor consolidado da operacdo de crédito rural o montante
do débito a ser liquidado, atualizado até o més em que ocorrera a regularizagao.

§ 3° O saldo da divida, apds os descontos previstos no § 1° deste artigo, podera
ser parcelado nas condicdes previstas no inciso IV do § 2° do art. 29-A da Lei n® 13.606,
de 9 de janerro de 2018.
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§ 4° A opcdo ao PREX-Brasil de que trata o caput devera ser efetuada na forma
estabelecida no § 2° do art. 1°.

§ 5° Formalizado o pedido de adesdo ao PREX-Brasil, a Procuradoria-Geral da
Unido ou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional adotara as medidas necessarias a
suspensao, até analise do requerimento, das acdes de execugdo ajuizadas, cujo objeto seja
a cobranca de crédito rural de que trata o caput deste artigo.

§ 6° O prazo de prescricdo das dividas de crédito rural de que trata este artigo
fica suspenso a partir da data de publicagdo desta Lei até¢ 30 de dezembro de 2020.

Art. 14. Ficam remitidas as dividas para com a Unido, inclusive aquelas com
exigibilidade suspensa, que, em 31 de dezembro de 2019, estejam vencidas ha 5 (cinco)
anos ou mais e cujo valor total consolidado, nessa data, seja igual ou inferior a R$
20.000,00 (vinte mil reais).

§ 1° O limite previsto no caput deste artigo deve ser considerado por devedor ou
syjeito passivo, incluindo todos seus estabelecimentos, no ambito de cada 6rgao referido
no caput do art.1°.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as dividas decorrentes das
contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tnico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, das contribuicdes instituidas a titulo de substituicdo e das
contribuicdes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos;

§ 3° O disposto neste artigo ndo implica restituicdo de quantias pagas.

Art. 15. O crédito tributario decorrente do prejuizo fiscal e da base de célculo
negativa da CSLL apurado no ano-calendéario de 2020, determinado conforme o disposto
no § 3°do art. 4° desta Lei, poderd, em carater excepcional, a partir do encerramento do
periodo de apuragdo, ser utilizado na sua integralidade para compensagdo de débitos
proprios da pessoa juridica ou, opcionalmente, ser restituido mediante requerimento, nio
se aplicando o disposto nos arts.15 e 16 da Lei n° 9.065, de 1995.

§ 1° A pessoa juridica podera, até 30 de dezembro de 2020, alterar a opgao de
tributagdo de que tratam os artigos 3° e 26 da Lei n° 9.430, de 1996, em relacao ao ano-
calendario 2020.

§ 2° A restituicdo do crédito a que se refere o caput devera ser efetivada em até
60 (sessenta) dias a partir da data do pedido.

§ 3° A compensagdo referida no caput aplicam-se as disposigdes contidas no art.
74 da Lei n° 9.430, de 1996.
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Art. 16. Em relagdo as estimativas do IRPJ e da CSLL devidas até 30 de
dezembro de 2020, ndo se aplica o disposto no inciso IX do § 3°do art. 74 da Lei n° 9.430,
de 1996.

Art. 17. O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do disposto no
mciso II do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimarda o montante darentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e os incluira
no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal que
acompanhar o projeto de lei orcamentdria anual e fard constar das propostas
or¢amentarias subsequentes os valores relativos a renuncia.

Art. 18. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e a Procuradoria-Geral da Unido, no ambito de suas competéncias,
editardo os atos necessarios a execugdo dos procedimentos para a operacionalizagdo do
PREX-Brasil no prazo de até 30 (trinta) dias, contado da data de publicagdo desta Lei

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A pandemia da Covid-19, causada pelo novo coronavirus, tem provocado uma
grave crise mundial, com impactos similares a crise ocorrida na década de 1930. Mais do
que uma crise de saude, a pandemia provocou uma grave crise social ¢ econdmica sem
precedentes e de efeitos ainda incertos.

Os impactos econdmicos ainda sdo incertos e as previsdes mudam a todo
momento, mas hd consenso de que a crise deve ser mais longa e mais profunda do que
muitos relatorios de instituigdes internacionais sugerem, pois ha setores cuja recuperacdo
das atividades econdmicas sera extremamente lenta e dificil, a exemplo dos ramos do
turismo, dos esportes e do entretenimento.

O Brasil vinha se recuperando de um longo periodo econdmico desfavoravel, em
especial da crise de 2015/2016, com queda de 7,2% do PIB no periodo, a maior recessao
da histéria do Brasil desde 1948. Vérias reformas vinham sendo introduzidas para
destravar o crescimento do pais. A pandemia do novo coronavirus pegou todos de
surpresa € agravou seriamente a situacgao.

Estamos diante de uma redugdo brusca do faturamento das empresas, as quais
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sdo primordiais na geracdo de empregos e renda no Brasil e isso exige a tomada de
medidas para a sobrevivéncia dos negocios pois, preservando os negdcios, preserva-se
também a saude financeira dos cidaddos, que sdo diretamente afetados pela crise em face
de demissdes, suspensdo de contrato de trabalho, redugdo de jornada e de salario.

O enfrentamento da crise provocada pela pandemia do novo coronavirus requer
do Estado mais que medidas no campo do crédito e das regras trabalhistas, mas também
na area tributaria, visando proteger a satde financeira das empresas e o seu capital de
giro. As primeiras medidas tributdrias adotadas foram acertadas e permitiram um folego
temporario com o diferimento das obrigagdes tributirias no ambito do Simples Nacional,
PIS/Cofins, FGTS e Contribuicdo Patronal Previdencidria, além da redugdo temporaria
da aliquota do IOF-Crédito.

Diante do grave cenario econdmico no Brasil e da necessidade de dotar as
empresas de capacidade para a retomada da geragdo de emprego e renda, ¢ imprescindivel
que seja aprovado pelo Congresso Nacional um amplo programa de regularizacao de
dividas tributdrias e ndo tributdrias com a Unido. Neste sentido, proponho a instituicdo do
Programa de Renegociacdo Extraordindria de Dividas com a Unido (PREX-Brasil), de
natureza tributdria ou ndo tributiria, junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Procuradoria-Geral da Unido.

A esséncia do PREX-Brasil ndo €, neste momento, buscar arrecadacdo extra para
os cofres publicos, até porque ndo ha recursos na sociedade para tal. O principal objetivo
¢ viabilizar a retomada das atividades econOmicas, no momento pos Pandemia, com a
geracdo de renda e empregos e, por conseguinte, arrecadacdo de tributos. Agora, € o
momento de dar oxigénio aos agentes econdmicos (empresas e pessoas fisicas) para que
haja a retomada da produgdo nacional de forma vigorosa e consistente.

O PREX-Brasil tem como objetivos a implantacio de medidas que visam a
regularizagdo de dividas tributirias ou ndo tributdrias e a criagdo de condigdes para que
empresas e pessoas fisicas readquiram capacidade para atravessar a grave crise provocada
pela Pandemia da Covid-19 e, com isso, recuperar a economia € a geracao de emprego €
renda.

O Programa PREX-Brasil ¢ urgente, de extrema necessidade e total procedéncia
por conta da profunda repercussdo e efeitos negativos que a Pandemia do Covid-19 estd
provocando em todas as atividades econdémicas do Pais. As empresas, assim como 0s
cidadaos, estdo enfrentando profundas restricdes no capital de giro (caixa) para honrar
seus compromissos junto a instituicdes financeiras, fornecedores, empregados e com o
proprio Fisco.

A Associagdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confec¢do — ABIT que congrega
mais de 27 mil empresas instaladas em todo territério nacional, com mais de 1,5 milhdo
de trabalhadores (sendo 75% mulheres) que, até entdo, tinha faturamento médio anual de
R$ 177 bilhdes, projetauma retragdo, neste momento, de at¢ 20%, o que representara
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significativas taxas de demissdes.

Conforme dados divulgados pela Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores (ANFAVEA), em 8 de maio recente, a producdao de veiculos no
Brasil despencou 99% em abril deste ano, na comparagdo com o mesmo periodo de 2019,
representando a maior queda da historia da industria automobilistica desde 1957, o que
representa o forte impacto da Pandemia do Covid-19 neste seguimento da indistria
nacional.

O Boletim Focus divulgado pelo Banco Central do Brasil em 22/06/2020
demonstra revisdes negativas sucessivas nas ultimas semanas e aponta que o mercado
prevé uma retragdo de 6,50% do PIB em 2020.

Segundo dados divulgados em carta de 13 de abril de 2020, dirigida a Ministra
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, pela Unido da Industria de Cana-de-Acucar
(UNICA), Féorum Nacional Sucroenergético (FNS), Confederagio da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), entre outras
stituicdes representativas do agronegocios, o colapso da Pandemia do Covid-19 atingira
as 360 usinas de agucar, etanol e destilarias, além de 70 mil produtores rurais que, juntos,
oferecem cerca de 750 mil empregos diretos e, pelo menos, 1,5 milhdo de postos de
trabalho indiretos, em mais de 1200 cidades brasileiras, sem falar na indistria de base e
naquela de maquinas e de equipamentos.

A redugdo do consumo de combustiveis e a queda superior a 50% na cotacdao do
petrdleo estdo produzindo um efeito devastador no setor, com o recuo de praticamente
40% do preco do etanol, colocando-o bem abaixo de seu custo. Se isto ja ndo fosse tragico
para o setor, os pre¢os do etanol t€m contaminado as cotacdes do agucar que, apesar da
desvalorizagdo da nossa moeda, tiveram reducdo de 20% aos produtores brasileiros.

Na economia em geral, o impacto da Pandemia do Covid-19 ¢ devastador. Dados
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em maio ultimo,
mostram que, mesmo considerando que metade do més de marco tenha sido “normal”, a
producdo industrial cain 9,1% em relagdo a fevereiro." Os dados divulgados pelo IBGE
revelam o tamanho da disparidade entre os setores. Na classificagdo por grandes categorias
econdmicas, a producdo de bens de consumo duraveis foi a que mais sentiu o impacto, com
queda de 23,5%, quase o dobro da retrag@o na produgdo de bens semiduraveis e ndo duraveis
(-12%). Considerando os setores industriais, os que mais sofreram foram vestuario (-37,8%);
artefatos de couro, artigos para viagem e calcados (-31,5%); veiculos (-28%); e moveis (-
272%)."

Registre-se, por relevante e oportuno, que a economia brasileira ainda estava em
processo de recuperagdo da crise de 2014 quando se abateu esta Pandemira. Vale lembrar
que, segundo o Comit€ de Data¢do do Ciclo Econdmico (Codace) da Fundagao Gettlio
Vargas, a economia brasileira entrou, formalmente, em recessdo a partir do segundo
trimestre de 2014. Isto fez com que o produto per capita brasileiro tenha caido cerca de
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9% entre 2014 ¢ 2016.

Dados divulgados pelo Bank of America, em maio ultimo, indicam a revisdo de
12,6% para 14% da estimativa para a taxa média de desemprego neste ano, devido ao impacto
negativo da Pandemia do Covid-19 na economia brasileira. Nas contas do BofA, o PIB caird
2,2% no primeiro trimestre ante os trés meses anteriores. Entre abril e junho, a contragdo
econdmica devera bater os 7%, equivalente a uma retracdo de 25,1% em termos anualizados.
Para o0 ano, a expectativa do banco ¢ que o declinio do PIB atinja o patamar de 3,5%.

Sena area econdmica a situagdo € critica, no ambito do endividamento tributario
a situacdo nado ¢ diferente, muito em razio de as empresas ainda nao terem conseguido se
recuperar plenamente das crises econdmicas de 2008 e de 2014.

Conforme dados divulgados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em
16/04/2020, o estoque de créditos em cobranca neste 6rgdo totalizou, em dezembro de
2019, o montante de R$ 2,436 trihdes, sendo R$ 1,776 trilhdo referente a tributos nao
previdenciarios, RS 543 bilhdes referentes em dividas previdenciarias, R$ 95,358 bilhdes
relativos a dividas ndo tributarias e R$ 21,170 bilhdes relativos a dividas com o FGTS.

Dados publicados pela Secretaria da Receita Federal, relativos a dezembro de
2019, indicam a existéncia de dividas tributarias sob o controle deste 6rgdo no montante
de R$ 1,863 bilhdo, sendo R$ 143,46 milhdes na situagdo de devedor, R$ 1,506 bilhdo
referente a dividas com exigbilidade suspensa e R$ 214,08 bilhdes referentes a processos
de parcelamento.

Ha também um alto endividamento rural, cujos valores vem se acumulando
desde as décadas de 80 e 90, inclusive relativos a dividas com o risco do Tesouro
Nacional, que foram inscritos em Divida Ativa da Unido, em cobranga pela Procuradoria -
Geral da Fazenda Nacional, ou se encontram em cobranga pela Procuradoria-Geral da
Unido.

Neste contexto de endividamento e de grave retracdo econdmica, provocada pela
Pandemia da Covid-19, a proposta justifica-se pela necessidade de proporcionar a pessoas
fisicas e empresas, inclusive produtores rurais, condicdes para enfrentarem a crise
econdmica atual por que passa o Pais, permitindo que voltem a gerar renda e empregos e
a arrecadar seus tributos no momento seguinte.

Para isso, propde-se que as dividas de natureza tributdria ou ndo tributaria, junto
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a
Procuradoria- Geral da Unido, vencidas até 31 de julho de 2020, de pessoas fisicas e
juridicas, inclusive objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em
discussdo administrativa ou judicial, ou ainda provenientes de lancamentos de oficio
referentes a fatos geradores ocorridos até 30 de junho de 2020, possam ser regularizadas
mediante modalidades que combinam pagamento a vista, parcelamentos que variam entre
60 e 120 prestacdes, com reducdes nos acréscimos legais e, ainda, a utilizacdo de créditos
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que os devedores detém perante a Unido.

Os créditos de natureza tributaria, inclusive os decorrentes de prejuizo fiscal e de
base de célculo negativa da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), somente
poderdo ser utilizados para compensar com dividas de natureza tributaria.

A permissdo do aproveitamento de créditos decorrentes do prejuizo fiscal e da
base de célculo negativa da CSLL, proprios ou de terceiros, prevista nesta proposta nao
atinge a previsdo de arrecadagdo sobre os lucros das empresas, na medida que se autoriza
a utilizagdo dos referidos créditos tdo somente para a compensagdo das dividas. Além
disso, pode também elevar a arrecadacao do IRPJ e da CSLL a partir de agosto de 2020,
pois, sendo utilizado o estoque do prejuizo fiscal e da base de célculo negativa da CSLL
para compensar as suas dividas, muitas das empresas passardo a pagar integralmente estes
tributos incidentes sobre os lucros apurados a partir de agosto de 2020, sem a redugdo de
30%. Ou seja, esta possibilidade de utilizacdo destes créditos, neste momento, para
compensar dividas ¢ extremamente significativa para aliviar o caixa das empresas e
manté-las solventes. A partir da retomada das atividades e geragdo de lucros, estas
empresas nao terdo redugcdo da base tributdvel por ndo terem prejuizos e base negativa da
CSLL a serem utilizados em até 30%.

O Programa prevé também que o devedor possa utilizar os créditos decorrentes
de precatorios, proprios ou de terceiros, independente do prazo estabelecido para sua
disponibilizagdo, para a compensagdo de suas dividas de qualquer natureza junto a Unido.

Com vistas a adequar o valor das dividas e as condicdes para o seu pagamento,
o Programa concede reducdes nos encargos moratérios e, inclusive, com adicional de
desconto para os contribuintes devedores que t€m comportamento de compliance com a
administracdo publica.

O PREX-Brasil permite também a regularizagdo de dividas orignarias de
operagodes de crédito rural, inclusive aquelas cujos ativos tenham sido transferidos para o
Tesouro Nacional, inscritas ou ndo em Divida Ativa da Unido ou encaminhadas para
mscricdo até 30 de abril de 2020, que estejam sendo cobradas ou executadas pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou pela Procuradoria-Geral da Unido, referentes
a uma ou mais operacdes do mesmo mutuario, relativas a madimpléncia ocorrida até 31
de dezembro de 2019, concedendo-se rebates e o parcelamento de saldos remanescentes.

O Programa concede, ainda, remissdo de dividas tributarias, nos termos do art.
172 do Codigo Tributario Nacional, de temporalidade elevada e valores ndo
significativos, considerados de dificil recuperacdo, em homenagem ao principio
constitucional da eficiéncia. E sabido, inclusive por estudos do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que dividas de valores baixos, quando exitosa sua cobranga, ndo
compensam os custos dispendidos para tal. Portanto, ndo ha justificativa economica para
manter estas dividas, antigas e de baixo valor, nos sistemas e em procedimentos de
cobranga, gerando custos € sem retorno para o erario publico.
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Ainda, cabe registro a preocupagdo com o importante universo das
microempresas € empresas de pequeno porte do Simples, responsaveis por relevantes taxas
de empregabilidade no Pais. Neste sentido, os beneficios deste Projeto de Lei alcangam a
parcela dos tributos federais devidos pelas empresas optantes do Simples.

Merecem destaques as condigdes para a permanéncia no PREX-Brasil que
depende do pagamento regular das obrigagdes correntes vencidas apds 1° de agosto de
2020 e do cumprimento regular das obrigacdes com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS.

Assim como as demais medidas, este Projeto de Lei, que tem o objetivo de
proteger o emprego no Brasil e diminuir os efeitos da crise econdmica que se assola em
nosso Pais, acrescenta uma regra que confere tratamento especifico, mais benéfico e
diferenciado, aos prejuizos fiscais e base de célculo negativa da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido, apurados no ano-calenddrio de 2020, conforme, inclusive,
recomendacao da OCDE.

Em linha semelhante de atuacdo, os EUA amplaram suas regras de
aproveitamento de prejuizos, abolindo limites de utilizagdo, entre outras medidas tanto de
auxilio como de estimulo econdmico.

Desta forma, ¢ perfeitamente justificdvel socorrer nossas empresas, que poderdo
utilizar seus proprios créditos dos prejuizos de 2020 para fins de restituicdo ou
compensagdo neste momento, o que significa a monetizagdo imediata destes créditos.

Note-se que tal medida ¢ apenas temporaria e de cunho financeiro, e ndo
representa desoneracdo permanente, pois, de outro modo, a utilizacdo dos prejuizos de
2020 s6 ocorreria em anos futuros, com a limitagdo de 30%, e, caso o contribuinte opte
pela monetizacdo imediata, os trbutos de anos posteriores a 2020 serdo devidamente
pagos em dinheiro.

Neste Projeto considera-se também a possibilidade de as empresas optantes pelo
lucro presumido no iicio de 2020 reverem essa op¢do para fins de apuracdo do seu
resultado real durante o ano-calendario de 2020, visando obter os beneficios decorrentes
do tratamento diferenciado dos prejuizos fiscais apurados em 2020.

Ressalte-se que o presente Projeto de Lei atende as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), posto que esta medida visa criar as condicdes para
recuperar a economia € a geracao de emprego erenda, e esta sendo adotada como medida
de extrema necessidade, dada o alto impacto produzido pela Pandemia da Covid-19,
estando em conformidade, pois, com o disposto no art. 65 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, ao prever que, na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na
hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo, serdo dispensados o
atingimento dos resultados fiscais.
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A urgéncia requerida para atramitagdo deste Projeto de Lei se justifica pelo atual
cenario de grave crise econdmica, que demanda imediatas medidas para a solugdo de
dividas tributarias e ndo tributdrias em nome do devedor ou do sujeito passivo na condigao
de contribuinte ou responsavel, permitindo, assim, a recuperagdo da economia € a geragao
do emprego e renda.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
DEM/RR
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