VOTO

O Senhor Ministro Dias Toffoli (Relator):

De inicio, verifica-se que os dispositivos constitucionais tidos por
violados estao devidamente prequestionados. A controvérsia, desde sua
origem, consiste em saber se o preparo, a manipulagao e o fornecimento de
medicamento sob encomenda por farmdcias(de manipulagdo esta
compreendido no ambito da incidéncia do ICMS ou do ISS, considerando-se
a materialidade dos impostos. Inequivocamente, a discussao esta afetada
aos arts. 155, II, § 2%, IX, b ; e 156, III, da Constituicao Federal. Além disso,
observa-se que o recorrente opds embargos de declaragao em face do
acordao atacado, suscitando os referidos dispositivos para fins de
prequestionamento, em obediéncia as Simuilas n® 252 e 356 da Corte.

Passo a analise da questao de fundo.

Na espécie, o Tribunal local havia concluido pela incidéncia do ICMS
sobre a manipulacdo de medicamentos sob encomenda feita por farmacia
de manipulagao, por ter entendido que prevalecia a mercadoria sobre o
servigo. Essa decisao, contudo, foi reformada em sede de recurso especial
(REsp n® 975.105/RS, Segunda Turma, DJe de 9/3/09). Em primeiro lugar, a
Corte Superior referiu que se tratava de “ confeccionar, manipular e
transacionar medicamentos agregando outros elementos aos sais bésicos ”.
Conforme o Relator do acordao recorrido o Ministro Herman Benjamin , o
critério utilizado pelo-Tribunal local para aferir a incidéncia do ICMS ou do
ISS estava equivocado, em razao de sua marcada subjetividade e da
impossibilidade de se afetar parte do prego aos insumos do remédio e parte
dele a atuacao 'do profissional. Para Sua Exceléncia, a resolucao da
controvérsia deveria dar-se conforme o critério objetivo da listagem que
define os servigos tributaveis pelo ISS, que teria sido o adotado a partir da
Constituicao_Federal de 1967 e do Decreto-Lei n® 406/68. Assim, por ter
constatado.'que o servigo prestado pelas farmacias de manipulagao
envolvido'no preparo e fornecimento de medicamentos encomendados
encontrava-se previsto no subitem 4.07 da lista anexa a LC n® 116/03 (“4.07.
Servicos farmacéuticos”
concluiu pela incidéncia do imposto municipal. No apelo extraordinario,
articula-se, contudo, que a citada operacao encontra-se abrangida pelo
imposto estadual.

) , a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica



Como se sabe, essas exagOes encontram algumas de suas raizes na
conhecida Emenda Constitucional n® 18/65, que realizou ‘a reforma do
Sistema Tributdrio da Constituicao Federal de 1946. Disp0s ela competir aos
Estados “o imp0Osto sObre operagoes relativas a circulacdo.de mercadorias,
realizadas por comerciantes, industriais e produtores” (artigo 12); e aos
Municipios “o impOsto sObre servigos de qualquer natureza, nao
compreendidos na competéncia tributdria da Uniao“e.dos Estados” (artigo
15).

Nao obstante cada imposto tivesse um nticleo nitido, determinados
casos praticos poderiam se encontrar, em um_sO tempo, na drea cinzenta
dos dois tributos, gerando duvidas quanto ao enquadramento tributario.
Preocupado com essas situagoes, o constituinte derivado determinou que lei
complementar estabelecesse critérios para-distinguir as atividades referidas
nesse artigo das previstas naquele. Sobre o.assunto:

“O legislador constituinte, ao aprovar o paragrafo tinico do art. 15
da EC n® 18/65, afastou “problemas que certamente surgiriam em
todos os casos em quea prestacdo de servigos é combinada com o
fornecimentos de materiais, o qual, configurando venda, incidird no
imposto estadual’ (FGV, 1966b: 96). Os Municipios, na verdade, ndo
ficavam na dependéncia da elaboracao da lei complementar para
decretar o ISS (Moraes, 1972a: 70). No entanto, a area de circulagao
econOmica de ‘mercadorias’, de “produtos’, e de ‘servicos” apresentava-
se, por ocasido da implantacdao da reforma tributdria, com sérias
davidas (Goemes, RDP 20/340)".

Com fundamento na citada emenda, o Codigo Tributdrio Nacional
(CTN) pareceu-estabelecer, numa primeira visao, um juizo de meacao para
solucionar os~conflitos praticos entre o imposto estadual e o imposto
municipal. Disp0Os ele que, em caso de operagao mista, isto é, de atividade
considerada-servico acompanhada de fornecimento de mercadoria, o ICM
incidiria’ sobre metade do valor da operacao, cabendo a base de calculo
restante a tributacao pelo imposto municipal (arts. 53, § 3% e 72, II, redagao
originaria). O ISS apenas incidiria de maneira exclusiva se a prestacdao do
servigo constituisse “objeto essencial” da atividade e contribuisse com mais
de 75% da sua receita média mensal (art. 71, § 2°).

Vide que cabia ao operador da norma examinar se determinada
atividade se enquadrava ou nao no conceito de operacao mista e, assim,

concluir pelo regime tributdrio aplicavel. Ademais, para verificar a
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incidéncia exclusiva do ISS sobre essas opera¢des mistas, era preciso separar
os valores das mercadorias dos valores dos servicos, o que trazia variadas
inconveniéncias. Isso acabava embaragcando o proprio objetivo do sistema
de afastar os conflitos tributarios. Alids, Rui Barbosa Nogueira referia que
“a sua aplicacao pratica seria quase impossivel, tantos os conflitos que iriam
surgir nas relagdes entre Fisco e Contribuintes e também entre os fiscos
estaduais e municipais”.

Adveio, entao, a Constituicao Federal de 1967. Previu ela caber a lei
complementar, dentre outras importantes tarefas,. dispor sobre normas
gerais de direito tributdrio bem como sobre .0s conflitos de competéncia
tributaria entre os entes politicos (art. 19, § 1%)."Aos Estados e ao Distrito
Federal, cabia o ICM (art, 24, II); aos municipios, o imposto sobre servigos
de qualquer natureza, desde que tais servigos nao estivessem
compreendidos na competéncia tributdria dos Estados nem da Uniao,
definidos em lei complementar (art. 25, II). Essas orientagdes foram, em
suma, mantidas na Carta Federal de 1969 (respectivamente, arts. 18, § 1% 23,
II, e 24, II).

Diante desse cendrio constitucional, o sistema para resolver os conflitos
entre esses impostos sofreu algumas alteragdes. A primeira delas veio por
intermédio do Ato Complementar n® 34/67. Agora, apenas 0s servigos
indicados pelo art. 71, § 1°:1V,.do CTN - na redacao dada pelo referido ato -
acompanhados do forhecimento de mercadorias eram legal e
expressamente considerados de carater misto. Em relagdo a essas operagoes
mistas, manteve-se aldgica do juizo divisdrio para possibilitar a incidéncia
de ambos os impostos, embora ndo mais numa exata meagao do valor da
operagao. A hipotese de incidéncia exclusiva do ISS sobre elas restou
semelhante a daredacao origindria do CTN - era necessdrio verificar a
preponderancia do servigo.

Cabe mnotar, todavia, que a prestacao dos demais servigos
acompanhados de fornecimento de mercadorias nao listados naquele inciso
IV ficou sem uma regulamentacgao expressa. Segundo relatos, essa situagao
gerou guerras fiscais entre os estados e os municipios — a ndo ser para o
Distrito Federal, a quem competia tanto o ISS quanto o ICM -, pois abriu-se
campo para os operadores estabelecerem critérios, como o da
preponderancia funcional da utilidade fornecida, a fim de aplicar um ou
outro imposto. Sobre o assunto:



“Acontece que o Ato Complementar n. 34 nao definiu
exaustivamente as opera¢Oes mistas, deixando a critério do intérprete
decidir que o imposto incidird sobre as operagdes nao. expressamente
especificadas como mistas em seu texto.

Foi diante dessa situagdo que surgiu o critério'da preponderancia
funcional da utilidade fornecida, tao bem exposto pelo Prof. A.R.
SAMPAIO DORIA, em parecer publicado na Revista dos Tribunais ,
vol. 392, p. 47 e segs., do qual pingamos o seguinte trecho:

‘Ora, (a) sendo de observacao elementar o fato de que toda
mercadoria fornecida pressupde, em seu custo, fatores representados
por servigos e materiais, (b) havendo' o legislador constituinte
instituido impostos diferenciados incidentes sobre mercadorias e
sobre servigos e (c) nao se permitindo a exigéncia de dois tributos
diversos sobre o mesmo substractum econdmico, é de se concluir que,
implicitamente, foi adotado, entre nds, o critério da preponderancia
funcional da utilidade fornecida . Se, num dado fornecimento, a
utilidade preponderante transferida pelo fornecedor for o material,
cabivel sera a cobranca do ICM. Se a utilidade preponderante for o
servigo, competird ao municipio exigir o imposto correspondente. Tal
critério perece repousar,no bom senso, permitir uma reparticao
equitativa da matéria impositiva e assegurar o eficiente
funcionamento da mdaquina arrecadadora, exonerando o contribuinte
da obrigacao de decompor o custo do bem fornecido em materiais,
servigos e outros itens, para o que, na maioria dos casos, ele nao
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possui aparelhagemyadequada’™.

Pouco tempo depois, o Decreto-lei n° 406/68 trouxe um sistema mais
pragmatico para resolver os conflitos situacionais entre a incidéncia do ICM
e a incidéncia do ISS..Dispds ele que ficariam sujeitos a0 imposto municipal
os servigos incluidos em sua lista, mesmo que a prestagdo desses servigos
envolvesse o. fornecimento de mercadorias, ressalvadas as excegOes
previstas na norma. Em relacdo aos servicos nao especificados nessa lista
que envolvessem o fornecimento de mercadorias, previu-se a incidéncia do
ICM. A par disso, manteve-se a regra especifica da incidéncia do imposto
estadual sobre o fornecimento de alimentacao, bebida e outras mercadorias,
nos restaurantes, bares, cafés e estabelecimentos similares.

Segundo Ribeiro Filho, ndao obstante o decreto-lei fosse claro, sua
aplicagao gerou controvérsias. Discutia-se “em alguns casos nao sé o
espirito do legislador, como o verdadeiro significado etimologico de
expressoes da nossa lingua”.



Editou-se, assim, nova lista de servigos tributdveis pelo imposto
municipal, através do Decreto-lei n® 834/69. Na mesma oportunidade, o § 2°
do art. 8% do Decreto-lei n° 406/68 foi alterado e passou a constar que “o
fornecimento das mercadorias com prestagao de servigos nao especificados
na lista [ficaria] sujeito ao Imposto sobre Circulagao-de Mercadorias”
(redacao dada pelo Decreto-lei n® 834/69). Aquelas disecussoes — motivadas
pela simples controvérsia na interpretacdo ou mesmo-“por falsa orientagao
por parte das autoridades estaduais e municipais, cada uma procurando
arrecadar mais” — ensejaram, ainda, a edigao do Decreto-lei n® 932/69, que,
em relacao a determinadas situacoes, cancelou . multas fiscais e considerou
“como bom o recolhimento de um ou outro tributo, o ICM ou ISS, pelo
contribuinte”.

Mais tarde, mediante a Lei Complementar n® 56/87, a lista dos servigos
tributaveis pelo imposto municipal passou por outra substancial alteragao.
Ela foi revista com o proposito de possibilitar a maior abrangéncia do ISS
bem como de evitar conflitos com_a legislacdo de impostos estaduais e
federais. A propdsito, transcrevo-a seguinte passagem do Relatério da
Comissao que gerou o anteprojeto do diploma:

“A lista resultaainda de outros importantes fatores. Existe uma
zona cinzenta entre os campos de tributacao (ou base dos impostos)
do ISS e do ICM e nao ha defini¢do genérica universal que consiga
uma perfeita delimitagdo entre ambos. Se utilizada outra técnica que
nao a da lista taxativa, haveria, sem davida, um sem numero de
litigios entre contribuintes e o fisco, a se resolverem em outros tantos
processos judiciais, onerosos e demorados.

[...]

Uma ultima observagao preliminar: como ocorre com a lista ora
em vigor, a Comissao procurou evitar, quando relevante, o efeito
cumulativo que o ISS pode ter em relagao ao ICM. Este efeito existe e
resulta do proprio sistema, mas s6 deve causar preocupag¢ao nos casos
em que apresenta relevancia. Para contorna-lo e, como foi dito,
sempre que o fornecimento de mercadorias fosse de vulto significativo
e com efeito cumulativo, reservou-se sua tributagdao ao ICM .”

Adveio, entao a Constituicao Federal de 1988, estabelecendo competir
aos Estados e ao Distrito Federal o ICMS e aos Municipios o ISS. Nao ha
duvida de que os fatos geradores desses impostos ddo margem a inimeros
conflitos, por sobreposi¢do de ambitos de incidéncia. Ciente dessa

possibilidade, o legislador constituinte estabeleceu que os conflitos de
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competéncia devem ser resolvidos por lei complementar de normas gerais,
a cargo da Unido (art. 146, I).

E certo que a rigida divisio de competéncias tributarias-levada a efeito
pela Carta da Republica nos leva a crer que referida lei complementar sobre
pouco podera dispor, limitando-se seu escopo ao refor¢co do perfil
constitucional de cada tributo, tentando-se evitar, assim;-0s conflitos.

Fernando Albino de Oliveira (ICMS e ISS: Selugao para os supostos
conflitos. p. 7 (estudo inédito)), citado por Roque Antonio Carraza ( Curso
de Direito Constitucional Tributério . 13. ed. Malheiros. p. 582), seguindo
essa linha de raciocinio, concluiu que a lei complementar de que trata o art.
146, 1, CF s6 pode situar-se “ no campo da matriz constitucional do tributo,
desenhando-a mais em detalhe e circunscrevendo seus exatos contornos ”.
Prosseguindo em sua analise, Roque Antonio Carraza lapida esses
argumentos asseverando que,

“como o ‘conflito’” ao(qual alude o art. 146 da Constituigao é
potencial, abstrato, hipotético, a lei complementar que vai dispor
sobre ele deve limitar-se a reforcar o arquétipo genérico (a norma
padrao de incidéncia) dos tributos que, eventualmente, podem ensejar
um dos trés fendmenos ha pouco referidos. A experiéncia revelou, por
exemplo, que podemy na pratica surgir ‘conflitos’ entre o ISS e o ICMS.
A lei complementar, de que ora cogitamos, tentard evita-los,
‘declarando, com’'maior riqueza de detalhes, a Constitui¢ao Federal,
na parte em que ela cuida destes impostos’ .

No julgamento do RE n® 361.829/R], Segunda Turma, sessdao de 13/12/05,
DJ de 24/2/06, o Relator o Ministro Carlos Velloso , destacou, com base na
doutrina de Roque Carraza, que a lei complementar referida no art. 146, I,
da Constituicao Federal tem reduzido espago, em razao de o préprio texto
constitucional ja ter definido a competéncia tributdria da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios . Seu espaco de operagao
estaria em. afastar os conflitos em determinadas situagdes praticas,
esclarecendo a incidéncia do imposto municipal ou do ICMS. Sua
Excelencia assentou também ter a lei complementar de que trata o art. 156,
I1I, da'Constituicao Federal, a qual cabe definir os servigos sobre os quais
incide o ISS, a finalidade de dispor sobre os conflitos de competéncia em
matéria tributaria. Nao obstante, destacou o Relator ndo caber a essa lei
complementar “definir como tributaveis pelo ISS servicos que,
ontologicamente, nao sdo servigos ”.



Com efeito, a Constituicao de 1988, no art. 156, III, reservou a
competéncia dos municipios a instituicao de imposto sobre servigos de
qualquer natureza (ISS) - ndo compreendidos no art. 155, II -, definidos em
lei complementar .

Por sua vez, no art. 155, II, da Carta Republicana, reservou-se a
competéncia dos estados a instituicao de imposto sobre.operacdes relativas
a circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao' (ICMS), explicitando,
ainda, no art. 155, § 2% IX, b, que esse tributo [incidira também “sobre o
valor total da opera¢ao, quando mercadorias forem fornecidas com servicos
ndo compreendidos na competéncia tributaria' dos Municipios ”.

Recorda-se que tal dispositivo constitucional surgiu de emenda
apresentada na Assembleia Constituinte:, Segundo as justificativas, era
basica a regra no Sistema Tributario Brasileiro relativa as operagdes mistas —
em que “simultanea e inseparadamente, coexistem o fornecimento de
mercadorias e a prestagcao de servigcos” — no sentido de que incide apenas “o
imposto municipal se os servigos estiverem incluidos na lista aprovada pela
Lei Complementar. Se ndo o estiverem, incidird sobre a operacgdao mista
apenas o imposto estadual”. ‘Ademais, a emenda buscava afastar
interpretagao que revelasse a.impossibilidade de os Estados e o Distrito
Federal cobrarem o imposto“sobre a parcela do prego das operagdes mistas
correspondente ao valor dos'servigos simultaneamente prestados”. Durante
os debates, referiu-se, também, ter a proposi¢ao o objetivo de resolver os
milhares de litigios no Judicidrio , o qual constantemente era provocado a
definir a incidéncia ‘tributaria sobre as operagdes mistas, em razdo de
algumas empresas pretenderem nao recolher nem um nem outro tributo.
Como exemplo.desses litigios, cito o RE n® 129.877/SP, Segunda Turma,
Relator o Ministro Marco Aurélio , sessao de 3/11/92, DJ de 27/11/92.

Como regra geral, portanto, nas chamadas operagdes mistas , o ICMS
incidira sobre o valor total da operagdo somente nas hipdteses em que o
servico ndo esteja compreendido na competéncia municipal , isto ¢,
naqueles ‘casos em que o servico ndo estd elencado no rol da lei
complementar .

A contrario sensu , incidira o ISS sobre mercadorias fornecidas com
servicos compreendidos na competéncia dos municipios, ou seja, servigos
definidos em lista anexa de lei complementar , desde que ndo sejam
transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, nem sejam

servigos ressalvados em lei complementar como de incidéncia do ICMS.



A propria sistematica prevista na Constitui¢ao, diante do fato de ser
comum servigos serem prestados concomitantemente com o_fornecimento
de mercadorias (as chamadas opera¢Oes mistas), estabeleceu que deve
incidir a l6gica de que o ICMS é residual em relagdo ao ISS .

A jurisprudéncia da Corte tradicionalmente resolve as ambiguidades
entre o ISS e 0 ICMS com base na sistematica objetiva ;isto é, determina-se a
incidéncia apenas do primeiro se o servigo estda definido por lei
complementar como tributavel por tal imposto, -ainda que sua prestagao
envolva o fornecimento de bens, ressalvadas as excegoes previstas na lei; ou
a incidéncia apenas do segundo sobre as operagdes de circulagao de
mercadorias que envolvam servigos nao definidos por lei complementar
como tributaveis por imposto municipal. Vejamos.

No julgamento do RE n® 144.795/SP, Primeira Turma, sessao de 19/10/93,
DJ de 12/11/93, o Relator, o Ministro“Ilmar Galvdo , apontou ter a
Constituicao Cidada constitucionalizado a sistematica basica que havia
inspirado o Decreto-lei n® 406/68 para solucionar a controvérsia tributaria
em relacao as operagOes mistas. Sobre o assunto, transcrevo as seguintes
passagens de seu voto:

“Alias, o sistema tributario da Carta de 1988 nao inovou acerca do
assunto, senao no ponto em que constitucionalizou a explicitacao de
que também estava sujeito ao ICMS, pelo valor da operagado, o
fornecimento de mercadorias com servigos nao compreendidos na
competeéncia tributaria dos Municipios.

Com efeito, trata-se de ressalva que ja constava do art. 82, § 2%, do
Decreto-lei'n® 406, editado em 31 de dezembro de 1968, e recebido
pela Carta de 1969 como lei complementar (...).

(..2)

Na verdade, o que se verifica é que o legislador, diante da
dificuldade que se oferecia, nessas operagdes mistas, para a distin¢ao
entre mercadoria e servigo, indispensavel a dupla tributacao, adotou a
unicidade, mediante critério, de nitido cardter compensatdrio, pelo
qual os servigos relacionados, ainda que acompanhados de
fornecimento de mercadorias, sao tributados pelo ISS, enquanto o
fornecimento de mercadorias, com prestagdo de servigos nao
relacionados, ficam sujeitos ao ICMS, considerado, em ambos os casos,
o valor total da operacao.

(...)

Ao assim dispor, outra coisa nao fez o legislador senao afeicoar a
norma a uma realidade incontornéavel dos fatos, seja, a de que, apenas

muito raramente, se pode deparar um fornecimento de mercadoria
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que nao tenha agregada uma parcela de servigo. Teve-se em conta,
ainda, certamente, a extrema dificuldade que, na pratica, haveria para
uma distingao entre essas duas parcelas.”

Naquela assentada, Sua exceléncia conclui pela incidéncia do ICMS
sobre o fornecimento de alimentacao e bebidas para consumo proprio em
restaurantes, bares e outros estabelecimentos congéneres “pelo singelo
motivo de que nao se acham relacionados em lei complementar [LC n® 116
/03], como exigido pela Constitui¢ao (artigo 156, IV)”.

O Tribunal Pleno também chegou a essa‘mesma conclusao no RE n®
168.262/SP, sessao de 20/10/94, D] de 20/4/01. Segundo o Relator, o Ministro
Marco Aurélio , embora a Constitui¢io Federal estabeleca caber aos
municipios o ISS em relacdao aos servigos definidos em lei complementar
(art. 156, 1II, redacao dada pela EC n% .3/93), ha situagdes ambiguas que
geram conflitos quanto a competéncia tributaria. De sua perspectiva, foi por
essa razao que a propria Carta Federal previu igualmente caber a lei
complementar dispor sobre os, conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre os entes politicos. Em sentido convergente, o Ministro Celso
de Mello constatou que a competéncia dos estados relativa ao ICMS “deve
ser interpretada em func¢de. do que também prescreve a norma
consubstanciada no art. 155,/8§.2% IX, b, do Estatuto Fundamental”. Desse
modo, assentou Sua Exceléncia que o imposto estadual incidiria sobre o
fornecimento de mercadorias acompanhado de prestacao de servigos,
exceto se esses estivessem especificados pela lei complementar definidora
dos servigos tributaveis pelo ISS.

O Ministro Teori Zavascki , quando ainda compunha o Superior
Tribunal de Justica, em acordao que relatou, bem sintetizou os critérios
objetivos na delimitacao das competéncias tributarias entre os estados e os
municipios:

“DELIMITACAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA ENTRE
ESTADOS E MUNICIPIOS. ICMS E ISSQN. CRITERIOS... 1. Segundo
decorre do sistema normativo especifico (art. 155, II, § 22 IX, b e 156,
III da CF, art. 2%, IV, da LC 87/96 e art. 1%, § 2%, da LC 116/03), a
delimitacdo dos campos de competéncia tributdria entre Estados e
Municipios, relativamente a incidéncia de ICMS e de ISSQN, esta
submetida aos seguintes critérios: (a) sobre operagdes de circulacao de
mercadoria e sobre servicos de transporte interestadual e
internacional e de comunicagdes incide ICMS; (b) sobre operagdes de
prestacdo de servicos compreendidos na lista de que trata a LC 116/05;



(que sucedeu ao DL 406/68), incide ISSQN; e (c) sobre operagdes
mistas, assim entendidas as que agregam mercadorias e servigos,
incide o ISSQN sempre que o servigo agregado estiver compreendido
na lista de que trata a LC 116/03 e incide ICMS sempre que o servigo
agregado ndo estiver previsto na referida lista ” (STJ, Primeira Segao,
REsp 1092206/SP, Rel. Min. Teori Zavascki , mar/2009).

E bem verdade que, na ADI n® 4.389/DF-MC, Rel. Min. Joaquim Barbos
a, a Corte deu interpretacao conforme ao subitem"13.05 da lista de servicos
anexa a Lei Complementar n® 116/2003, decidindo pela incidéncia do ICMS
sobre as operagOes de industrializagdo por encomenda de embalagens,
ainda que a composigao grafica faca parte do/processo produtivo, quando
destinadas a integracao ou utilizacao direta em processo subsequente de
industrializacdo ou de circulacdo de mercadoria. Naquele caso, todavia, o
objeto principal do contrato era a produgao e a entrega de embalagens com
tais e quais caracteristicas, e nao o servigo grafico.

A Ministra Ellen Gracie , em votowvista bem esclareceu a questao:

“A atividade de impressao de marca e informagdes na embalagem
nao constitui sendo uma das etapas do processo produtivo e sequer
pode ser considerada‘como das mais importantes. De nada adianta a
industria compradora das embalagens que delas constem as inscri¢des
necessarias, se/ forem entregues em dimensdes inadequadas ao
produto que melas serd acondicionado, se o material nao for
apropriado a.sua protecdo ou conservagao, se nao tiver a resisténcia
necessaria para o empilhamento e transporte pretendidos.”

No presente.caso, o Superior Tribunal de Justica foi nitido ao dizer que
a atividade exercida pela farmdcia de manipulacdo envolve “ confeccionar,
manipular e transacionar medicamentos agregando outros elementos aos
sais basicos.”. Com a mesma clareza, afirmou a Corte Superior estar o
servigo envolvido nessa operagao previsto no subitem 4.07 da lista anexa a
Lei Complementar n® 116/03, que assim dispoe:

“Lista de servigcos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003.
(...)
4 — Servigos de satide, assisténcia médica e congéneres.
(...)
4.07 — Servicos farmacéuticos ” (grifei).
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Dessa forma, nos termos da orientagao tradicional do Supremo Tribunal
Federal, o simples fato de o servi¢o encontrar-se definido em lei
complementar como tributavel pelo ISS ja atrairia a incidéncia tao somente
desse imposto sobre o valor total da operacao e afastaria'a do ICMS. O
critério objetivo da previsao em lei complementar pode-ser afastado (i) se o
legislador complementar definir como tributédveis pelo ISS servicos que,
ontologicamente, ndo sdo servigos ou (ii) sempre que o fornecimento de
mercadorias seja de vulto significativo e com efeito cumulativo.

Na espécie, os medicamentos e produtos magistrais sdo produzidos por
manipulagao de férmulas, sob encomenda, para entrega posterior ao
adquirente, em cardter pessoal, mediante prescricbes de profissionais
habilitados ou indicagdao pelo farmacéutico, sendo produzidos apds o
atendimento inicial.

As razdes dessa encomenda sao as mais variadas, como: necessidade de
um medicamento com formula personalizada, por forca de constituicao
fisica ou fisioldgica do usudrio, ou de um tratamento com precisdo;
necessidade de um medicamento que ja saiu de linha de producao;
necessidade de associagao medicamentosa inexistente no mercado etc.

Apds o atendimento -inicial, os medicamentos encomendados sao
produzidos por manipula¢do de formulas e, posteriormente, entregues ao
adquirente. Para tanto, adquirem-se os elementos quimicos (ou outras
matérias-primas) e realiza-se uma série de operagdes, por exemplo: sao eles
triados, colocados nas concentragdes e nas quantidades certas, misturados,
assentados em forma.apropriada e transformados em medicamentos.

Importante“assinalar, além disso, que o desempenho da funcao de
manipulacdo de medicamentos € atribuicao privativa dos profissionais
farmacéuticos.. O Conselho Federal de Farmacia (CFF), alias, vem editando
resolugdes visando a regulamentacao dessa atividade.

Assim; por exemplo, o CFF aprovou, por meio da Resolugao n® 357/01, o
regulamento das boas praticas de farmacia, incluindo uma sec¢ao propria
sobre a dispensac¢ao de medicamentos manipulados. Ja na Resolugao n® 467
/07, o conselho regulamentou e estabeleceu “atribui¢des e competéncias do
farmacéutico na manipulagao de medicamentos e de outros produtos
farmacéuticos”. Consta desse diploma ser o farmacéutico responsavel,
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quando no exercicio da profissao na farmacia com manipulagao magistral,
pela garantia da qualidade e por todo o processo de manipulacao magistral,
que compreende as seguintes etapas:

“a) avaliacdo da prescricaio ou solicitagao '\de um usuario
identificado;

b) especificacdo, aquisigao, recebimento, controle da qualidade,
aprovagao ou reprovagao e armazenamento de.insumos;

c) operagOes farmacotécnicas e seus controles relacionados;

d) registro dos dados necessarios ao_preparo e rastreabilidade das
etapas do processo de manipulagao;

e) dispensacao e orientagdes quanto ao uso, transporte e
conservacgao” (art. 22, XLVIII, da Resolugao n® 467/07, do Conselho
Federal de Farmacia).

Como se nota, ha inequivoca prestacao de servi¢o nesse preparo e
fornecimento de medicamento encomendado. Encontra-se presente,
portanto, a materialidade do ISS,sna-medida em que o objeto principal do
contrato ¢ um fazer algo por prévia encomenda de outrem, ou seja, a
manipulacdo magistral do.. medicamento para uso pontual do
encomendante.

Em suma, analisando a questao, quer sob a Optica da listagem objetiva
dos servigos tributaveis pelo'ISS, quer sob a da preponderancia da atividade
enquadrada no referido’'subitem da lista anexa da LC n°® 116/03, nao ha
qualquer reparos a fazermno acdrdao recorrido.

Diante do exposto, realizando-se a devida adequacgao, as diretrizes
fixadas na jurisprudéncia da Corte assim se revelam para o presente caso:
incide o ISS sobre as operagdes realizadas por farmdacias de manipulagao
envolvendo o“preparo e o fornecimento de medicamentos encomendados
para posterior entrega ao fregueses, em carater pessoal, para consumo; por
sua vez, incide o ICMS sobre os medicamentos de prateleira, ofertados ao
publico consumidor.

Note-se que o entendimento, como bem disse o Ministro Herman
Benjamin , no acordao recorrido, estd em harmonia com a orientagao de que
incide o ICMS na comercializagao de software de prateleira, produzido para
atender uma pluralidade de usuarios, e o ISS na comercializagao de software
por encomenda, confeccionado para determinado cliente. Sobre o assunto:
RE n® 176.626/SP, Relator o Ministro Sepulveda Pertence , D] de 11/12/98, e

RE n® 199.464/SP, Relator o Ministro Ilmar Galvao , DJ de 30/4/99, ambos da
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Primeira Turma; RE n® 285.870/SP-AgR, Relator o Ministro Eros Grau , DJe
de 1%/8/08.

Ante o exposto, voto pelo ndo provimento do recurso extraordinario.

Em relacao ao tema n® 379 da Gestao por Temas da Repercussao Geral
do portal do STF na internet , proponho a seguinte tese:

Incide ISS sobre as operagoes de venda de medicamentos
preparados por farmdcias de manipulagao 'sob encomenda. Incide
ICMS sobre as operagoes de venda de medicamentos por elas
ofertados aos consumidores em prateleira.

E como voto.
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