VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes : Sr. Presidente, temos para
exame o Tema 874 da repercussao geral, assim descrito:

“Constitucionalidade do paragrafo tinico do art. 73 da Lei 9.430
/1996, com a redacdo dada pela Lei 12.844/2013, que prevé a
possibilidade de o Fisco, aproveitando o ensejo da restituicao ou do
ressarcimento de tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, proceder a compensac¢do,.de oficio, com débitos ndao
parcelados ou parcelados sem garantia.”

Trata-se de recurso extraordinario interposto pela Unidao, com
fundamento na alinea “b” do inciso III do artigo 102 da Constitui¢ao Federal,
em face de acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido,
que declarou a inconstitucionalidade do'pardgrafo tnico do artigo 73 da Lei
Federal 9.430/96, incluido pela Lei 12.844/2013, o qual possibilita a
compensacao, de oficio, de débitos.nao parcelados ou parcelados sem
garantia com créditos do contribuinte oriundos de tributos administrados
pela Receita Federal, por afronta ao artigo 146, III, ‘b’, da Carta Magna.

A proposito, veja-se a ementa do acérdao recorrido (Doc. 20):

“TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE OFICIO COM DEBITOS
PARCELADOS.SEM GARANTIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do ST] pacificou-se no sentido de que nao cabe
impor compensacgao de oficio aos débitos do sujeito passivo que se
encontram com exigibilidade suspensa, na forma do art. 151, do CTN.

2. "Na Arguicao de Inconstitucionalidade n® 5025932-
62.2014.404.0000, a Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 42
Regiao, com a relatoria do Desembargador Otavio Roberto Pamplona,

declarou a inconstitucionalidade do paragrafo tinico do art. 73 da Lei
n¢9.430/96, incluido pela Lei n® 12.844/2013.”

No apelo extremo (Doc. 32), a Uniao, com amparo no artigo 102, III, ‘b’,
da Constituicao Federal, sustenta, em sintese, que (fls. 24/25, Doc. 32):

“1) Com a alteragao legislativa trazida pela Lei 12.844/2013,
passou a constar, expressamente, do artigo 73, caput e paragrafo
unico, da Lei 9.430/96, a obrigatoriedade da prévia compensacao de
oficio com débitos sem parcelamento ou parcelados sem garantia,
antes da restituicao ou pagamento.



2) Restou superado o entendimento trazido no Resp. 1.213.082,
julgado pela sistematica dos Recursos Repetitivos, sob a égide da
legislacao pretérita, diante da modificacao legislativa operada.

3) Nem todas as hipoteses de suspensao da exigibilidade previstas
no artigo 151 do CTN tornam ilegitimo o encontro de contas efetuado
pela Administracdao. No caso da moratoria ou parcelamento (incisos I
e VI) a divida e liquida e certa e, ate mesmo, vencida, havendo apenas
um diferimento do prazo para pagamento. O.mesmo ndo ocorre nas
demais hipodteses previstas nos incisos 1II, II, IV e V, onde a liquidez
da divida ndo esta determinada e tampouco € certa a sua existéncia.

4) Nao ha falar em ofensa ao artigo 146, I1I, “b”, da CF, pois a Lei
12.844/2013 nao tratou de normas gerais do crédito tributdrio, ao
revés, apenas obedeceu ao comando previsto no artigo 170 do CTN.

5) O afastamento pelo Poder Judicidrio da compensacao de oficio
contraria o interesse publico que se visa preservar através da
arrecadacado tributaria, posto que.se ha legislacao autorizadora da
compensagao como modalidade ‘de quitacao do débito tributario, e se
esta pode-se dar de oficio na hipotese de haver débito do contribuinte,
contraria o interesse publico‘deixar de extinguir o maior nimero de
débitos do contribuinte, mediante o aproveitamento dos credito ja
reconhecidos, somente porque ha a expectativa futura de estes virem a
ser quitados na sua inteireza com o adimplemento total das parcelas
da moratéria deferida-ao contribuinte.

6) Legitimo que a Administracao Tributaria, embora tenha
concedido um beneficio fiscal, permitindo o pagamento diferido no
tempo, ao constatar que o sujeito passivo devedor de prestacdes
vincendas SEM GARANTIA possui crédito a restituir/ressarcir,
primeiro compense-se pelo seu crédito.”

Devidamente intimada, a parte recorrida nao apresentou contrarrazoes.

Em julgamento datado de 17/12/2015, o Plenario do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL reconheceu a existéncia de repercussao geral da
matéria debatida nos presentes autos, fixando o Tema 874. A propdsito,
veja-se a ementa da referida decisdo (Doc. 89):

“RECURSO EXTRAORDINARIO FUNDADO NA LETRA B DO
PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 73, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N? 9.430/96, INCLUIDO PELA LEI N° 12.844/13.
AFRONTA AO ART. 146, III, B, DA CF. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.”



A associacao Brasileira dos Produtores de Solucbes Parentais -
ABRASP, requereu sua admissao no processo na condigao de amicus curiae
(Doc. 83).

A Procuradoria Geral da Republica manifestou-se pelo provimento do
Recurso Extraordinadrio, aos argumentos de que (a) com 0 advento da Lei
12.844/2013 restou superado o entendimento do STJ no.julgamento do REsp
1.213.082 no sentido de que inexiste dispositivo legal a autorizar a Fazenda
Nacional a compensar de oficio débitos com exigibilidade suspensa; (b)
auséncia de violacao ao art. 146, III, da Constituigdao Federal, tendo em vista
que o proprio Codigo Tributdrio Nacional delega a lei ordinaria que
estabeleca condicOes e garantias para a compensacao entre créditos do
contribuinte e da Fazenda Publica, considerando que nao se trata de
matéria reservada a lei complementar; e:(c) a exigibilidade nao constitui
caracteristica intrinseca do crédito tributario, bem assim a legislagao nao
prevé como requisito para a compensacao tributaria que o crédito a ser
compensado seja exigivel, mass~apenas “liquido, certo, vencido ou
vincendo” (Art. 170 do Codigo Tributario Nacional).

O ilustre Ministro DIAS TOFFOLI, Relator, apresentou seu voto pelo
nao provimento do recurso € fixagao da seguinte tese de repercussao geral:

“ E inconstitucional, por afronta ao art. 146, III, b, da CF, a
expressao ou parcelados sem garantia, constante do paragrafo tnico
do art. 73, da'Lei n® 9.430/96, incluido pela Lei n°® 12.844/13, na medida
em que retira os efeitos da suspensao da exigibilidade do crédito
tributario prevista no CTN. ”

E o que cumpria relatar.

Senhor. “Presidente, a matéria ora em analise consiste na
constitucionalidade do disposto no paragrafo tinico do artigo 73 da Lei
Federal 9.430/96, incluido pela Lei 12.844/2013, o qual possibilita a
compensacao, de oficio, de débitos nao parcelados, ou parcelados sem
garantia, com créditos do contribuinte oriundos de tributos administrados
pela Receita Federal, considerando o mandamento do artigo 146, III, 'b’, da
Constituicao Federal. A proposito, veja-se o que dispdoem os referidos
artigos:



Art. 73. A restituicao e o ressarcimento de tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a restituicao de
pagamentos efetuados mediante DARF e GPS cuja receita nao seja
administrada pela Secretaria da Receita Federal.do Brasil sera
efetuada depois de verificada a auséncia de débitos em nome do
sujeito passivo credor perante a Fazenda Nacional.

Paragrafo tinico. Existindo débitos, nao parcelados ou parcelados
sem garantia, inclusive inscritos em Divida Ativa da Unido, os
créditos serao utilizados para quitacao desses débitos, observado o
seguinte:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria,
especialmente sobre:

b) obrigacdao, langcamento, crédito, prescricio e decadéncia
tributarios;

Verifica-se, portanto, que a questao.consiste em decidir se a matéria
tratada no artigo 73, paragrafo tnico, da Lei Federal 9.430/96, incluido pela
Lei 12.844/2013, padece de inconstitucionalidade formal, considerando que
a Constituicao Federal de 1988 reservou a lei complementar o
estabelecimento de normas gerais em matéria tributaria, mais precisamente
sobre obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia.

Neste contexto, o Tribunal Regional Federal da 4* Regiao manteve a
sentenga de procedéncia do pedido com base na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a, no sentido de que é incabivel a compensagao de oficio
aos deébitos do sujeito passivo que se encontram com exigibilidade
suspensa, na forma‘do art. 151, do CTN; e em precedente daquela Corte
Regional, o qual‘declarou a inconstitucionalidade do artigo 73, paragrafo
unico, da Lei Federal 9.430/96, incluido pela Lei 12.844/2013. A propdsito,
veja-se a ementa do julgado pelo Tribunal de origem na Arguicao de
Inconstitucionalidade n°® 5025932-62.2014.404.0000, a qual serviu de
fundamento para o acérdao recorrido:

“TRIBUTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 73 DA LEI N2 9.430/96, INCLUIDO PELA LEI N®
12.844/2013. AFRONTA AO ART. 146, III, 'B' DA CF/88.

1. A norma prevista no paragrafo tinico do art. 73 da Lei n® 9.430
/96 (incluido pela Lei n® 12.844/13) é inconstitucional, pois afronta o
disposto no art. 146, III, 'b' da CF/88. Isso porque, com a finalidade
unica de permitir que o Fisco realize compensagao de oficio de débito
parcelado sem garantia, condiciona a eficicia plena da hipdtese de
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suspensao do crédito tributdrio, no caso, o "‘parcelamento’ (CTN - art.
151, VI), a condicao ndo prevista em Lei Complementar. Em outras
palavras, retira os efeitos da propria suspensao da exigibilidade do
crédito tributdrio prevista em Lei Complementar.

2. Incidente de Arguigao de Inconstitucionalidade acolhido pela
Corte Especial. Declarada a inconstitucionalidade 'do paragrafo tinico
do art. 73 da Lei n® 9.430/96 (incluido pela Lei n%'12.844/13).” (fl. 2,
Doc. 20)

Veja-se, também, o acdérdao do Superior ~Tribunal de Justiga,
corroborando a jurisprudéncia daquela Corte, sobre o regime dos recursos
repetitivos, a respeito da ilegalidade da compensacao, de oficio, de débitos
cuja exigibilidade encontra-se suspensa na forma do art. 151 do Cddigo
Tributéario Nacional:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO CPC).
ART. 535, DO CPC, AUSENCIA DE VIOLACAO. COMPENSACAO
DE OFICIO PREVISTA NO.ART. 73, DA LEI N. 9.430/96 E NO ART.
7°, DO DECRETO-LEI N 2.287/86. CONCORDANCIA TACITA E
RETENCAO DE VALOR A SER RESTITUIDO OU RESSARCIDO
PELA SECRETARIA~DA RECEITA FEDERAL. LEGALIDADE DO
ART. 6° E PARAGRAFOS DO DECRETO N. 2.138/97. ILEGALIDADE
DO PROCEDIMENTO APENAS QUANDO O CREDITO
TRIBUTARIO A’ SER LIQUIDADO SE ENCONTRAR COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA (ART. 151, DO CTIN).

1. Nao macula o art. 535, do CPC, o acordao da Corte de Origem
suficientemente fundamentado.

2. Ojart. 62 e paragrafos, do Decreto n. 2.138/97, bem como as
instrugdes normativas da Secretaria da Receita Federal que
regulamentam a compensacdo de oficio no ambito da Administracido
Tributédria Federal (arts. 6% 8° e 12, da IN SRF 21/1997; art. 24, da IN
SRF 210/2002; art. 34, da IN SRF 460/2004; art. 34, da IN SRF 600/2005;
e art. 49, da IN SRF 900/2008), extrapolaram o art. 7, do Decreto-Lei n.
2.287/86, tanto em sua redagdo original quanto na redagdo atual dada
pelo art. 114, da Lei n. 11.196, de 2005, somente no que diz respeito a
imposicdo da compensacido de oficio aos débitos do sujeito passivo
que se encontram com exigibilidade suspensa, na forma do art. 151, do
CIN (v.g. débitos inclusos no REFIS, PAES, PAEX, etc.) . Fora dos
casos previstos no art. 151, do CIN, a compensagao de oficio é ato
vinculado da Fazenda Publica Federal a que deve se submeter o
sujeito passivo, inclusive sendo licitos os procedimentos de
concordancia tdcita e retencdo previstos nos §§ 1° e 3%, do art. 6°, do

Decreto n. 2.138/97. Precedentes: REsp. N° 542.938 - RS, Primeira
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Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, julgado em 18.08.2005; REsp. N*®
665.953 - RS, Segunda Turma, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha,
julgado em 5.12.2006; REsp. N*® 1.167.820 — SC, Segunda Turma, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 05.08:2010; REsp. N°
997.397 - RS, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, julgado em
04.03.2008; REsp. N? 873.799 - RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 12.8.2008; REsp. n. 491342 / PR,
Segunda Turma, Rel. Min. Joao Otadvio de-Noronha, julgado em
18.05.2006; REsp. N° 1.130.680 - RS Primeira Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 19.10.2010.

3. No caso concreto, trata-se ‘de ' restituicdo de wvalores
indevidamente pagos a titulo de Imposto de Renda da Pessoa Juridica
- IRPJ com a imputagao de oficio em débitos do mesmo sujeito passivo
para os quais ndo ha informacao de suspensao na forma do art. 151,
do CTN. Impde-se a obediéncia ag art. 6° e paragrafos do Decreto n.
2.138/97 e normativos proprios.

4. Recurso especial parcialmente provido. Acérdao submetido ao
regime do art. 543-C, do CPC, e da Resolugao STJ n. 8/2008.” (REsp
1213082 /PR, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Primeira
Secao, DJe de 18/08/2011).

E certo que o Superior Tribunal de Justica analisou a questao sob a dtica
da legislagao infraconstitucional, fazendo-se necessdrio, agora, a analise da
questao sob o prisma da Constituicao Federal.

Feitas estas premissas, acompanho o ilustre Ministro Relator para negar
provimento ao Recurso Extraordinario.

Enfoca-se nestes autos a validade da compensacdo de oficio pela
Fazenda Publica,” aproveitando crédito do contribuinte oriundo de
restitui¢do ou ressarcimento de tributo pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com débitos ndo parcelados ou parcelados sem garantia, conforme
descrito no'‘art. 73, paragrafo unico, da Lei 9.430/1996, com a redacgao dada
pela Lei n®12.844/2013.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o Cddigo Tributdrio Nacional,
recepcionado pela Carta Magna como Lei Complementar, que trata das
normas gerais tributarias previstas no art. 146, III, da Constituicao Federal,
assim dispos a respeito da compensacao:



“Art. 170. A lei pode, nas condi¢Oes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensacao de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, de sujeito passivo
contra a Fazenda publica.

Paragrafo tnico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei
determinard, para os efeitos deste artigo, a apura¢ao do seu montante,
nao podendo, porém, cominar reducao maior que a correspondente ao
juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data
da compensagao e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensagao-mediante o aproveitamento
de tributo, objeto de contestagao judicial.pelo sujeito passivo, antes do
transito em julgado da respectiva decisaojudicial.”

Diante de tal dispositivo, numa andlise mais simplista, em tese nao
haveria qualquer inconstitucionalidade formal da norma ora impugnada,
tendo em vista que o préprio Cdédigo Tributdrio Nacional delega a
legislacao ordindria estabelecer condi¢Oes e garantias para a compensagao
de créditos tributdrios com créditos. do contribuinte em face da Fazenda
Publica.

No entanto, Senhor Presidente, se analisarmos mais detalhadamente a
questao, deparamos com o seguinte impasse: o dispositivo ora impugnado
(art. 73, paragrafo unico, da Lei 9.430/1996, com a redacao dada pela Lei n°®
12.844/2013) vai além do que autoriza o Codigo Tributario Nacional no seu
art. 170, supracitado, na medida em que, sendo lei ordindria, cria excegao a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario prevista no artigo 151, VI,
do CTN, de natureza .complementar.

De fato, o_art. 146, III, ‘b’, da Constituicao Federal reservou a lei
complementar.a regulamentagao sobre normas gerais em matéria tributaria
sobre obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia de tributos.
Deste modo, ainda que o Cddigo Tributario Nacional tenha delegado a lei
ordinaria tratar sobre compensacao, ela deve observar as regras referentes a
suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio, norma geral de natureza
complementar prevista no proprio CTN.

Além disso, de acordo com a doutrina tributdria, a suspensao da
exigibilidade do crédito tributdrio obsta a compensacao de oficio pela
Administracao Publica. Neste sentido, vejam-se os ensinamento de
LEANDRO PAULSEN:



“Suspensa a exigibilidade, também nao pode o Fisco proceder a
compensagao de oficio do crédito tributario com eventuais valores que
o contribuinte tenha direito a repetir. A compensagao pressupoe
créditos e débitos reciprocos revestidos de certeza, liquidez e
exigibilidade e s6 pode ser realizada, em matéria tributaria, com
autorizacao legal especifica.” ( Curso de Direito. Tributdrio Completo -
82 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017 — p. 255)

Irrecusavel, portanto, a inconstitucionalidade’ formal da norma ora
impugnada, no que se refere aos “créditos parcelados sem garantia”, por
ofensa ao artigo 146, 111, ‘b’, da Constituigao federal.

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Extraordinario.

Subscrevo a tese proposta pelo ilustre Ministro Relator para o Tema 874
da repercussao geral.

E 0 voto.



