Projeto de Lei n® 246 /2020

Poder Executivo

Institui o Cédigo de Boas Praticas Tributarias do Estado do
Rio Grande do Sul, cria o Conselho de Boas Praticas
Tributérias, autoriza a criacdo das Camaras Técnicas Setoriais,
estabelece hipdteses de acordos setoriais de boas praticas,
institui o Programa de Estimulo a Conformidade Tributéria -
”Nos Conformes RS”, estabelece regras de conformidade
tributdria, conforme especifica, introduz modificacdes na Lei
n® 6.537, de 27 de fevereiro de 1973, que dispde sobre o
procedimento  tributdrio administrativo e dd outras
providéncias, na Lei n° 8.109, de 19 de dezembro de 1985, que
dispoe sobre a Taxa de Servicos Diversos, na Lei n° 8.115, de
30 de dezembro de 1985, que instituiu o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores , na Lei n°® 8.820, de 27
de janeiro de 1989, que instituiu o Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagcdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo e dd outras providéncias, na Lei n® 8.821, de 27
de janeiro de 1989, que instituiu o Imposto sobre a
Transmissdo, "Causa Mortis” e Doagdo, de quaisquer bens ou
direitos, na Lei n°® 9.298, de 9 de setembro de 1991, que dispoe
sobre a cobranga judicial de créditos inscritos em Divida Ativa
da Fazenda Puablica Estadual, na Lei n® 13.036, de 19 de
setembro de 2008, que instituiu beneficios aplicaveis as
empresas estabelecidas no Estado e enquadradas no Regime
Especial Unificado de Arrecadacio de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional, na Lei n° 13.711, de 6 de
abril de 2011 que altera a Lei n.° 6.537, de 27 de fevereiro de
1973, que dispde sobre o procedimento tributdrio
administrativo e d4 outras providéncias, na Lei n° 14.020, de
25 de junho de 2012, que institui o Sistema Estadual de
Cidadania Fiscal e o Programa de Cidadania Fiscal, bem como
autoriza o Poder Executivo a abrir crédito suplementar no
Orcamento do Estado, na Lei n° 15.038, de 16 de novembro de
2017, que estabelece, nos termos do art. 105 do Ato das
Disposicoes Transitorias da Constitui¢do Federal, os requisitos
para a compensacao de débitos inscritos em divida ativa de
natureza tributdria ou de outra natureza, com precatérios do
Estado do Rio Grande do Sul, suas autarquias e fundacdes e d4
outras providéncias, bem como extingue créditos nao
tributdrios, decorrentes de autuagdes com base no antigo
Cdédigo Nacional de Transito que estejam prescritos. (SEI
7164-0100/20-0)

TITULO I

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Cédigo de Boas Praticas Tributdrias do Estado do Rio Grande do Sul,
com normas gerais aplicdveis a relacdo entre o contribuinte e a Receita Estadual, 6rgdo da Secretaria da

Fazenda.
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§ 1° As referéncias feitas no Titulo I desta Lei a contribuinte sdo extensivas as pessoas fisicas e
juridicas em qualquer situagdo de sujei¢do passiva tributdria, bem como:

I - as pessoas fisicas e juridicas legalmente obrigadas a prestar informacdes a administracao
tributaria estadual;

IT - aos advogados e as sociedades de advogados que representem sujeito passivo de tributos
estaduais;

III - aos contadores e as sociedades de contadores que sejam responsaveis pela escrituracao
contdbil ou fiscal de sujeito passivo de tributos estaduais;

IV - as pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam ou sejam responsaveis pela operacao de
programas de computador utilizados no controle e gestdo das atividades relacionadas as hipéteses de
incidéncia de tributos estaduais, assim como aquelas responsdveis pela guarda de documentos e
informacdes eletronicas.

§ 2° Aplica-se o disposto no Titulo I desta Lei, no que couber, as relacdes entre os contribuintes
e a Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 2° Sao consideradas boas praticas tributdrias, entre outras agdes:

I - promover o bom relacionamento entre a administracdo tributéria estadual e os contribuintes,
baseado na igualdade, na cooperagdo e no respeito mutuo;

II - assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no 4ambito do processo administrativo-
fiscal em que tiver interesse legitimo;

III - prevenir o abuso de poder na fiscaliza¢do, no langamento e na cobranga de tributos;

IV - assegurar a adequada e eficaz prestacao de servicos de orientacao aos contribuintes;

V - assegurar orientacdo e esclarecimentos sobre a legislacdo relativa a apuracdo e ao
recolhimento de tributos, bem como sobre as obriga¢des acessdrias relativas a declaragdo, a manutencao e a
apresentacdo de bens, mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis, programas de computador ou
arquivos eletronicos a eles relativos;

VI - melhorar a comunicagdo sobre a tributacio estadual, promovendo:

a) a transparéncia de atos, atividades, decisdes e diretrizes dos 6rgaos do Estado;

b) a divulgacdo da jurisprudéncia administrativa do Estado relativa a matéria tributdria;

¢) programas de promocao e de educacao tributdrias;

VII - aperfeicoar continuamente os 6rgaos de Estado responsdveis pela fiscalizacdo e cobranca,
judicial e extrajudicial, de tributos, promovendo:

a) o treinamento e a capacitacdo dos seus servidores;

b) o desenvolvimento e o aperfeicoamento de sistemas de informacdo e a melhoria da
tecnologia aplicada nos processos de trabalho;

c) a revis@o dos processos de trabalho visando ao aperfeicoamento e a simplificacdo da
legislacdo relativa as obrigagdes acessorias;

d) a manutencao de recursos humanos capacitados;

e) o aprimoramento das atividades de fiscalizacdo e de imposicao tributdria, bem como de
arrecadacdo das receitas publicas estaduais e de cobranca administrativa dos créditos tributdrios e nao-
tributdrios, inclusive inscrigdo como Divida Ativa;

f) o fomento a divulgagao da legislacdo tributdria e a orientagao de contribuintes;

g) a disseminacdo de informacdes visando a prevencdo e ao combate de fraudes e de praticas
delituosas no ambito da administracdo tributdria estadual;

h) o fomento a celebracido de ajustes, protocolos e outros acordos com 6rgaos e entidades da
administracdo municipal, estadual, federal e entidades de direito publico ou privado, para permuta de
informacdes, racionalizacdo de atividades e realizacdo de operacdes conjuntas, respeitadas as normas de
sigilo fiscal;

1) a estruturacdo de atividades especializadas setoriais de administragdo tributdria;

VIII - a identificacdo de oportunidades e a elaboracao de propostas que apoiem a formulacdo de
politicas para desenvolvimento econdmico e social do Estado.

CAPITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS DO CONTRIBUINTE

ADB189D9 17/11/2020 11:03:46 Pagina 2 de 30



Art. 3° Sdo direitos do contribuinte:

I - a observancia, pelos 6rgdos e autoridades do Estado, dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

IT - ndo sofrer restri¢des que inviabilizem sua inscri¢do no Cadastro-Geral de Contribuintes de
Tributos Estaduais (CGC/TE) ou alteracdes a esse relativas, salvo aquelas devidamente amparadas pela
legislacdo tributdria;

III - a adequada e eficaz prestacdo de servicos publicos pelos 6rgiaos do Estado, com a devida
identificacdo do servidor nas unidades operacionais e nas acdes fiscais;

IV - a obtencdo de copias e certiddes sobre atos, contratos, decisdes ou pareceres constantes de
registros ou processo administrativo-tributdrio de seu interesse em poder dos 6rgaos do Estado, salvo se a
informacao solicitada estiver protegida por sigilo, observada a legislagcdo pertinente;

V - a fundamentacdo das decisdes monocréticas e colegiadas proferidas nos julgamentos de
contencioso administrativo-tributdrio;

VI - o recebimento de documento que referencie os bens, mercadorias, livros, documentos,
impressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletronicos entregues a fiscalizacdo ou por ela
apreendidos;

VII - a informagdo sobre os prazos de pagamento e reducdes de multa previstos na legislacdo;

VIII - a faculdade de corrigir as informacgdes entregues a Receita Estadual, 6rgdo da Secretaria
da Fazenda, desde que antes de iniciado procedimento fiscal e devidamente autorizado, na forma prevista na
legislacdo tributdria;

IX - receber tratamento imparcial e equitativo, bem como ter a resolucdo dos processos relativos
a suas demandas em prazo razoavel,

X - conhecer o estado do processo no qual é parte, nos termos da lei que regula o procedimento
tributdario administrativo estadual, com acesso a arquivos e documentos que o compdem;

XI - ndo pagar mais tributos do que o exigido pela legislagdo tributdria;

XII - a possibilidade de autorregularizag¢do, na forma prevista pela legislacdo tributaria estadual,
quando comunicado sobre informacdes relativas a divergéncias e inconsisténcias apuradas nos sistemas de
monitoramento da Receita Estadual.

Paragrafo tnico. O contribuinte, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados cadastrais,
podera postular a correspondente eliminacao, retificacdo, complementacdo, esclarecimento ou atualizacdo,
na forma prevista pela legislacdo tributaria.

i CAP[TULOII
DA PROTECAO, INFORMACAO E ORIENTACAO AO CONTRIBUINTE

Art. 4° Cabe aos 6rgaos competentes do Poder Executivo:

I - promover constantemente o treinamento dos servidores e agentes publicos das dreas de
fiscalizacao e cobranca, judicial e extrajudicial, de tributos;

IT - fomentar o exercicio da fiscalizacdo preventiva por meio da orientacdo aos contribuintes
com vistas ao exato cumprimento da legislacao tributdria;

III - dispensar tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, na forma da lei;

IV - dar publicidade as solucdes de consulta que proferir, na forma prevista em regulamento,
observado o sigilo fiscal;

V - informar e orientar o contribuinte sobre dividas relacionadas a aplicacdo da legislacao
tributdria;

VI - divulgar, na forma prevista em regulamento, informagdes sobre os servigos prestados ou
oferecidos pelos 6rgdos de fiscalizacdo e cobranga, judicial e extrajudicial, de tributos e apresentar, de
forma clara e precisa, informagdes relacionadas a esses servigos.

CAPITULO IV
DAS VEDACOES

Art. 5° E vedado a autoridade fiscal:
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I - a divulgagdo, para qualquer fim, de informacao sobre a situagdo econdmica ou financeira dos
sujeitos passivos, bem como sobre a natureza e o estado dos seus negdcios e atividades, ressalvadas as
excegOes previstas na legislacdo tributéria;

IT - recusar requerimento do contribuinte que esteja devidamente amparado na legislacdo, de
forma a restringir-lhe as operacdes;

III - utilizar dos dados cadastrais para dificultar o exercicio dos direitos assegurados neste
Titulo;

IV - recusar receber peti¢des, requerimentos ou comunicacdes apresentados para protocolo nas
unidades operacionais da Receita Estadual, 6rgido da Secretaria da Fazenda;

V - estabelecer diferenga tributédria entre bens e servicos de qualquer natureza, em razdo da sua
procedéncia ou destino.

C/}PfTULO \Y,
DAS OBRIGACOES DO CONTRIBUINTE

Art. 6° Sao obriga¢des do contribuinte, além de outras previstas na legislagdo tributéria:

I - colaborar para o fiel cumprimento da legislagdo tributaria, agindo de acordo com a boa-fé e
evitando a geracao de custos desnecessarios para o Estado;

II - tratar com respeito e urbanidade os servidores e autoridades do Estado;

III - identificar-se como titular ou representante legal perante os 6rgaos do Estado, em especial
nas acoes fiscais;

IV - liberar prontamente, quando determinado, o acesso das autoridades fiscais ao interior dos
seus estabelecimentos, bem como promover a abertura de méveis, fornecendo condi¢des de seguranca e
local adequado para a execugao dos procedimentos de fiscalizacdo;

V - apurar a declaracdo e o recolhimento do imposto devido, na forma prevista na legislacdo;

VI - apresentar em ordem e no prazo estabelecido, quando solicitados,, livros, documentos,
impressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletronicos e informacdes relativas a mercadorias
ou bens;

VII - manter em ordem, pelo prazo previsto na legislacdo, livros, documentos, impressos e
registros eletronicos relativos ao tributo;

VIII - manter junto a Receita Estadual, 6rgao da Secretaria da Fazenda, informagdes cadastrais
atualizadas relativas ao estabelecimento, ao titular, aos sdcios ou aos diretores;

IX - agir com cautela e diligéncia, com o objetivo de cumprir com honestidade as obrigacoes
tributdrias previstas na legislacao;

X - ser pontual no cumprimento das obrigagdes previstas na legislacao tributdria, bem como
naquelas formalizadas em intimag¢ao de autoridade tributéria.

§ 1° No caso do inciso VIII, tomando conhecimento de inconsisténcia nos registros sobre o
contribuinte, a autoridade fiscal competente deve efetuar de oficio a alteracdo da informacgdo incorreta,
incompleta, dubia ou desatualizada, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes previstas na legislagdo prépria.

§ 2° Ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na legislacdo propria, as obrigagdes previstas
neste artigo sdo aplicdveis as pessoas fisicas e juridicas relacionadas no § 1° do art. 1° desta Lei.

§ 3° Nas hipéteses previstas na legislacdo e, em caso de dificuldades na observacdo de prazos e
de outras exigéncias relacionadas ao cumprimento de intimag¢des, o contribuinte deverd informar a situagao
e formalizar pedido de prorrogacdo dentro do prazo inicialmente estabelecido, acompanhado da justificativa
correspondente para fins de andlise da autoridade fiscal.

CAPiTULQ VI )
DO CONSELHO DE BOAS PRATICAS TRIBUTARIAS

Secao I
Da Composicao e Funcionamento
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Art. 7° Fica instituido o Conselho de Boas Praticas Tributdrias - CBPT, integrado por
representantes do Poder Publico e de entidades empresariais e de classe, com a composi¢ao prevista nesta
Lei e na forma estabelecida em regulamento.

§ 1° Cada 6rgado ou entidade relacionado indicard 1 (um) titular e 1 (um) suplente por vaga
correspondente no Conselho de Boas Praticas Tributérias - CBPT.

§ 2° Os representantes indicados serdo nomeados pelo Governador do Estado.

§ 3° A fun¢do de membro do Conselho de Boas Préticas Tributdrias — CBPT serd considerada
servigo publico relevante e ndo serd remunerada.

§ 4° Os servidores publicos estaduais nomeados para participar do Conselho de Boas Priticas
Tributarias - CBPT poderdo se afastar das suas funcdes no periodo correspondente ao das reunides
realizadas, sem qualquer prejuizo na sua remuneracdo ou necessidade de compensacao.

Art. 8° O Conselho de Boas Préticas Tributarias - CBPT compde-se de 22 (vinte e dois)
conselheiros.

§ 1° Além dos conselheiros de que trata o § 2°, o Conselho de Boas Préticas Tributarias - CBPT
tera como Presidente o Subsecretario da Receita Estadual e como Vice-Presidente um Procurador do Estado
designado pelo Procurador-Geral do Estado, cabendo ao Vice-Presidente a substitui¢do do Presidente nas
suas auséncias ou impedimentos.

§ 2° Os conselheiros serdo representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

I - sete Auditores-Fiscais, representantes da Receita Estadual, 6rgdo da Secretaria da Fazenda;

II - trés Procuradores do Estado, representantes da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande
do Sul;

I - um representante da Federacdo de Entidades Empresariais do Rio Grande do Sul -
FEDERASUL;

IV - um representante da Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul - FIERGS;

V - um representante da Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul - FARSUL;

VI - um representante da Federagdo das Camaras de Dirigentes Lojistas do Rio Grande do Sul -
FCDL,;

VII - um representante do Sindicato e Organizac¢do das Cooperativas do Estado do Rio Grande
do Sul - OCERGS;

VIII - um representante do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE;

IX - um representante da Federacdo do Comércio de Bens e de Servicos do Estado do Rio
Grande do Sul - FECOMERCIO RS;

X - um representante da Ordem dos Advogados do Brasil — Conselho Seccional do Rio Grande
do Sul - OAB/RS;

XI - um representante do Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul -
CRC/RS;

XII - um representante da Federacdo das Empresas de Logistica e de Transporte de Cargas no
Rio Grande do Sul - FETRANSUL.

§ 3° No impedimento ocasional e simultaneo do Presidente e do Vice-Presidente, exerce a
presidéncia o Auditor-Fiscal da Receita Estadual mais antigo entre os conselheiros presentes ou, sendo
iguais na antiguidade, o mais idoso.

Art. 9° O Conselho de Boas Praticas Tributarias - CBPT terd seu regimento interno e podera
contar, para a execu¢do de seus servigos administrativos, com servidores da Receita Estadual, 6rgao da
Secretaria da Fazenda, designados, mediante ato préprio, pelo Subsecretdrio da Receita Estadual.

Paragrafo anico. Realizada a nomeacgdo dos conselheiros, o Presidente convocara reunido, que
poderd ser presencial ou mediante o uso de tecnologias que permitam a sua realizacdo a distancia, para
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escolher o Secretario do Conselho de Boas Préticas Tributérias - CBPT e constituir comissao para elaborar o
seu regimento interno.

Art. 10. O mandato dos conselheiros e de seus suplentes terd duracao de 2 (dois) anos, admitida
a reconducdo.

Paragrafo tnico. Os conselheiros permanecerdo no exercicio de suas fungdes até a posse dos
novos titulares, podendo, por tal razdo, ser excepcionalmente prorrogada a duracdo do mandato prevista no
caput.

Art. 11. O Conselho de Boas Praticas Tributdrias - CBPT funcionard com a presenca minima
de dois tercos dos seus membros e decidird por maioria simples de votos.

§ 1° No caso de impedimento ou de impossibilidade de comparecimento a qualquer sessao, 0s
conselheiros adotardo, antecipadamente, as providéncias necessdrias para o comparecimento do respectivo
suplente.

§ 2° O Presidente terd apenas o voto de desempate.

Art. 12. A falta de comparecimento de qualquer conselheiro a 3 (trés) sessdes consecutivas ou a
6 (seis) alternadas, por ano de mandato, importard, salvo motivo plenamente justificado, em rentincia ticita,
devendo o Presidente comunicar o fato ao Governador do Estado, para o efeito de preenchimento da vaga.

Art. 13. Os membros do Conselho de Boas Praticas Tributdrias - CBPT sdo impedidos de
discutir e votar matérias:

I - de seu interesse pessoal, de conjuge, de companheiro ou de seus parentes até o terceiro grau,
inclusive;

IT - de interesse direto da empresa de que sejam diretores, administradores, socios, acionistas,
membros do Conselho Fiscal, assessores ou a que estejam ligados por vinculo profissional;

III - relacionadas a atos que tenham praticado e que sejam objeto de questionamento direto.

Art. 14. Compete ao Conselho de Boas Préaticas Tributarias - CBPT:

I - sugerir ao Secretario da Fazenda a Politica Estadual de Boas Préticas Tributarias;

IT - receber, analisar, avaliar e encaminhar sugestdes apresentadas pelos contribuintes, entidades
representativas dos contribuintes e pelas autoridades fiscais;

III - informar e orientar o contribuinte sobre os seus direitos e garantias, bem como acerca dos
procedimentos para a apuracao de infracdes ao disposto neste Titulo;

IV - sugerir a Receita Estadual, 6rgdo da Secretaria da Fazenda, procedimentos e acdes
tendentes a coibir praticas evasivas, bem como critérios de padronizacio da atuacdo fiscal;

V - pronunciar-se, quando demandado, a respeito de matérias encaminhadas pelo Presidente ou
pelo Vice-Presidente relacionadas aos temas de que trata este Titulo, ressalvadas as competéncias legais e
constitucionais de outros 6rgaos ou conselhos.

Paragrafo unico. As atribuicdes do Conselho tém natureza subsididria a atuagcdo dos 6rgaos e
das institui¢des publicas que o integram, respeitadas a autonomia, a competéncia legal e as deliberagdes no
ambito de suas respectivas dreas de atuacao.

Art. 15. Constatada a inobservancia do disposto neste Titulo, a autoridade fiscal ou o
contribuinte poderdo apresentar requerimento fundamentado e instruido para apreciacdo do Conselho de
Boas Praticas Tributérias - CBPT.

Paragrafo unico. Verificada a procedéncia do requerimento apresentado, o Conselho de Boas
Préticas Tributdrias - CBPT oficiaré a autoridade responsavel sugerindo a adocao de providéncias.

Art. 16. As despesas decorrentes do custeio do Conselho de Boas Praticas Tributérias - CBPT
serdo rateadas em partes iguais entre o Estado e as entidades empresariais e de classe que indicarem
representantes, na forma definida pelo regimento interno.
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§ 1° Serdo consideradas despesas de custeio do Conselho de Boas Préticas Tributarias - CBPT
todas aquelas incorridas na sua manutencao.

§ 2° O regimento interno estabelecerd a forma e as condicdes de suspensdo da participacdo do
representante da entidade que estiver em mora com as contribui¢cdes previstas para o custeio do Conselho de
Boas Praticas Tributérias - CBPT.

Secao II
Das Camaras Técnicas e dos Acordos Setoriais de Boas Praticas

Subsecao I
Das Camaras Técnicas Setoriais

Art. 17. O Conselho de Boas Priticas Tributdrias - CBPT poderd, no seu regimento interno,
criar Camaras Técnicas Setoriais - CTS para viabilizar a interacdo direta entre os representantes de grupos
especializados setoriais de administracdo tributdria e os representantes dos contribuintes do setor
correspondente, com a finalidade de promover:

I - acdes de combate a informalidade e a concorréncia desleal;

II — estudos e acompanhamento dos indicadores econdmico-setoriais;

III - politicas e pactos setoriais cooperativos visando a previsibilidade da aplicacdo e clareza das
politicas tributérias;

IV - reunides periddicas para a discussdo de planos de acdes e acompanhamento de resultados;

V - acordos setoriais de boas préticas para o fim de estabelecer a cooperagdo entre os setores
econdmicos e a administracdo tributdria estadual.

§ 1° O regimento interno definird o nimero de membros e a composicdo de cada Camara
Técnica Setorial - CTS, garantida a paridade de representagcdo entre os representantes dos contribuintes e os
dos 6rgdos de que tratam os incisos [ e Il do § 2° do art. 8°.

§ 2° O exercicio da coordenagdo de cada Camara Técnica Setorial - CTS serd atribuido ao
Auditor-Fiscal da Receita Estadual que coordenar o grupo especializado setorial de administracao tributdria,
que serd o responsével pela coordenacio, organizacao, planejamento e condugdo das atividades.

§ 3° Séao aplicdveis aos membros das Camaras Técnicas Setoriais - CTS as mesmas regras dos
§§ 3°e 4° do art. 7° e 0s mesmos impedimentos previstos no art. 13.

Subsecao 11
Dos Acordos Setoriais de Boas Praticas

Art. 18. Os acordos setoriais de boas préticas, previstos no inciso V do art. 17, serdo aprovados
pelas Camaras Técnicas Setoriais - CTS e deverdo conter:

I - a descricao das obrigacdes previstas, observados os limites da legislacao tributdria;

IT - 0 prazo e o modo para o cumprimento das obrigagdes;

III - a forma de fiscalizacdo da sua observancia; e

IV - os fundamentos de fato e de direito.

§ 1° O acordo setorial de boas praticas podera conter a previsdo de multa ou de san¢do, no caso
de seu descumprimento, sendo que o destino dos recursos arrecadados com as penalidades serd definido no
préprio acordo firmado, observando que:

I - prioritariamente, serd destinado ao custeio das despesas do Conselho de Boas Praticas
Tributarias - CBPT;

IT - os valores remanescentes serdo destinados ao Tesouro Estadual, podendo ser direcionados
para a¢des relacionadas ao objeto deste Titulo.
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§ 2° O Conselho de Boas Praticas Tributdrias - CBPT poder4, na forma prevista pelo regimento
interno, deliberar para estender a aplicagdo do acordo setorial a outros setores, ou pela restricio em termos
do acordo aprovado.

Art. 19. O acordo setorial de boas praticas aprovado pela Camara Técnica Setorial - CTS sera
encaminhado ao Subsecretdrio da Receita Estadual, que avaliard os termos previstos e, se for o caso,
formalizard os compromissos da Receita Estadual, 6rgdo da Secretaria da Fazenda, com os contribuintes ou
entidade correspondente, mediante Termo de Acordo.

Paragrafo tinico. O acordo setorial de boas praticas somente produzira efeitos nos prazos e
limites firmados no Termo de Acordo, que podera ser rescindido pelo Subsecretdrio da Receita Estadual
sempre que a sua aplicacdo se revelar prejudicial aos interesses do Estado, resguardados os efeitos
pretéritos.

TITULO II
DO PROGRAMA DE ESTIMULO A CONFORMIDADE TRIBUTARIA

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES E ACOES

Art. 20. Fica instituido o Programa de Estimulo a Conformidade Tributéria - "Nos Conformes
RS", de responsabilidade da Receita Estadual, 6rgao da Secretaria da Fazenda, que compreende as seguintes
diretrizes e acoes:

I - incentivar a conformidade fiscal;

II - facilitar o cumprimento das obrigacdes tributérias;

III - reduzir os custos de conformidade;

IV - aperfeicoar a comunicacdo e o relacionamento entre os contribuintes e a Receita Estadual,
orgdo da Secretaria da Fazenda;

V - simplificar a legislacao tributaria.

Art. 21. O contribuinte poderd ser convidado a participar de a¢des e de projetos desenvolvidos
pela Receita Estadual, 6rgao da Secretaria da Fazenda, em conjunto com institui¢des de ensino ou centros
de pesquisa, publicos ou privados, conforme estabelecido em regulamento.

§ 1° A iniciativa abrangida pelo disposto no "caput" deste artigo terd por escopo precipuo a
solucdo de problemas relativos a tributa¢do, notadamente:

I - a simplificac@o de obrigacdes acessorias;

I - a simplifica¢do das formas de apuracdo e de pagamento de tributos;

I - a implementacdo de medidas de estimulo a conformidade tributaria, com o uso de
inovagdes tecnoldgicas;

IV - o desenvolvimento de solugdes informatizadas para uso pelos contribuintes e pela Receita
Estadual, 6rgio da Secretaria da Fazenda;

V - a capacitacdo e o desenvolvimento de profissionais das dreas contdbil, fiscal e financeira dos

setores privado ou publico.

§ 2° As parcerias descritas no "caput" deste artigo serdo publicadas periodicamente no Didrio
Oficial do Estado e no portal da transparéncia, na forma em que dispuser o regulamento.

i CAPITULO II )
DA SEGMENTACAO DOS CONTRIBUINTES DO ICMS POR NIVEL DE CONFORMIDADE

Art. 22. Para implementacdo do Programa, com base nas diretrizes e agdes previstas neste

Titulo, os contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre

Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS serdo
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classificados, de oficio pela Receita Estadual, 6rgdo da Secretaria da Fazenda, nas categorias "A", "B", "C",
"D" e "NC" (Nao Classificado), com base nos seguintes critérios:

I - cumprimento de obrigacdes tributdrias principais;

IT - cumprimento de obrigacdes tributdrias acessorias.

§ 1° Os contribuintes serdo classificados nas categorias previstas no "caput" deste artigo em
ordem decrescente de conformidade tributéria, considerados todos os seus estabelecimentos, por meio de
pontuacdo, sendo a categoria "A" a classificacdo de maior conformidade tributdria e a categoria "D" a de
menor conformidade, observadas a forma e as condicdes estabelecidas em regulamento.

§ 2° O enquadramento na categoria "NC" (Nao Classificado) terd carater transitério e poderd ser
utilizado nas seguintes situacoes:

I - em funcdo da necessidade de implantag¢do gradual do sistema de classificacao;

IT - quando do inicio das atividades do contribuinte;

IIT - quando se tratar de fornecedor estabelecido no exterior;

IV - nas demais hipéteses previstas em regulamento.

§ 3° A Receita Estadual, 6rgao da Secretaria da Fazenda, podera utilizar séries temporais com o
objetivo de aferir o cumprimento das obrigacdes tributérias, para fins de pontuacao e classificacdo, de forma
isolada ou combinada.

§ 4° Também poderdo ser consideradas na pontuagdo e classificacdo, conforme dispuser o
regulamento:

I - o impacto, as consequéncias e eventuais penalidades aplicadas em decorréncia do
descumprimento das obrigacdes tributdrias;

IT - a contumécia de atraso no recolhimento de tributos, o montante e a sujeicdo a regime
especial de fiscalizagdo;

III - o cumprimento ou descumprimento das obrigacdes tributdrias em relagdo ao porte
empresarial e o segmento da atividade econdmica do contribuinte;

IV - a execugdo de atividades sustentdveis que preservem o meio ambiente.

§ 5° A Receita Estadual, 6rgdo da Secretaria da Fazenda, poderd considerar o perfil dos
fornecedores do contribuinte, com enquadramento nas mesmas categorias € pelos mesmos critérios de
classificacdo previstos neste Titulo, para fins de composi¢do da pontuacdo do contribuinte, na forma e
condi¢des previstas em regulamento.

§ 6° A classificacdo especifica, por contribuinte, atualizada periodicamente, serd o resultado da
aplicacdo combinada dos critérios previstos neste Titulo, conforme dispuser o regulamento.

Art. 23. Serdo disponibilizadas ao contribuinte em seu Domicilio Tributdrio Eletronico a
classificagdo e a pontuacao discriminada que lhe foi atribuida.

§ 1° O contribuinte podera requerer, em até 10 (dez) dias ap6s a disponibiliza¢do da pontuacao
e da classificacdo em seu Domicilio Tributario Eletronico, justificadamente, a correcao de erro material na
aplicacao dos critérios de classificac@o pela Receita Estadual, 6rgao da Secretaria da Fazenda, cuja andlise e
deliberagdo acerca de sua procedéncia ocorrerd conforme dispuser o regulamento.

§ 2° A classificacdo final, apds a andlise dos requerimentos apresentados na forma do § 1° deste
artigo, ficard disponivel para consulta publica no site da Receita Estadual, 6rgdo da Secretaria da Fazenda.

Art. 24. O Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Receita Estadual, 6rgdao da
Secretaria da Fazenda, podera celebrar convénio com outras unidades da Federacdo para compartilhamento
de informagdes sobre contribuintes estabelecidos em suas unidades que fornecam mercadorias e servigos a
contribuintes estabelecidos neste Estado, para fins de utiliza¢do no critério previsto no § 5° do art. 22 desta
Lei.
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Art. 25. Para fins de classificagdo dos contribuintes que recolhem o ICMS na forma do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, o regulamento poderd estabelecer parametros de conformidade e formas de apuragao diferenciados
em relacdo aos estabelecidos para os demais contribuintes.

Art. 26. A classificacdo de que trata o art. 22 desta Lei poderd ser implementada gradualmente
pela Receita Estadual, 6rgao da Secretaria da Fazenda, em fun¢ao do regime de tributagdao do contribuinte,
do porte empresarial, da atividade econdmica e de outros fatores previstos em regulamento.

Art. 27. As alteracdes do regulamento que dispuserem sobre os critérios de classificacdo
somente poderdo entrar em vigor apds o decurso de, no minimo, 6 (seis) meses, contados da data da sua
publicacdo.

CAPITULO III
DAS CONTRAPARTIDAS AO CONTRIBUINTE

Art. 28. De acordo com a classificacao atribuida nos termos do art. 22 desta Lei, o contribuinte
fard jus as contrapartidas relacionadas ao cumprimento de suas obrigagdes tributdrias, na forma e condi¢des
estabelecidas em regulamento.

Art. 29. O regulamento poderd graduar a aplicagao das contrapartidas em funcdo do tempo de
permanéncia em cada categoria de classificacdo, como forma de incentivar e valorizar o historico de
conformidade do contribuinte em relacao a suas obrigacdes tributdrias.

Art. 30. A Receita Estadual, 6rgao da Secretaria da Fazenda, podera reduzir ou suspender as
contrapartidas a que se refere o art. 28 desta Lei, dependendo do impacto da divergéncia constatada na
situacdo geral de conformidade do contribuinte, na forma e condi¢des estabelecidas em regulamento.

CAPITULOIV
DAS DEMAIS DISPOSICOES

Art. 31. A conformidade tributdria e a classificacdo decorrentes do disposto neste Titulo
aplicam-se exclusivamente para fins de concessao das contrapartidas previstas em regulamento.

Art. 32. Anualmente a Receita Estadual, 6rgdo da Secretaria da Fazenda, publicard os
resultados e beneficios do Programa, em relacdo a seus custos e desempenho, no prazo e na forma previstos
em regulamento.

TITULO III )
DAS DEMAIS ALTERACOES NA LEGISLACAO

Art. 33. Ficam introduzidas as seguintes alteracdes na Lei n® 6.537, de 27 de fevereiro de 1973,
que dispode sobre o procedimento tributdrio administrativo e da outras providéncias:

I -no art. 7°, o inciso I passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 7°.........

I - qualificadas, quando envolvam fraude, conluio, simulagdo ou, ainda, falsificacio ou
adulteracdo de livros, guias ou documentos exigidos pela legislacdo tributdria, inser¢do neles de elementos
falsos ou utilizagdo dolosa de documentédrio assim viciado, bem como quando a lei, ainda que por
circunstancias objetivas, assim as considere;

n
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a) apresentar guia informativa ou termo de confissdo de divida nos termos dos incisos Il a IV do
art. 17, que consigne o montante do tributo a pagar;

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica nas hipdteses em que os tributos em atraso se refiram
ao IPVA ou sejam declarados em guias informativas ou em termo de confissdo de divida, conforme o
previsto nos incisos Il a IV do art. 17, caso em que serd devida multa moratdria:

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se em relagao ao valor da multa no grau com que concorda o
obrigado, calculada sobre o valor do tributo que ndo impugnar.

§ 2° Na hipdtese de impugnagdo do Auto de Lancamento, ndo haverd qualquer reducao no valor
da multa resultante da diferenca entre o que o infrator vier a ser condenado e o que tenha prestado na forma
deste artigo, quer em relagdo a exigéncia do tributo, quer quanto a graduacdo da multa, ressalvado o
disposto no § 6°.

§4° ...

§ 6° Na hipétese de desisténcia de impugnag¢do do Auto de Langamento, total ou parcialmente,
antes da data do julgamento da primeira ou Unica instincia, a multa, relativa a parte em que tenha ocorrido a
desisténcia, serd reduzida de 25% (vinte e cinco por cento) de seu valor, desde que o pagamento seja
realizado integralmente em até 15 (quinze) dias contados da homologacdo da desisténcia, vedada a
utilizacdo de qualquer outra reducdo."

" n msn

VI - no art. 11, fica alterada a alinea '"e'' e sdo acrescidas as alineas ''j'"" e "'k'' ao inciso II;
ficam alterados o nimero 4 da alinea ''c¢", o caput da alinea "e' e a alinea ''g" do inciso I'V; e ficam
acrescentadas as alineas ""h'' e ""i'' ao inciso IV, conforme segue:

“Art. 11........

e) emitir documento fiscal que ndo contenha as indicag¢des, ndo preencha os requisitos ou nao
seja o exigido pela legislacdo tributdria, para a operagdo ou prestacdo ou, ainda, que contenha emendas,
rasuras ou informacgdes incorretas, salvo se da irregularidade decorrer infracdo tributdria material: multa
equivalente a 5% do valor das mercadorias ou dos servigos, nao inferior a 5 UPF-RS;

j) ndo emitir Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais - MDF-e ou Documento Auxiliar do
Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais - DAMDEFE, ou emitir tais documentos em desacordo com a
legislacdo tributéria, salvo se da irregularidade decorrer infra¢do tributdria material: multa equivalente a
10% do valor das mercadorias ou do prego do servico, nao inferior a 30 UPF-RS;

k) ndo efetuar o encerramento do Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais - MDF-e, ap6s o
final do percurso descrito no documento ou nas hipéteses previstas na legislacdo tributdria: multa
equivalente a 5% do valor das mercadorias ou do preco do servigo, ndo inferior a 5 UPF-RS, por evento ndo

realizado.
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Iv..

©)...

4 - outros documentos, exceto em meio eletrdnico, com informagdes devidas a Receita
Estadual: multa de 5 UPF-RS por documento ndo entregue, nao inferior a 30 UPF-RS;

e) omitir informagdes em meio eletronico ou prestar informagdes incorretas ou em desacordo
com a legislacdo tributdria, exceto se houver previsao de infracdo especifica em uma das demais alineas
deste inciso:

g) omitir informacdo ou prestar informacdo incorreta que resulte em apuracio de base de calculo
do ITCD inferior a real: multa de 100 UPF-RS;

h) em relacdo a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD:

1 - ndo entregar arquivos com informagdes devidas na forma ou no prazo previstos pela
legislacdo tributdria: multa de 120 UPF-RS por periodo de apuragdo a que se referir o arquivo;

2 - omitir informagdes ou prestar informagdes incorretas: multa de 1% do valor das respectivas
operagdes ou prestacoes, ndo inferior a 120 UPF-RS;

i) em relacdo a declaracdo, ndo anual, referente ao ICMS, devida por contribuinte optante pelo
Simples Nacional:

1 - ndo entregar arquivos com informagdes devidas na forma ou no prazo previstos pela
legislacdo tributdria: multa de 60 UPF-RS por periodo de apuracdo a que se referir o arquivo;

2 - omitir informacdes ou prestar informacdes incorretas, quando resultar em imposto
informado inferior ao efetivamente devido: multa de 2,5% sobre a diferenca informada a menor, ndo
inferior a 15 UPF-RS;

3 - omitir ou entregar com incorre¢do qualquer outra informacdo: multa de 15 UPF-RS."

VII - no art. 17, fica acrescentado o inciso IV ao '"caput' e sao alterados o § 4° e o inciso 11
do § 7°, com a seguinte redacao:

IV - a0 montante do tributo devido e apresentado em termo de confissdo de divida formalizado
pelo contribuinte, conforme instru¢cdes normativas publicadas pela Receita Estadual;"

"§ 4° O valor do tributo declarado em guia informativa ou apresentado em termo de confissdo
de divida ndo sera objeto de impugnacao."

"Il - o crédito tributdrio constituido na forma do inciso I serd extinto integralmente pela
conversao do depdsito em renda."

VIII - no art. 19, o § 2° passa a ter a seguinte redacao:

§ 2° A intervengdo de dirigentes ou de procuradores no procedimento tributario administrativo
fica condicionada a comprovacdo de que sdo detentores dos poderes de representacdo, observando-se o
disposto no § 1° do art. 38."

IX - no art. 21, fica alterada a redacao dos §§ 3° e 4° e ficam acrescentados os §§ 5° e 6°,
conforme segue:

§ 3° A autoridade competente poderd optar indistintamente por qualquer uma das formas de
notificacdo ou intimagao previstas nos incisos I a III deste artigo.
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§ 4° A notificacdo ou intimagdo por edital somente serd cabivel apds uma tentativa frustrada de
realizd-las por qualquer uma das formas previstas nos incisos I a III deste artigo ou quando constatada a
impossibilidade de fazé-las.

§ 5° Considera-se valida a notificacdo ou intimacdo por edital, na hipétese em que tenha sido
realizada com a indicacdo de endereco registrado no cadastro fiscal e esteja desatualizado por
responsabilidade do contribuinte.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica nas hipéteses dos incisos Il a IV do art. 17, casos em
que, no momento da entrega da guia informativa ou do termo de confissdo de divida, considera-se o sujeito
passivo notificado a pagar, no prazo legal, o tributo declarado, bem como, na hipétese de inadimplemento,
de sua inscri¢do automdtica como Divida Ativa Tributdria e de suas consequéncias, no prazo e na forma
previstos nesta Lei."

X - no art. 27-A., ficam alterados o inciso VI do ''caput' e o § 1°, passando a ter a seguinte
redacao:

"Art. 27-A.

VI - exclusdao do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des
devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, previsto na Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, exceto em relagdo as hipéteses vinculadas a
lancamento;

"§ 1° Das decisdes denegatorias previstas nos incisos I a IV e VII e dos atos de oficio previstos
no inciso VII cabera recurso a autoridade superior, uma tnica vez, dentro do prazo de 15 (quinze) dias a
contar da notificacdo da decisao ou do ato."

XTI - no art. 28, fica alterado o § 1°, e acrescentados os §§ 3° e 4°, conforme segue:

§ 1° A apresentagdo da impugnacgdo, contestacdo ou desisténcia prova-se mediante recibo
passado ao apresentante, cumprindo obrigatoriamente a quem a receber certificar, no proprio instrumento e
com clareza, a data do recebimento.

"§ 3° A desisténcia de impugnagdo somente serd aceita se formalizada por escrito pelo sujeito
passivo nos termos do art. 19 e apresentada a reparticdo mencionada no art. 24.

§ 4° No caso de remessa de impugnagdo, contestacdo ou desisténcia, por via postal, a data de
postagem serd considerada como a data da entrega a reparticdo mencionada no art. 24."

XII - no art. 38, o §1° passa a vigorar com a seguinte redacio:

§1° Verificando a autoridade preparadora ou julgadora a existéncia de irregularidade na
representacdo, intimard ou determinard a intimag¢do do sujeito passivo para que seja sanado o vicio no prazo
de 15 (quinze) dias, sob pena de indeferimento da inicial.

n

XIII - o art. 39-A passa a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 39-A. Serd realizado, em primeira e tnica instincia, o julgamento do processo:

I- que tratar de impugnagdo de Auto de Lancamento, cujo valor, na data de lavratura, ndo
ultrapasse o montante de 3.850 UPF-RS;

II - que tratar de restitui¢ao de tributo, cujo valor requerido, na data do pedido, ndo ultrapasse o
montante de 3.850 UPF-RS.

Paragrafo unico. Na hipétese de, em uma mesma acdo fiscal, ser lavrado mais de um Auto de
Lancamento em relagdo ao mesmo sujeito passivo, para fins de verificagdo de enquadramento no inciso I
deste artigo, enquanto ainda ndo julgados em primeira instancia, deverd ser considerado o valor do
somatorio dos Autos de Langamento constituidos."

XIV - no art. 51, o § 1° passa a vigorar com a seguinte redacao:
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§ 1° Verificada a existéncia de irregularidade de representacdo, serd determinada a intimac¢do do
sujeito passivo para que seja sanado o vicio no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de indeferimento do
recurso, sem exame do mérito."

XV - no Titulo II, no Capitulo I1, a Secao XII passa a vigorar com a seguinte redacio:
"Secao XII
Da Definitividade das Decisdes e da Desisténcia de Impugnacgdo

Art. 65. Na esfera administrativa, sdo definitivas:

I - as decisdes contra as quais ndo caiba recurso, com a intimag¢do do sujeito passivo;

IT - as decisdes contra as quais caiba recurso, quando esgotado o prazo sem que esse tenha sido
interposto;

III - as desisténcias de impugnacao de Auto de Lancamento, mesmo que parciais, no dia em que
homologadas.

Pardgrafo tnico. Serdo também definitivas as decisdes de primeira instancia na parte que nao
forem objeto de recurso voluntério, quando esgotado o prazo sem que esse tenha sido interposto, € na parte
que ndo estiverem sujeitas a recurso de oficio, com a intimag¢ao do sujeito passivo."

XVI - o titulo do Capitulo III do Titulo II passa a ter a seguinte redacéo:
5 "CAPITULO I 3
DOS EFEITOS DAS DECISOES, DA DESISTENCIA DE IMPUGNACAO E DO INADIMPLEMENTO"

XVII - no art. 66, fica alterado o “‘caput’ e incluidos os incisos I e I, conforme segue:

"Art. 66. Os efeitos da decisdo ou da desisténcia da impugnacgdo serdo cumpridos pelo sujeito
passivo no prazo de 15 (quinze) dias:

I - na hipétese de decisdo contrdria, contado da data em que se tornou definitiva;

IT - na hipétese de desisténcia de impugnacdo de Auto de Lancamento, contado da data de sua
da homologacio."

XVIII - no art. 67, o nimero '"2'" da alinea "b" do paragrafo inico passa a ter a seguinte
redacao:

2 - do vencimento do prazo para pagamento do tributo, nas hipéteses dos créditos tributdrios
referidos nos incisos Il a IV do art. 17;

"

XIX - no art. 70, os §§ 1° e 2° passam a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 70.........

§ 1° Para efeitos de cobranca executiva, serd remetida Certidao de Divida Ativa ao 6rgao de
representacdo judicial do Estado, decorridos 180 (cento e oitenta) dias apos a inscri¢do do crédito tributario
como Divida Ativa, ressalvadas as hip6teses em que devam ser observados prazos ou condi¢des diversos
fixados em ato normativo conjunto do Procurador-Geral do Estado e do Secretédrio da Fazenda.

§ 2° A Certidao de Divida Ativa conterd, além dos requisitos previstos no art. 68, a indicag¢ao do
livro e da folha da inscricdo, assim como o endereco atualizado do devedor e serd acompanhada de
inventario dos bens imdveis de sua propriedade nas hipdteses previstas em ato normativo conjunto do
Procurador-Geral do Estado e do Secretario da Fazenda.

n

XX - o art. 71 passa a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 71. O pagamento de tributo efetuado apdés o vencimento, ndo constante de Auto de
Lancamento, devera ser acrescido de multa moratéria de 0,334% (trezentos e trinta e quatro milésimos por
cento) do valor do tributo, por dia de atraso, até o limite de 20% (vinte por cento).
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§ 1° Na hipotese de pagamento de tributo apds o vencimento, sem os acréscimos de que trata
este artigo ou com acréscimos insuficientes, serd efetuado o rateio do valor total pago pelas parcelas do
crédito tributario devidas nos termos desta Lei, bem como a reformulagdo automética da imputagdo original
feita pelo sujeito passivo na guia de arrecadacdo, no que diz respeito a codificacdo de receita informada e
aos valores respectivos.

§ 2° No caso de parcelamento do crédito tributdrio referente a IPVA, declarado ou confessado
nos termos dos incisos I a IV do artigo 17, enquanto vigorar o referido parcelamento e antes de sua
inscri¢ao como Divida Ativa, as parcelas mensais serdo acrescidas da multa moratéria de:

a) até 20% (vinte por cento), respeitado o disposto no "caput" deste artigo, quando pagas até o
sexagésimo (60.°) dia;

b) 20% (vinte por cento), quando pagas apds o sexagésimo (60.°) dia.

§ 3° O pagamento apds o vencimento a que se refere o "caput" deverd ser acrescido, também,
dos juros moratdrios de que trata o art. 69.

§ 4° O disposto no "caput" ndo se aplica ao pagamento de tributo vencido, apds o inicio do
procedimento administrativo tendente a imposi¢ao tributéria."

XXI - no art. 74, fica alterado o '"caput' e os §§ 2° e 3°, com a seguinte redacio:

"Art. 74. Poderd ser admitido o pagamento parcelado do crédito tributdrio ndo solvido nos
prazos de vencimento, bem como de Divida Ativa Tributdria, com ou sem apresentacdo de garantias, desde
que o interessado o requeira a autoridade competente, de acordo com as instru¢cdes normativas publicadas
pela Receita Estadual e pela Procuradoria-Geral do Estado, conforme se trate de cobranca administrativa ou
judicial, respectivamente.

§ 2° E competente para conceder o parcelamento:

I - o Secretério de Estado da Fazenda, que poderé delegar essa competéncia ao Subsecretdrio da
Receita Estadual, autorizando-o, se assim entender, a subdelegar a Auditores-Fiscais da Receita Estadual,
tratando-se de cobranga administrativa;

IT - o Procurador-Geral do Estado, que podera delegar aos Procuradores do Estado, tratando-se
de cobranga judicial.

§ 3° Sobre a parcela de crédito tributario regularmente parcelado em cobranca administrativa ou
judicial e que for solvida em atraso, incidird, ainda, multa fixa, por atraso, de 2% (dois por cento)."

XXII - no Titulo II, no Capitulo IV, fica acrescentada a Secao V com a seguinte redacao:
"Secao V
Do Termo de Conformidade Tributdria (Art. 96-A)

Art. 96-A. A Receita Estadual podera celebrar com o sujeito passivo Termo de Conformidade
Tributdria sobre a adequada aplicacdo da legislacdo tributdria em relagdo a fato concreto, na forma, nas
condig¢des e nos prazos estabelecidos em instrugdes normativas publicadas pelo 6rgao.

§ 1° O Termo de Conformidade Tributdria poderad ser celebrado por empresas, individual ou
coletivamente, desde que, no ultimo caso, estejam identificados previamente os contribuintes pertencentes
ao respectivo setor empresarial ou associacdo e sejam providenciados os poderes necessarios ao
representante.

§ 2° Durante a vigéncia do Termo de Conformidade Tributédria, nenhum procedimento fiscal
relacionado ao seu objeto serd instaurado contra o sujeito passivo participante que agir em estrita
consonancia com a sua previsao.

Art. 34. Ficam introduzidas as seguintes alteracdes na Lei n° 8.109, de 19 de dezembro de
1985, que dispde sobre a Taxa de Servigos Diversos:

I - no art. 3°,, fica alterada a redacao das alineas ''a'"', ''b"" e "'¢" e ficam acrescentadas as
alineas "'e" e ''f"" ao inciso XXII do “caput”, conforme segue:

a) causas contempladas com a assisténcia judicidria gratuita e a¢des ajuizadas pela Defensoria
Publica do Estado;
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b) escritura publica lavrada gratuitamente ou com partes representadas pela Defensoria Publica
do Estado;

c¢) reavaliacdo de oficio e avaliagdo contraditéria previstas, respectivamente, nos arts. 13, § 2°, e
14, da Lei n° 8.821, de 27 de janeiro de 1989, e avaliacdo para fins de lavratura de Auto de Langamento;

e) nas doacdes de quotas do capital social ou de a¢des de sociedade andnima de capital fechado,
na hipdétese em que a sociedade apresente, no ultimo exercicio apurado, patrimdnio liquido inferior a dois
milhdes de reais e receita liquida anual inferior a dois milhdes e quatrocentos mil reais;

f) nos casos em que ndo for necessaria a avaliacdo dos bens, conforme instru¢des normativas
publicadas pela Receita Estadual.

"

II - na Tabela de Incidéncia anexa:
a) no Titulo VII, fica alterada a redacdo do item 10 e acrescenta o item 11, conforme
segue:
"10 - Avaliacdo e reavaliacdo de bens para fins de inventdrio,
arrolamento, separagdo, divorcio, partilha de bens, sobrepartilha,
doagdes de quotas do capital social ou a¢gdes de sociedade andnima de
capital fechado, adjudicacao e dissolu¢do de unido estdvel feitos por
escritura publica ou por processo judicial, por Declaragao de ITCD ou
por documento 20,0000
"11 - Avaliacdo de conformidade fiscal, com expedic¢ao de certificado
para aqueles documentos fiscais que tenham sido emitidos em
conformidade com a legislacao tributéria, a cada 10.000 unidades, ou
fracdo, submetidas a avaliacdo 5,0000 "

b) fica acrescentado o Titulo XI, com a seguinte redacio:
"XI - SERVICOS DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
1 - Avaliagdo e reavaliacdo de bens para fins de laudémio, por
documento 20,0000 "

Art. 35. Ficam introduzidas as seguintes modificagdes na Lei n® 8.115, de 30 de dezembro de
1985, que institui o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores:

I - no art. 2° fica transformado o paragrafo tnico em § 1°, com alteracdo de redacio, e
acrescentados os §§ 2° e 3°, conforme segue:

§ 1° Considera-se ocorrido o fato gerador do IPVA no municipio onde o contribuinte ou
responsavel tenha domicilio ou residéncia, assim entendido, no caso de pessoa juridica, o estabelecimento
ao qual estiver o veiculo vinculado, conforme disposto em regulamento.

§ 2° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto:

I - na data da aquisi¢do, em relag@o aos veiculos novos;

II - na data do desembaracgo aduaneiro, em relagdo aos veiculos importados do exterior pelo
consumidor;

IIT - na data da arrematac¢do, em relacdo aos veiculos adquiridos em leildo;"

IV - no dia 1° de janeiro de cada ano, em relacdo aos veiculos usados.

V - na data em que vier a ser locado ou colocado a disposicao para locagc@o no territério deste
Estado, em relagdo a veiculo registrado anteriormente em outro Estado de propriedade de empresa
locadora."

§ 3° O disposto no inciso V do § 2° aplica-se aos veiculos automotores objeto de contratos de
"leasing" utilizados na atividade de locagdo para terceiros, por empresa locadora."

II - no art. 4°, é ficam alteradosos incisos II, IV e V, conforme segue:
"Art. 4°.........

I - os proprietarios de maquinas agricolas, maquinas de terraplenagem, tratores, barcos de pesca

artesanal e ciclomotores;
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IV - os proprietarios de veiculos automotores terrestres fabricados ha mais de 30 (trinta) anos;
V - os proprietdrios de veiculos cujo valor do imposto resulte em quantia inferior ao equivalente
a 1 (uma) Unidade Padrio Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul (UPF-RYS);

§ 3° No caso de locagdo, o contribuinte do imposto € a pessoa fisica ou juridica que coloque a
disposicdo para locacdo no territério deste Estado veiculo registrado ou licenciado em outro Estado, nos
termos previstos em regulamento."

IV - no art. 7°, o inciso I passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 7°........

I - € atribuida, em relacdo a veiculo automotor objeto de alienacdo fiducidria em garantia, ao
devedor fiduciante ou possuidor direto e, solidariamente, ao credor fiduciario ou possuidor indireto; e

Parédgrafo tnico - No caso de veiculo novo, arrematado em leildo ou na hipétese do inciso V do
§ 2° do art. 2°, o imposto calculado, nos termos deste artigo, serd reduzido proporcionalmente ao nimero de
meses decorridos do ano-calenddrio, anteriores ao més de aquisicao, de arrematacao ou de disponibiliza¢do
para locagao neste Estado."

VI - no art. 11, fica incluido o § 4°. com a seguinte redacao:

§ 4° - O prazo de que trata o § 3° ndo se aplica aos veiculos adquiridos em leildo nem na
hipétese do inciso V do § 2° do art. 2°. "

Art. 36. Ficam introduzidas as seguintes modificagdes na Lei n° 8.820, de 27 de janeiro de
1989 que institui o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo e da outras providéncias:

I - fica acrescentado o art. 3°-A, com a seguinte redacao:

"Art. 3°-A Além de outras hipéteses previstas na legislacdo, presume-se a ocorréncia de
operacdes ou prestagdes sujeitas a incidéncia do imposto, sem a emissao de documento fiscal ou sem a
emissdo de documento fiscal idoneo, quando se constatar omissao ou inclusido de registros contdbeis ou
fiscais que indiquem omissao de valores, nas seguintes hipdteses:

I - ocorréncia de saldo credor de caixa;

IT - falta de escritura¢do de pagamentos efetuados;

III - manutencdo, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou cuja exigibilidade ndo seja comprovada;

IV - suprimento de caixa sem comprovagao de origem ou, quando o suprimento for efetuado por
terceiros, sem comprovacao de origem e da efetiva entrega do numerério;

V - existéncia de ativo oculto, cujo registro deveria ter ocorrido em periodo compreendido no
procedimento fiscal;

VI - estoque avaliado em desacordo com o previsto na legislacdo tributdria, para fins de
inventario;

VII - valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituicao
financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentacao habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes;

VIII - valores recebidos ou informados por institui¢des financeiras, administradoras de cartido de
crédito e de débito, entidades prestadoras de intermediacdo comercial em ambiente virtual ou relacionados
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com comércio eletronico, condominios comerciais ou outra pessoa juridica legalmente detentora de
informacodes financeiras;

IX - valores que se encontrem registrados em sistema de processamento de dados, em
equipamento de controle fiscal ou em outro equipamento similar, utilizados sem prévia autorizacdo ou de
forma irregular, que serdo apurados mediante extracdo de dados neles constantes;

X - omissao de registro referente a entrada de mercadorias ou bens ou a utilizag¢do de servigos;

XI - omissao de registro referente a entrada de matérias-primas ou a outros custos;

XII - diferenca de estoque, quando a quantidade apurada, com base em livros e documentos
fiscais ou contébeis, for divergente da escriturada no Livro de Registro de Inventario ou da verificada em
contagem fisica no estabelecimento do contribuinte.

§ 1° A presuncdo de que trata este artigo € relativa, admitindo prova em contrério.

§ 2° A apuracdo do montante de valores omitidos a tributacdo poderd ser realizada por
arbitramento, ficando assegurada sua contestacdo quando da impugnagdo do lancamento.

§ 3° Apurada a omissdo de valores, se existirem elementos ou informagdes que permitam
identificar operacdes ou prestacdes isentas, ndo tributadas ou sujeitas a substituicdo tributdria, essas
circunstancias serdo consideradas para fins do cdlculo do imposto.

§ 4° Para os efeitos do inciso II do "caput”, os documentos comprobatérios de pagamento que
ndo contenham a data de sua quitacdo, consideram-se pagos:

I - na data do vencimento do respectivo titulo;

IT - na data da emissao do respectivo documento fiscal, quando nao for emitida duplicata.

§ 5° Considera-se ocorrido o fato gerador no ultimo do dia do periodo de apuracdo em que se
constatar:

I - o crédito efetuado pela institui¢do financeira, na hipétese do inciso VII do "caput";

IT - a omissdo de registro referente a entrada de mercadorias ou bens ou matérias-primas, a
utilizacdo de servigos ou a outros custos, nas hipéteses dos incisos X e XI do "caput".

§ 6° Ressalvadas as hipdteses previstas nos §§ 4° e 5°, na impossibilidade de se identificar o
momento da ocorréncia do fato gerador, presume-se que esse tenha ocorrido, observada a seguinte ordem,
no ultimo dia:

I - do periodo de apuragdo;

II - do més;

III - do exercicio;

IV - do periodo fiscalizado."

II - na Subsecio I da Secao II do Capitulo I1I, fica acrescentado o art. 7°-A com a seguinte
redacao:

"Art. 7°-A Também respondem pessoalmente pelo pagamento do imposto devido e acréscimos
legais os diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica de direito privado em caso de
inadimplemento sistematico caracterizado:

I - pelo ndo recolhimento do ICMS declarado em Guia de Informacdo e Apuracdo do ICMS -
GIA, em oito meses de apurag¢ao do imposto nos tltimos doze meses anteriores ao corrente; ou

II - pela existéncia de créditos tributdrios inscritos como Divida Ativa em valor que ultrapasse
30% (trinta por cento) do seu patrimonio conhecido ou 25% (vinte e cinco por cento) do faturamento anual
declarado em GIA ou em Guia Informativa - GL."

III — no art. 8°, fica acrescentado o inciso XII com a seguinte redacao:

XII - as empresas que, por meio de aplicativos, "softwares", plataformas de informatica ou outro
meio digital, realizem intermediagdo, entre dois ou mais contribuintes ou entre contribuintes e
consumidores finais, de operagdes ou prestacdes de servigos que constituam fato gerador do imposto, nas
operagdes ou prestacdes em que forem responsaveis pelo recebimento e repasse dos pagamentos realizados,
quando ndo estejam acobertadas por documento fiscal idoneo ou deixarem de prestar a Receita Estadual
informacdes, nos termos do § 4° do art. 47."

IV - no art. 12:
a) na alinea "'d" do inciso II, é dada nova redacao aos nimeros 24 e 32, conforme segue:
"Art. 12........

ADB189D9 17/11/2020 11:03:46 Pégina 18 de 30



24 - 6leo diesel, biodiesel, gas liquefeito de petrdleo - GLP, gis natural, gis residual de
refinaria, biogds e biometano;

32 - caminhdes "dumpers" para uso fora de rodovias, classificados na subposi¢cdo 8704.10 da
NBM/SH-NCM;

b) 0 § 17 e seus incisos L, II, ITI e IV passam a vigora com seguinte redacao:
“§ 17. Nao prevalecerdo as aliquotas previstas no inciso Il deste artigo nas operagdes com as
seguintes mercadorias e prestacdes de servigos:
I - nos exercicios de 2021 a 2024, nas operacdes com cerveja, prevista no nimero 4 da alinea
“a”, hipotese em que serd 27% (vinte e sete por cento), observado o disposto no § 18;
IT - nos exercicios de 2021 a 2024, nas operagdes com as mercadorias e prestacdes de servigos
previstas nos ndmeros 7, 8 e 10 da alinea “a”, hip6tese em que serdo 30% (trinta por cento);
III - nos exercicios de 2021 a 2024, nas operagdes com refrigerante, prevista no nimero 2 da
alinea “c”, hip6tese em que serd 20% (vinte por cento);
IV - no exercicio de 2021, nas operagdes e prestacdes de servicos com as mercadorias previstas
na alinea “j”, hipdtese em que serd 18% (dezoito por cento).
¢) o § 19 passa a vigorar coma seguinte redacao:
§ 19. Até o final do exercicio de 2024, o Poder Executivo revisard a carga tributaria de ICMS
vigente, com o0 objetivo de propor a implementacdo de uma nova politica de aliquotas do imposto.

V —-no art. 13, fica alterado o ‘“‘caput” e acrescidos o inciso VII e o paragrafo wunico,
conforme segue:

"Art. 13 - Aplicam-se as aliquotas internas previstas no art. 12 nas seguintes hipoteses:

"VII - nas operagdes ou prestacdes decorrentes da presuncao prevista no art. 3°-A.

Pardgrafo unico. Quando exigido controle especial de circulacio de mercadorias, na falta de
comprovacgdo, pelo transportador, da efetiva saida para outra unidade da Federacdo, o destino final da
mercadoria serd considerado interno.”

VI - no art. 15, fica acrescentado o inciso V com a seguinte redacao:

V - cobrado e registrado no livro fiscal préprio, relativo a saida de mercadorias, devolvidas por
contribuinte ndo inscrito Microempreendedor Individual - MEI optante pelo Sistema de Recolhimento em
Valores Fixos Mensais dos Tributos abrangidos pelo Simples Nacional — SIMEI, por ocasido da devolugdo
ao estabelecimento de origem de mercadorias, nas hipéteses e nos termos fixados em regulamento."

VII - fica acrescentado o art. 15-A com a seguinte redacio:

"Art. 15-A Exclusivamente para os efeitos da compensacdo a que se refere o art. 14, presume-
se que nio houve operagdo relativa a circulagdo de mercadorias nem prestacdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢do nas operagdes em que o contribuinte tenha simulado a
existéncia do estabelecimento ou da empresa e tiver sua inscricao definitivamente cancelada nos termos do
art. 41.

Parédgrafo tunico. A presungdo de que trata este artigo € relativa, admitindo prova em contrario."

VIII - no art. 17, o § 10 passa a vigorar com a seguinte redacao:
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§ 10 - Nao serao estornados os créditos fiscais relativos as entradas de mercadorias e as
correspondentes prestacdes de servigo, destinadas a comercializacdo ou a industrializac¢do, cuja operacao
subsequente seja beneficiada com a reducdo de base de cdlculo para produtos de informética e automacgao
prevista no art. 10, § 16.

n

IX - no art. 24:
a) o § 8° passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 8° Nos recebimentos de mercadorias de outra unidade da Federacdo, o imposto relativo a
operacdo subsequente serd pago antecipadamente, total ou parcialmente, no momento da entrada no
territorio deste Estado, exceto nas hipéteses em que a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual seja
igual ou inferior a 6% (seis por cento), podendo o Poder Executivo:

I - autorizar que o pagamento seja efetuado em prazo posterior;

IT - prever exce¢des por mercadoria, operacdo, atividade econdmica ou categoria de
contribuintes;

III - definir termos e condi¢des em regulamento.

§ 11 Na hipdtese do estabelecimento varejista receber mercadoria em operagdo em que tenha
ocorrido a transferéncia de responsabilidade prevista na alinea "c" do § 13 do art. 33, o imposto relativo a
operacdo subsequente serd devido no momento da entrada da mercadoria no estabelecimento do
contribuinte."

X - no art. 31, ficam acrescentados o item 5 a alinea "a'" do § 1° e o § 9°, conforme segue:

5-a entrada da mercadoria no estabelecimento destinatdrio, quando existir previsdao de
exigeéncia de pagamento do imposto relativo as operagdes subsequentes no momento da respectiva entrada.

§ 9° O Poder Executivo poderd, ainda, definir hipdteses de diferimento para operagdes com as
mercadorias classificadas nos cédigos 7208.37.00, 7208.36.10, 7208.51.00, 7208.52.00, 7216.33.00 e
7216.61.10, da NBM/SH-NCM, destinadas a estabelecimentos fabricantes de sistemas construtivos (prédio

de a¢o) e de estruturas metdlicas, classificados, respectivamente, nos cédigos 9406.90.20 e 7308.20.00, da
NBM/SH-NCM.."

XI no art. 33, fica acrescentada a alinea ''c¢'' ao § 13, com a seguinte redacio:

c) transferir a responsabilidade prevista neste artigo para o destinatirio da mercadoria,
contribuinte deste Estado, bem como estabelecer que o imposto serd devido no momento da entrada no
estabelecimento."

XII - no art. 38, fica alterado § 2° e fica acrescentado o inciso VI ao § 5°, conforme segue:

§ 2° O contribuinte que promover alteracdes nos seus atos constitutivos ou encerrar as
atividades de seu estabelecimento fica obrigado a requerer o registro da respectiva alteracdo ou baixa de sua
inscri¢do, conforme disposto em regulamento.
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VI - podera ser renovada, no interesse da Receita Estadual, mediante recadastramento, conforme
disposto em regulamento."

XIII — no art. 38-A, o ""caput'’ passa a vigorar com a seguinte redacio:
"Art. 38-A A Receita Estadual podera exigir, nos termos de instru¢cdes normativas publicadas:

XII - realizar operagdes ou prestacdes incompativeis com as instalacdes fisicas de seu
estabelecimento."

XV - o art. 41-A passa a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 41-A Podera ser baixada de oficio, por Auditor-Fiscal da Receita Estadual, na forma e
condi¢Oes previstas em regulamento, a inscri¢ao:

I - que permanecer na situagdo de suspensdo por 6 (seis) meses consecutivos, salvo quando se
tratar da hipotese prevista no § 1° do art. 41-B;

IT- do contribuinte que exercer a opcdo pelo Sistema de Recolhimento em Valores Fixos
Mensais dos Tributos abrangidos pelo Simples Nacional - SIMEI;

III - do contribuinte que deixar de comunicar a faléncia, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
sua decretacdo, salvo quando houver determinacdo judicial permitindo a continuagdo das atividades pelo
sindico;

IV - do contribuinte que nao atender os requisitos para recadastramento;

V - de pessoa que nao seja obrigada pela legislacao a inscrever-se no CGC/TE."

XVI - no Capitulo I do Titulo II, ficam acrescentados os art. 41-B e 41-C, conforme segue:

"Art. 41-B Poderd ser suspensa, pelo Subsecretario da Receita Estadual ou por Auditor-Fiscal
da Receita Estadual por ele designado, na forma e condi¢des previstas em regulamento, a inscri¢do do
contribuinte:

I - cujo endereco declarado do estabelecimento nao for localizado;

IT - que ndo exercer as atividades ou nao for encontrado em atividade, no endereco declarado;

III - que descumprir obrigacdes acessoérias relativas a apresentagao de informacdes, escrituracao
fiscal, declaracdes e guias de informagdo e apuragdo;

IV - que ndo atender ao disposto no art. 38-A, quando exigido;

V - que estiver inativo, desde que inscrito hd mais de 12 (doze) meses;

VI - que tiver seu registro cancelado no 6rgao competente;

VII - que estiver enquadrado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ em situagdo
cadastral diferente de ativa;

VIII - que apresentar movimentagdo de mercadorias incompativel com sua capacidade
financeira, suas aquisicdes ou suas vendas;

IX - que estiver impedido de funcionar, conforme determinacdo dos Orgdos e entidades
competentes ou de agéncias reguladoras;

X - que tiver processo de cancelamento da inscri¢do instaurado contra si, enquanto ndo houver
decisdo definitiva.

§ 1°E facultado ao contribuinte inscrito solicitar a suspensdo de sua inscricio quando paralisar
temporariamente suas atividades, conforme disposto em regulamento.

§ 2° A inscricdo sera suspensa se, em até 10 (dez) dias contados da ciéncia do contribuinte, a
situacdo ensejadora da suspensdo nao for saneada ou ndo for apresentada defesa, ou, ainda, se a defesa
apresentada for rejeitada por decisdo fundamentada.

§ 3° Excepcionalmente, mediante decisao fundamentada, poderd ser suspensa a inscri¢ao antes
da notificacdo do contribuinte, pelo prazo maximo de 30 (trinta) dias, quando, diante da ocorréncia de uma
das hipéteses de que trata o caput, houver manifesto e iminente risco de lesdo ao erério.

ADB189D9 17/11/2020 11:03:46 Pagina 21 de 30



§ 4° Concomitantemente com a suspensdo de que trata o § 3°, a autoridade competente
instaurard o procedimento administrativo, providenciando a notificacdo do contribuinte para apresentar
defesa.

§ 5° Na hipétese do § 3° concluido o procedimento administrativo, a inscri¢do sera
imediatamente reativada ou terd sua suspensdo confirmada por decisdo fundamentada, conforme o caso.

§ 6° Transcorrido o prazo de suspensdo previsto no § 3° sem a conclus@do do procedimento
administrativo, a inscricao serd imediatamente reativada.

§ 7° Encerra-se a suspensao:

I - com a cessacdo da situagdo que lhe deu causa;

IT - com a baixa de oficio prevista no inciso I do art. 41-A;

IIT - com a decisao definitiva do processo de cancelamento, na hipétese do inciso X;

IV - no prazo previsto em regulamento quando se tratar da hipdtese prevista no § 1°.

§ 8° O contribuinte que estiver com a inscri¢do suspensa poderd ser submetido a regime
especial de fiscaliza¢do, conforme disposto em regulamento.

Art. 41-C O cancelamento, a baixa de oficio ou a suspensdo da inscri¢cdo inabilita o contribuinte
para a pratica de operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e de prestacdes de servigo, nas hipdteses
previstas em regulamento.

§ 1° A violagdo da inabilitagdo prevista no caput deste artigo ndo impede a caracterizagdo do
fato gerador nem exime o contribuinte irregular das obrigacdes e san¢des tributdrias correspondentes.

§ 2° Dos atos de cancelamento, de baixa de oficio e de suspensdo da inscricdo caberd recurso a
autoridade superior, uma unica vez, dentro do prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificacao do ato.

§ 3° A decisdo do recurso serd expedida em até 30 (trinta) dias a contar da data do protocolo do
recurso."

XVII - no art. 43, fica acrescentado o paragrafo unico com a seguinte redacio:

Paragrafo unico. Sem prejuizo da eficdcia para os fins previstos nos artigos 148, 149 e 195 do
Cdédigo Tributdrio Nacional, além de outros previstos na legislagdo tributdria, considera-se inidoneo o
documento fiscal que:

I - omitir indicacdes;

II - ndo seja o legalmente exigido para a respectiva operagao ou prestacao;

III - ndo guarde as exigéncias ou 0s requisitos previstos em regulamento;

IV - contenha declaragdes inexatas;

V - esteja preenchido de forma ilegivel ou apresente emendas ou rasuras;

VI - tenha sido emitido por contribuinte inabilitado a prética de operacdes relativas a circulagdao
de mercadorias e de prestacdes de servico;

VII - tenha sido emitido por sistema de processamento de dados, equipamento de controle fiscal
ou outro equipamento similar, utilizados sem prévia autorizacao ou de forma irregular;

VIII - ndo possua registro de evento, nos termos previstos em regulamento, quando exigido
controle especial de circulagdo de mercadorias;

IX - tenha sido emitido ou utilizado com dolo, fraude, simulagdo ou erro, que possibilite,
mesmo que a terceiro, o nao-pagamento do imposto ou qualquer outra vantagem indevida;

X - assim seja caracterizado em acordos celebrados com outras unidades da Federagao."

XVIII - no art. 47, é fica alterada a redacao do '"caput' e do § 2° e fica acrescentado o § 4°,
conforme segue:

"Art. 47. Além dos contribuintes, deverdo prestar informagdes a Receita Estadual, conforme
disposto em regulamento, referentemente a dados de que disponham com relacdo aos bens, negdcios,
operacdes ou atividades, de terceiros, as empresas de transporte, publicas ou privadas, os sindicos,
comissarios, inventariantes, liquidatdrios, estabelecimentos graficos, bancos, instituicdes ou
intermediadores financeiros e de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de Pagamentos Brasileiro
(SPB), funciondrios publicos, estabelecimentos prestadores de servicos, intermediadores de servicos e de
negocios, bem como toda e qualquer pessoa fisica ou juridica que, direta ou indiretamente, interferir nas
operacdes ou nas prestacdes que constituam fato gerador do imposto.

§ 2° As administradoras de cartdes de crédito ou de débito em conta corrente e demais
estabelecimentos similares, além das obrigagdes previstas no "caput", deverdao informar a Receita Estadual,
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as operagOes e prestacdes realizadas pelos beneficidrios de pagamentos feitos por meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similares, nas condi¢des previstas em instru¢des normativas publicadas pela Receita
Estadual.

§ 4° As empresas que, por meio de aplicativos, "softwares", plataformas de informatica ou
outro meio digital, realizem intermediacdo de operacdes ou prestacdes de servicos que constituam fato
gerador do imposto, bem como demais intermediadores que tenham atividade similar, além das obrigacdes
previstas no "caput", deverdo informar a Receita Estadual, as opera¢des ou prestacdes que tenham
intermediado, nas condi¢des previstas em instrucdes normativas publicadas pela Receita Estadual.”

XIX -na Secao I do Apéndice II, é dada nova redacdo ao item XXXIII e ficam
acrescentados os itens XCVIII a CII, conforme segue:

ITEM DISCRIMINACAO
"XXXII | Saida de trigo e triticale, em grao."
"XCVIII | Saida de biogés e de biometano, promovida por estabelecimento industrial
produtor, quando destinada a empresa concessiondria distribuidora de gas
natural.
XCIX |Saida de residuos agrossilvopastoris, destinada a estabelecimento industrial
produtor de biogds ou de biometano.

C Saida de carvao mineral, destinada a estabelecimento industrial localizado
no Polo Carboquimico do Rio Grande do Sul, previsto na Lei n® 15.047, de
29 de novembro de 2017.

CI Saida de "pellets" de madeira, classificados na posi¢ao 4401.31.00 da
NBM/SH-NCM.

CII | Saida de mercadoria promovida, bem como prestacao de servico realizada,
por contribuinte submetido a Regime Especial de Fiscalizacdo, instituido
pela Lei n° 13.711, de 6 de abril de 2011."

Art. 37. Ficam introduzidas as seguintes modificagdes na Lei n° 8.821, de 27 de janeiro de
1989, que institui o Imposto sobre a Transmissao, "Causa Mortis" e Doag¢do, de quaisquer bens ou direitos:

I - no art. 7°, 0 § 1° passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 7°........

§ 1° Nos casos das transmissdes de que tratam os incisos I, IV e X, o valor da Unidade Padrao
Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul (UPF-RS) € o vigente na data da avaliacdo procedida pela Receita
Estadual."

II - no art. 11, ficam acrescentados os incisos VI e VII, conforme segue:

VI - a pessoa juridica, ainda que ndo seja instituicdo financeira, que tenha prestado servico
referente a operagdo realizada com criptoativos, inclusive a intermediac¢do, negociacdo ou custddia, pelo
imposto devido na transmissao desses valores;

VII - o escritério de direito autoral responsédvel pelo registro da obra, pelo imposto devido na
transmissao do respectivo direito autoral."

III - na Secao II do Capitulo V, fica acrescentado o art. 11-A com a seguinte redacao:

"Art. 11-A. As entidades de previdéncia complementar, seguradoras e institui¢des financeiras
sdo responsdveis pela reten¢do e pelo recolhimento do imposto devido a este Estado, na hipdtese de
transmissao "causa mortis" ou doagdo, de bem ou direito sob sua administracdo ou custddia, relativo a
planos de previdéncia privada e seguro de pessoas nas modalidades de Plano Gerador de Beneficio Livre
(PGBL), Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL) ou semelhante, observados a forma, os prazos e as
condig¢des previstos em regulamento.

§ 1° A responsabilidade pelo cumprimento total ou parcial da obrigacdo de que trata o "caput"
fica atribuida ao contribuinte em caréter supletivo.
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§ 2° O responsdvel apresentard a Receita Estadual declaracdo de bens e direitos contendo a
discriminacdo dos respectivos valores e a identificacdo dos participantes e dos beneficidrios, na forma
estabelecida em regulamento.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2°, as entidades de previdéncia complementar, seguradoras e
institui¢des financeiras prestardo a Receita Estadual, mediante solicitagcdo, informacdes sobre os planos de
previdéncia privada e seguro de pessoas nas modalidades de PGBL, VGBL ou semelhante sob sua
administracdo."

IV - no art. 12, fica alterada a redacao ao '"caput' e ficam acrescentados os §§ 7° a 9°,
conforme segue:

"Art. 12. A base de célculo do imposto € o valor venal, na data da avaliacdo, dos bens, titulos,
créditos, acdes, quotas e valores, de qualquer natureza, bem como dos direitos a eles relativos, transmitidos,
apurado mediante avaliacdo procedida pela Receita Estadual ou avalia¢do judicial, expresso em moeda
corrente nacional e o seu equivalente em quantidade de UPF-RS, obedecidos os critérios fixados em
regulamento.

"§ 7° Em se tratando de plano de previdéncia privada ou outra forma de investimento que
envolva capitalizacdo de aportes financeiros, a base de cédlculo corresponde ao valor da provisao formada
pelos referidos aportes e respectivos rendimentos, na data do fato gerador.

§ 8° O disposto no § 7° aplica-se também no caso de o plano de previdéncia privada ou
assemelhado configurar contrato misto que envolva capitalizacdo de aportes financeiros e seguro de vida,
hipétese em que ndo se inclui na base de cdlculo a parcela dos valores auferidos pelo beneficidrio em
decorréncia do contrato de seguro, sob a forma de pectlio ou renda, assim compreendida a parcela que
exceder a provisao mencionada no § 7°.

§ 9° Serd deduzida da base de célculo do imposto a fracio de bem imoével enquadrada como
Area de Preservacao Permanente (APP), nos termos da Lei n° 15.434, de 9 de janeiro de 2020, que institui o
Cddigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul, obedecidos os critérios estabelecidos
em regulamento."

V - no art. 14, o ""caput' e o § 3° passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 14. Discordando da avaliagdo, o sujeito passivo poderd, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da respectiva ciéncia, requerer avaliacdo contraditoria.

§ 3° No prazo de 30 (trinta) dias, contado do recebimento do pedido, o 6rgao referido no § 2°
emitird parecer fundamentado sobre os critérios adotados para a avaliagdo e, no mesmo prazo, o assistente,
se indicado, emitira seu laudo.

I - incluem-se na soma dos valores venais a que se refere o "caput" deste artigo aqueles relativos
aos bens, titulos, créditos, agdes, quotas e valores, de qualquer natureza, bem como dos direitos a eles
relativos, objeto de doagdes anteriores entre os mesmos doador e donatério, efetuadas no mesmo ano civil
da doagao, tornando-se devida a complementagdo do imposto se houver mudanca de faixa em fungdo do
referido acréscimo;

Parédgrafo tunico. O Poder Executivo podera conceder desconto para o pagamento antecipado do
imposto devido na transmissdo "causa mortis", obedecidos os limites, prazos e condi¢des previstos em
regulamento, de até:

I-10% (dez por cento) sobre o valor apurado do imposto, quando o valor do quinhdo for
inferior ou igual a 50.000 (cinquenta mil) UPF-RS;
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IT- 5% (cinco por cento) sobre o valor apurado do imposto, quando o valor do quinhdo for
superior a 50.000 (cinquenta mil) UPF-RS."

Art. 38. Ficam introduzidas as seguintes altera¢des na Lei n® 9.298, de 9 de setembro de 1991,
que dispde sobre a cobranga Judicial de créditos inscritos em Divida Ativa da Fazenda Publica Estadual:

I - no art. 1°, ficam alterados o ''caput' e os §§ 2° e 3° e acrescentados os §§ 4° e 5°, com a
seguinte redacao:

"Art. 1° O 6rgdo responsavel pela inscri¢do de créditos em Divida Ativa da Fazenda Publica
Estadual promovera a emissao da respectiva Certidao de Divida Ativa e a remetera para a cobranga judicial,
decorridos 180 (cento e oitenta) dias apds a inscri¢cao do crédito como Divida Ativa, exceto nos prazos € nas
condig¢des que serdo fixados em ato normativo conjunto do Procurador-Geral do Estado e do Secretario da
Fazenda, respeitado o limite fixado no art. 2° desta Lei.

§ 2° Nas hipéteses em que a inscricao do crédito da Fazenda Publica Estadual em Divida Ativa
se der com efeito retroativo, o termo inicial da contagem do prazo para a emissao da Certiddo de Divida
Ativa, referida no "caput" deste artigo, serd o dia da efetiva inclusdo do mesmo crédito no sistema de
controle da Divida Ativa.

§ 3° Recebida a Certiddao de Divida Ativa, a Procuradoria-Geral do Estado adotara as medidas
cabiveis no prazo de 90 (noventa) dias, exceto se, para maior efetividade da cobranga, houver prazo diverso
estabelecido em ato do Procurador-Geral do Estado.

§ 4° Verificada a ocorréncia das hipdteses de que trata o art. 2° da Lei Federal n° 8.397, de 6 de
janeiro de 1992, apds a constituicdo do crédito tributério, a Procuradoria-Geral do Estado serd cientificada,
juntamente com o envio do auto de lancamento, para avaliacdo das medidas judiciais cabiveis.

§ 5° Nas hipdteses de que tratam os incisos V, alinea "b", e VII do art. 2° da Lei Federal n°
8.397, de 6 de janeiro de 1992, a Procuradoria-Geral do Estado serd cientificada para o fim de que trata o §
3°, independentemente da prévia constituicdo do crédito tributério."

II - no art. 2°, 0 '"caput' e o § 1° passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 2° Fica a Procuradoria-Geral do Estado autorizada a ndo ajuizar acdes para cobranca da
Divida Ativa da Fazenda Publica Estadual em relacdo a créditos de montante igual ou inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais).

§ 1° Tratando-se de créditos decorrentes de Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS), o valor minimo para ajuizamento corresponderd ao dobro do montante previsto no "caput" deste
artigo.

III - no art. 3° o "caput' passa a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 3° Fica a Procuradoria-Geral do Estado autorizada a desistir de acdes de execugdo fiscal e
a requerer a extincdo dos respectivos processos, nos casos em que os créditos nelas exigidos se
enquadrarem dentro dos limites fixados no art. 2° desta Lei.

IV - o art. 4° passa a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 4° A sustagcdo da cobranca judicial dos créditos referidos nesta Lei ndo importarda em sua
inexigibilidade, permanecendo a inscricdo em Divida Ativa da Fazenda Publica Estadual e a cobranca por
via administrativa junto ao 6rgao responsavel pela sua inscri¢do, sem prejuizo do procedimento judicial."

V - o art. 5° passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 5° Os créditos cuja cobrancga judicial ndo se realize em razdo do disposto nos arts. 2° e 3°
desta Lei serdo classificados pelo 6rgao responsavel pela sua inscri¢do em Divida Ativa da Fazenda Publica
Estadual, para fins de controle, sob titulo que identifique a respectiva fase de cobranca administrativa,
destacando-se dos demais nao sujeitos a mesma condic¢ao."

VI - 0 art. 6° passa a vigorar com a seguinte redacao:
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"Art. 6° Os créditos objeto de acdo de execucgdo fiscal serdo classificados pela Procuradoria-
Geral do Estado em categorias que contemplem as diversas fases de andamento do processo."

VII - fica acrescentado o art. 7°-A com a seguinte redacao:

"Art.7°-A Os créditos referidos no art. 6° desta Lei, cuja recuperacio se revele invidvel, por
motivos de ordem legal ou por ndo localizacdo dos devedores ou de bens penhordveis, serdo classificados
sob titulo que esclareca tal condi¢do, destacando-os dos demais.

§1° A Procuradoria-Geral do Estado poderd deixar de ajuizar novas execucoes fiscais de débitos
do mesmo sujeito passivo quando, mesmo ultrapassado o limite de valor indicado no art. 2° desta Lei, haja
pesquisa patrimonial sem resultados positivos.

§ 2° Ato do Procurador-Geral do Estado regulard a forma como a faculdade prevista no § 1°
deste artigo serd exercida.

§ 3° Fica autorizada a baixa e a exclusao do sistema de controle da Divida Ativa dos créditos a
que se refere o "caput" apds transcorridos 5 (cinco) anos da data da devolugdo da Certidao de Divida Ativa
ao oOrgdo responsdvel pela sua inscricdo ou do dltimo marco interruptivo da prescricao, quando indicado
pela Procuradoria-Geral do Estado."

Art. 39. Na Lei n°® 13.036, de 19 de setembro de 2008, fica alterado o "caput" do art. 2°,
suprimindo os incisos I e II, passando a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 2° Ficam isentas do ICMS as empresas estabelecidas neste Estado e enquadradas no
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, cuja receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao do periodo de apuracdo seja
igual ou inferior a R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais).

"

Art. 40. No art. 2° da Lei n° 13.711, de 6 de abril de 2011, que altera a Lei n.° 6.537, de 27 de
fevereiro de 1973, que dispde sobre o procedimento tributdrio administrativo e d4 outras providéncias, fica
acrescentado o § 4°, com a seguinte redacao:

§ 4° Nas hipoéteses previstas nos arts. 132 e 133 da Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, Cdodigo Tributdrio Nacional, em que sucessor assuma a responsabilidade por créditos tributdrios de
contribuinte considerado como devedor contumaz, o responsavel ficard submetido a Regime Especial de
Fiscalizacdo, conforme disposto em regulamento."

Art. 41. Ficam introduzidas as seguintes alteracdes na Lei n° 14.020, de 25 de junho de 2012,
que institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa de Cidadania Fiscal, bem como autoriza o
Poder Executivo a abrir crédito suplementar no Or¢amento do Estado:

I - o art. 1° passa a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 1° Fica instituido o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal, de responsabilidade da Receita
Estadual, 6rgdo da Secretaria da Fazenda, com objetivo de fomentar a cidadania fiscal e integrar programas,
projetos e agdes que visem a valorizacdo da fun¢@o socioecondmica do tributo, promovendo a participacao
dos cidad@os."

II - no art. 2°, fica acrescentado o inciso IV com a seguinte redacio:

IV - o estimulo ao cumprimento das obrigacdes tributarias."

III - o art. 4° passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 4° Fica instituido o Programa de Cidadania Fiscal, vinculado a Receita Estadual, 6rgao da
Secretaria da Fazenda, no ambito do Sistema Estadual de Cidadania Fiscal, com objetivo de fomentar a
cidadania fiscal e de aumentar a arrecadacdo, mediante estimulo a emissdo de notas fiscais e a participacdo
dos cidadaos na definicao da destinacao de recursos do Programa."
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IV - no art. 5°, é dada nova redacao ao '"caput'’ e ao § 1°, conforme segue:

"Art. 5° O Programa contard com Conselho Gestor, ao qual caberd supervisionar, controlar e
avaliar o desenvolvimento e os resultados, podendo, ainda, propor novas agdes para o Programa.

§ 1° O Conselho Gestor serd composto por representantes da Receita Estadual, 6rgdo da
Secretaria da Fazenda, que o coordenard, e das Secretarias da Saudde, da Educagdo, de Trabalho e
Assisténcia Social, do Esporte e Lazer, além de outras Secretarias de Estado, 6érgios e entidades publicas ou
privadas, conforme definido em regulamento.

V - os arts. 6° e 7° passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 6° A Receita Estadual, 6rgdo da Secretaria da Fazenda, serd responsivel pelo
planejamento, administragdo, dire¢do e execucdo das atividades do Programa.

Art. 7° Para a consecucdo das diretrizes e dos objetivos elencados nesta Lei, poderdo ser
adotadas, entre outras acdes a serem estabelecidas pela coordenac¢do do Programa:

I - a premiacgdo de cidaddos consumidores cadastrados;

IT - o repasse de recursos as entidades sociais cadastradas e participantes do Programa;

I - a execucdo da Acdo Receita Certa, que consistird na distribuicdo, aos cidadaos
consumidores cadastrados, de parte do incremento real da arrecadagdo do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) proveniente do comércio varejista, conforme a faixa do
incremento estabelecida na tabela constante no Anexo Unico desta Lei;

IV - a promog¢ao de atividades de incentivo ao cumprimento de obrigacdes tributdrias e a
cidadania fiscal.

§ 1° Poderao ser distribuidos prémios em bens, dinheiro ou outras formas de recompensa.

§ 2° Poderd ser oferecido aos cidaddos canal para transferéncia de recursos proprios as
entidades sociais.

§ 3° Os critérios de cdlculo da parte individual de cada cidadao consumidor, os periodos de
apuracdo e de distribui¢do dos valores oriundos do aumento real da arrecadacdo do ICMS proveniente do
comércio varejista aos cidadaos consumidores cadastrados serdao definidos em regulamento.

§4° Os valores constantes na tabela do Anexo Unico desta Lei serdo reajustados,
automaticamente, com base na variacdo da Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul (UPF-
RS)."

VI - no art. 8% 0 ""caput' e o § 2° passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 8° O regulamento disciplinard a participacao e as agdes que serdo adotadas no Programa.

§ 2° Serdo beneficiadas com os recursos do Programa as entidades sociais devidamente
habilitadas."

VII - o art. 9° passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 9° O montante de recursos publicos do Programa ficara limitado:

I - ao valor de R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais), anual, destinado a premiacéo dos
cidadaos consumidores cadastrados;

IT - ao valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), anual, destinado aos repasses as
entidades beneficidrias;

III - ao valor previsto na dltima faixa de incremento real da arrecadacdo do ICMS proveniente
do comércio varejista, apurado de acordo com o § 3° deste artigo, destinado a distribuicdo aos cidaddos
consumidores cadastrados, de acordo com tabela constante no Anexo Unico desta Lei.

§ 1° Os cidaddos consumidores cadastrados poderdo resgatar os prémios e valores no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contados a partir da data da disponibilizac¢do, definida em regulamento, findo
o qual extingue-se o direito ao seu recebimento.

§ 2° O Poder Executivo poderd suspender os repasses aos participantes do Programa ou efetuar
compensag¢do de oficio quando constatadas inadimpléncias tributdrias e ndo tributdrias, inclusive prestacao
de contas pendentes, perante o Estado do Rio Grande do Sul.

§ 3° O montante de incremento real da arrecadacdo do ICMS proveniente do comércio varejista
serd apurado trimestralmente, pela Receita Estadual, por meio do cotejamento da arrecadacdo dos udltimos
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12 (doze) meses com a arrecadacdo do periodo entre o 13° (décimo terceiro) e o 24° (vigésimo quarto)
meses anteriores ao atual, atualizadas pelo indice de precos IPCA e compensadas as variagdes do PIB.

§ 4° A partir do final do 4° (quarto) exercicio financeiro ap6s a implementacdo da acao de que
trata o inciso III do art. 7° desta Lei, se for constatado que houve incremento real superior a 50% (cinquenta
por cento) da arrecadacdo de ICMS do comércio varejista em relagdo ao exercicio financeiro de
implementacgdo, podera o Poder Executivo presumir o exaurimento da receita tributdria potencial da a¢ao do
Programa, ficando autorizado a destinar até 10% (dez por cento) do montante total anual da arrecadacao de
ICMS proveniente do comércio varejista para manutencao das acdes do Programa."

VIII - o titulo da Secao III passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Secao I
Da Suplementag¢do Orcamentéria para o Programa de Cidadania Fiscal"

IX - os arts. 11 e 12 passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, no Orcamento do Estado, crédito
suplementar, na Unidade or¢amentdria 14.90 - FUNSEFAZ, projeto 2183 - NOTA FISCAL GAUCHA
SEFA, recurso 0001 - tesouro-livres, na medida do ingresso verificado conforme descrito nesta Lei.

Art. 12. Os créditos a que se refere o art. 11 terdo como fonte de suplementagcdo os recursos
provenientes do excesso de arrecadacdo."”

X - fica acrescentada a Secao III-A com a seguinte redacao:
"Secao III-A
Da Devolugdo de ICMS para familias de baixa renda - DEVOLVE-ICMS

Art. 12-A. Fica o Poder Executivo autorizado a devolver, para familias de baixa renda, valor
correspondente a parte do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS suportado
pelas mesmas, no montante, forma, prazos e condi¢des a serem estabelecidos em regulamento.

Pardgrafo dnico. As devolugdes, bem como as despesas de operacionalizacdo e custeio, serdo
pagas por meio de dotagdes orcamentdrias proprias, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
adicionais em montante suficiente para a respectiva cobertura."

XI - na Secao IV, fica acrescentado o art. 13-A com a seguinte redacio:

"Art. 13-A. O Secretédrio de Estado da Fazenda instituird o Comité Consultivo da A¢do Receita
Certa, indicando membros da Receita Estadual, da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado e do Tesouro do
Estado, para definir critérios de apuracdo do incremento real da arrecadacio do ICMS proveniente do
comércio varejista, de acordo com o § 3° do art. 9° desta Lei, e resolver casos omissos."

XI1I - fica incluido Anexo Unico, com a seguinte redacao:

ANEXO UNICO
Valor a ser
- distribuido aos
Incremento real da arrecadacdo R
. cidadaos
do ICMS proveniente do .
consumidores

comércio varejista (%
d (%) cadastrados, por

trimestre (R$)*

A partir de 5% Até 10% 16.000.000,00
Acima de 10% Até 20% 31.000.000,00
Acima de 20% Até 30% 62.000.000,00
Acima de 30% Até 40% 93.000.000,00
Acima de 40% Até 50% 124.000.000,00
Acima de 50% 155.000.000,00
*QOs valores serdo atualizados com base na variagdo da
UPF-RS.

Art. 42. Ficam introduzidas as seguintes alteracdes na Lei n° 15.038, de 16 de novembro de
2017, que estabelece, nos termos do art. 105 do Ato das Disposi¢des Transitdrias da Constituicdo Federal,
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0s requisitos para a compensacdo de débitos inscritos em divida ativa de natureza tributdria ou de outra
natureza, com precatérios do Estado do Rio Grande do Sul, suas autarquias e fundagdes, e dd outras
providéncias:

I - no art. 2°, 0 § 1° passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° O débito inscrito em divida ativa podera ser objeto de compensacdo até o limite de 90%
(noventa por cento) de seu valor atualizado, sem prejuizo da exigibilidade do saldo remanescente pela
Fazenda Publica, sendo que o percentual incidird proporcionalmente no principal, na multa, nos juros e na
corre¢ao monetaria."

II - no art. 3° a alinea ''d" do inciso II passa a vigorar com a seguinte redacio:

d) tenha o valor correspondente a 10% (dez por cento) do respectivo montante, devidamente
atualizado, pago em até 6 (seis) parcelas, devendo a primeira ser adimplida juntamente com o pedido de
compensacgdo e as seguintes até o ultimo dia util dos meses subsequentes, assegurada a aplicacao do art. 7°,
caso preenchidos seus pressupostos;"

IIT — no art. 4°, fica transformado o paragrafo tGnico em § 1°. e incluido o § 2° com a
seguinte redacao:

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se, exclusivamente, aos débitos das execugdes fiscais
objeto de compensacao nos termos desta Lei, adotando-se, quanto aos embargos de devedor ou as demais
acoes judiciais propostas pelo contribuinte, o valor fixado em decisdo judicial ou o disposto em ato do
Procurador-Geral do Estado."

Art. 43. O parcelamento a que se refere o inciso II do art. 42 desta Lei aplica-se somente a
pedido apresentado apds sua entrada em vigor.

Paragrafo unico. O débito incluido em pedido apresentado anteriormente a vigéncia desta Lei,
sem a quitagdo integral do valor a que se refere a alinea “d” do inciso II do art. 3° da Lei n° 15.038, de 16 de
novembro de 2017, somente podera integrar novo pedido mediante o recolhimento em parcela tnica do
valor exigivel atualizado.

Art. 44. Ficam extintos os créditos nao tributdrios decorrentes de autuacdes com fundamento
no Cédigo Nacional de Transito, instituido pela Lei Federal n° 5.108, de 21 de setembro de 1966, e
revogado pela Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que estejam prescritos, considerado o prazo
do art. 1° do Decreto Federal n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

Art. 45. O disposto no art. 44 nao confere qualquer direito a restituicdo ou compensacao de
importancias ja pagas ou compensadas.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2021, exceto quanto:

I- aos arts. 1° a 32 e aos incisos 1V, V e XXI do art. 33, que produzem efeitos a partir de 1° de
julho de 2021;

II - aos incisos I a III, VI a XX e XXII do art. 33, aos incisos I, II, III, V, VI, VII, VIII, X a XIX,
alinea “a” do inciso IV e alinea “b” do inciso IX do art. 36 e ao art. 37, que produzem efeitos 90 (noventa)
dias ap6s a publicacio;

III - ao art. 35, que produz efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022;

IV aos incisos 1 e II do art. 42 e ao art. 43, que produzem efeitos 30 (trinta) dias apds a data de
publicagdo.
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Art. 47. Ficam revogados:

I-oinciso V do art. 27-A e a alinea "a" do § 1° do art. 74 da Lei n® 6.537, de 27 de fevereiro de
1973;

IT - na Lei n® 8.820, de 27 de janeiro de 1989:

a) o pardgrafo tnico do art. 3°;

b) o § 5°do art. 4°;

¢) o inciso XVI do art. 10;

d) 0s §§ 9°e 10 do art. 24,

e) o inciso V do § 5° do art. 38;

f) o inciso X do art. 41;

IIT - 0 § 2° do art. 2° da Lei n°® 15.038, de 16 de novembro de 2017.
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PL 246/2020
JUSTIFICATIVA

O projeto de lei que ora encaminho a essa Egrégia Casa Legislativa implementa um conjunto de
alteracdes estruturais com o objetivo de melhorar a tributagdo para garantir condi¢des de desenvolvimento
para o Estado, favorecendo os negdcios, melhorando a competitividade e observando praticas
internacionais.

Além disso, considerando que o Estado enfrenta, ha décadas, uma crise fiscal estrutural, que foi
dramaticamente agravada nos dltimos anos devido a prolongada recessao econdmica e, mais recentemente,
a pandemia do coronavirus, o conjunto de alteracdes propostas contempla também medidas para a
manutencdo da arrecadacdo e para a busca da sustentabilidade fiscal.

Nessa linha, segue a relacdo das medidas previstas no projeto de lei, acompanhadas das
respectivas justificativas:

Cabe referir que Cédigo de Boas Praticas Tributdrias e previsdes relacionadas ao Conselho de
Boas Priticas Tributdrias ndo geram comprometimento financeiro, por tratar de normas de relacionamento
entre a Receita Estadual e os contribuintes, bem como da criacdo e ajuste de estruturas.

1 - Instituicao do Cddigo de Boas Praticas Tributarias do Estado do Rio Grande do Sul

Esse aspecto do projeto implementa iniciativa em linha com as adotadas pelas modernas
Administracdes Tributdrias na busca de rever suas agdes no sentido de alterar a relacdo do Fisco com o
contribuinte, além de contemplar a demanda trazida no Projeto de Lei Complementar n® 59/2019, de
iniciativa do Deputado Estadual Fébio Branco, que tramita nessa Assembleia Legislativa com o objetivo de
instituir o Cédigo de Defesa do Contribuinte do Estado do Rio Grande do Sul.

Optou-se por utilizar, no entanto, a nomenclatura similar a adotada pela Espanha, de "Boas
Préticas Tributdrias", que deixa expressa a importancia do equilibrio entre os direitos e obrigacdes das
partes envolvidas na relagdo, tanto o Fisco como contribuintes, em linha com as diretrizes da Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), que enfatizam a importancia da colaboracao
mutua entre a Administracdo Tributdria e os contribuintes na construcio de uma relacdo tributéria
equilibrada e justa.

No que diz respeito ao escopo de abrangéncia do Cddigo de Boas Priticas Tributérias, foi
definida a aplicagdo para a Receita Estadual e sujeitos passivos, estendendo-a as pessoas legalmente
obrigadas a colaborar com a Administracao Tributaria, bem como aos prestadores de servigos de assessoria
juridica, contébil e de tecnologia da informacdo que estejam relacionados com sujeitos passivos. Com a
ampliacdo, busca-se tratar igualmente o contribuinte e aqueles que com ele colaboram no relacionamento
com a Administracdo Tributdria, garantindo a sua protecdo e os obrigando a observar as mesmas
exigéncias.

No que diz respeito aos objetivos, foram especificados uma série de aspectos visando a
melhoria da estrutura da Administragao Tributdria, da protecdo dos contribuintes e da constru¢do de um
ambiente sauddvel de relacionamento entre os agentes da relacdo tributdria. Diante dos objetivos tragados,
foram elencados direitos e obrigacdes do contribuinte bem como deveres e vedacdes para a Administracao
Tributéria.

Para viabilizar a aplicacdo prética das previsdes da norma, € proposta a criacdo do Conselho de
Boas Praticas Tributarias (CBPT), com participacdo de representantes da Administracdo Tributdria (Receita
Estadual), do 6rgdo que representa judicialmente o Estado e orienta juridicamente a elaboracio das politicas
publicas (Procuradoria-Geral do Estado), de entidades de representacdo de contribuintes do ICMS
(FEDERASUL, FIERGS, FARSUL, FCDL, OCERGS, SEBRAE e FECOMERCIO) e de 6rgios de
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fiscalizacao de exercicio de atividade profissional de agentes envolvidos na relagdo de contribuintes com a
Administracdo Tributdria (OAB/RS e CRC/RS).

Com o objetivo de manter o equilibrio na relacdo entre a Administracdo Tributdria e os
contribuintes também no financiamento da estrutura prépria do CBPT, hd previsdao de que as despesas
decorrentes do seu custeio serdo rateadas igualmente entre o Estado e as entidades empresariais e de classe
que indicarem representantes, na forma a ser definida em seu regimento interno.

A proposta também autoriza que o CBPT crie Camaras Técnicas Setoriais (CTS), para
promover um espaco especifico de interacao entre os representantes da Administracdo Tributdria que atuem
em um determinado grupo especializado setorial e os representantes de contribuintes do setor
correspondente, garantida a paridade de representacao.

No ambito das CTS também foi incluida a possibilidade de realizacdo de acordos setoriais de
boas préticas.

2 - Criacao do Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria - '"Nos Conformes RS"

Nesse ponto, o projeto de lei passa a tratar da substituicdo do paradigma do crime pelo
paradigma da conformidade. A necessidade dessa mudanca tem sido indicada por Organismos
internacionais como a OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) e o CIAT
(Centro Interamericano de Administracdes Tributdrias) e através da metodologia TADAT (Tax
Administration Diagnostic Assessment Tool, em ingl€s) - ferramenta holistica gerenciada pela secretaria
TADAT em cooperacao com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), que visa proporcionar uma avalia¢ao
objetiva e standard sobre os componentes fundamentais que devem nortear as administragdes tributérias de
um Pais, bem como organizagdes nacionais como o CONFAZ.

Algumas unidades da federacdo ja vém adotando iniciativas nessa dire¢do, entre as quais
servem de referéncia o Estado de Alagoas, por meio da Lei n° 8.085/2018, com a institui¢do do programa
"contribuinte arretado" e o Estado de Sao Paulo com o programa "Nos Conformes", instituido por
intermédio da Lei Complementar n°® 1.320/2018.

Em comum, essas legislagdes buscam classificar os contribuintes de modo a aplicar politicas
diferenciadas para cada perfil, principalmente no sentido de facilitar aspectos operacionais para os melhores
classificados.

Na mesma linha também existem propostas em discussdo na Receita Federal do Brasil, com a
consulta publica para implantagdo do programa Pré-Conformidade, e no Estado do Rio de Janeiro, com o
Projeto de Lei n® 3.760/2017.

Neste contexto € apresentada a proposta para instituicdo do Programa no Estado do Rio Grande
do Sul, com referéncia especial ao texto elaborado e aprovado no Estado de Sao Paulo, utilizado como
inspiracdo para a formulacdo da proposta legislativa gaticha, ora submetida a andlise dessa egrégia Casa
Legislativa.

A ideia central é que as empresas possam receber uma pontuacdo relativa ao seu desempenho,
considerando diferentes quesitos relacionados a conformidade, pontualidade e comportamento, tanto em
relagc@o a obrigagdes tributdrias principais, quanto em relagdo a obrigagdes tributdrias acessorias.

A partir dessa classificagdo, o Fisco terd melhores condi¢des de estabelecer politicas
diferenciadas para cada perfil de contribuintes, principalmente no sentido de dispensar tratamento mais 4gil
e simplificado aos melhores classificados, buscando oferecer o tratamento tributario adequado as diferentes
categorias de contribuintes.

Assim, a proposic¢ao busca estabelecer diretrizes gerais, acdes, segmentacdo e classificacdo dos
contribuintes do ICMS por nivel de conformidade, deixando para a regulamentacdo por parte do Poder
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Executivo aspectos envolvendo a periodicidade de avaliacdo, o cronograma de implementacdo, as
contrapartidas e outros aspectos operacionais do Programa.

3 - Alteracoes relativas aos Créditos Prescritos do Antigo Codigo Nacional de Transito

A presente proposta objetiva extinguir os créditos nao tributdrios oriundos de infracdo ao
revogado Codigo Nacional de Transito, que estejam prescritos, conforme Parecer n° 16.315, da PGE,
aprovado em 13/06/2014, que fixou entendimento de que o prazo prescricional de créditos nao tributdrios
relativos a multas administrativas é de cinco anos, com fulcro no artigo 1° do Decreto n® 20.910/32 e na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica (REsp 1.105.442 - RJ).

Como se tratam de créditos prescritos, os ingressos que eventualmente ocorrem sao residuais
(em 2019, R$ 5.464,98).

4 - Alteracoes relativas ao Procedimento Tributario Administrativo
4.1 - Alteracoes na Lei n° 6.537/73

As modificagdes na Lei n° 6.537, de 27/02/73, tem como principal objetivo modernizar o
procedimento tributdrio administrativo, sendo que para consecu¢ao desse objetivo destacam-se as seguintes
propostas:

a) institui o termo de confissao de divida;

b) promove reducdo de multas e cria novas hipéteses de reducio das penalidades;

¢) institui o Termo de Conformidade Tributaria e define seus efeitos.

Cabe, agora, detalhar todas as altera¢des propostas para melhor compreensao.

Pelo inciso I s@o incluidas expressamente as condutas praticadas por contribuintes e que passam
a ser tipificadas como infragdes tributdrias enquadradas como de natureza material qualificada e cominadas
com multa compativel, a saber, condutas que envolvam sonegacdo, fraude, conluio e simulacdo,
consentaneas com o tratamento tributdrio dispensado em outras administragdes tributarias hd muito tempo e
necessdrias para coibir tais condutas praticadas contra o Estado.

Cabe destacar que caberd ao Fisco demonstrar a ocorréncia de tais condutas, consubstanciada
em elementos que permitam o enquadramento nesta tipificacao mais gravosa.

Atualmente tais condutas ji s@o consideradas crimes, mas haverd previsdo expressa no
procedimento tributdrio administrativo gatcho.

No inciso II, estd sendo incluido o novo termo de confissdao de divida que consigne o montante
do imposto a pagar no rol de situacdes classificadas como infracdo tributdria material privilegiada.

A proposta do inciso Il é de uma reducao na graduacdo da multa aplicada pelo cometimento de
infracdo material de natureza qualificada, reduzindo-se de 120% para 100% do tributo devido, de forma a
atender os parametros indicados pela jurisprudéncia atual, que tem considerado que as multas superiores ao
valor do tributo ferem o principio constitucional da vedagdo ao confisco.

O principio da vedagdo ao confisco em direito tributdrio, utilizado comumente nas decisoes
judiciais contrdrias ao Estado, determina que a imposi¢do de determinado tributo ndo pode ocasionar a
perda do patrimonio do contribuinte. Ou seja, o tributo ndo pode ter valor tdo exacerbado a ponto de fazer
com que o contribuinte perca o préprio bem para conseguir pagar o tributo.

Tal principio é expresso no art. 150, IV da Carta Magna, o qual dispde:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
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IV-utilizar tributo com efeito de confisco,”

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria tem aplicado o disposto no art.
150, IV, do diploma constitucional, as multas materiais qualificadas cominadas com percentual de 120%.

E o que se verifica no julgamento do Recurso Extraordindrio 657.372/RS, o STF:
”AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MULTA FISCAL.
CARATER CONFISCATORIO. VIOLACAO AO ART. 150, IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AGRAVO IMPROVIDO.
I — Esta Corte firmou entendimento no sentido de que sao confiscatérias as multas fixadas
em 100% ou mais do valor do tributo devido. Precedentes.
IT — Agravo regimental improvido.”
(RE 657372 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 28/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-108 DIVULG 07-06-2013
PUBLIC 10-06-2013)

No ambito estadual, o Tribunal de Justica tem seguido o posicionamento do STF:

“APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
ICMS. INFRACAO NO TRANPORTE DE MERCADORIAS. AUTO DE
LANCAMENTO. DOCUMENTO FISCAL INIDONEO. MULTA QUALIFICADA.
CONFISCO. OCORRENCIA. JUROS SOBRE MULTA. POSSIBILIDADE. Depreende-se
pela documentacdo acostada aos autos que a empresa foi autuada pelo Fisco, tendo em
vista o transporte de mercadoria desacompanhada de nota fiscal idonea. Portanto, tendo
sido escorreitamente lavrados os autos de lancamento, afastada qualquer alegacdo de
nulidade, tampouco de declaracdo quanto a inexisténcia de infracdo material
qualificada. Tendo em vista o novo posicionamento do STF, quando do julgamento do RE
n® 657.372/RS, ao considerar confiscatorias as multas fiscais superiores a 100%.
Destarte, embora ndo seja possivel a manutencdo em 120%, cabe estabelecer a multa
fiscal em 100% sobre o valor do tributo devido, pois inexiste justificativa para sua
fixacdo em patamar inferior. No tocante aos juros calculados sobre a multa, ndo procede
a irresignacdo da apelante, porquanto é perfeitamente cabivel a incidéncia de juros
sobre o débito decorrente da multa. APELACAO PROVIDA EM PARTE. UNANIME.
(Apelacdo Civel N° 70071624753, Segunda Cdamara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 29/03/2017)

Nessa perspectiva, verifica-se que ha estados que ja reduziram seus percentuais maximos de
multa (por exemplo, Sdo Paulo por meio da Lei n° 16.497/17), possivelmente visando a adequar-se a
doutrina e a jurisprudéncia que consideram confiscatdrias multas em percentuais superiores.

Sendo assim, é adequado que o Estado do Rio Grande do Sul revise o patamar de cobranga das
multas tributérias por infracdo material qualificada de 120% (cento e vinte por cento) para 100% (cem por
cento) do valor do tributo, com o objetivo de evitar a proliferacdo de acdes judiciais movidas por
contribuintes, com possivel sucumbéncia ao Estado.

Deve ser destacada que ndo estdo sendo alteradas as demais multas aplicdveis as infra¢des
materiais basicas ou privilegiadas e que permanecem nos percentuais de 60% e 40%, respectivamente.

Também nesta alteracdo estd sendo proposto o afastamento de cominagcdo de multa material
para o novo termo de confissdo de divida, caso em que serd devida a multa moratdria, assim como ja ocorre
com os pagamentos em atraso de [IPVA ou aqueles declarados em guias informativas.

O inciso IV trata da redu¢do na multa para pagamentos de créditos tributdrios em que tenha
havido desisténcia de impugnagdo, quando efetuados em 15 dias apds a desisténcia, reduzindo a
litigiosidade, da ampliacao do percentual de redu¢do de 25% para 30% no pagamento de multas apds o 30°
dia contado da notificacdo do lancamento e antes da inscri¢do como divida ativa, e, finalmente, da reducdo
na multa para pagamento integral apds a inscricdo como divida ativa e antes de encaminhamento para a
cobranca judicial.
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Diversos estudos apontam que a fixacdo de multa para infra¢cdes materiais sem um incentivo
para pagamento, a vista ou parcelado, tem sido um fator de estimulo ao crescimento da divida ativa
administrativa e judicial, sem o necessario ingresso de recursos aos cofres estaduais para o atendimento das
fungdes essenciais do Estado.

A calibragcdo dos descontos para pagamento também ndo pode ser um incentivo ao contribuinte
tornar-se inadimplente, devendo ser adotada medida justa, inclusive, considerando-se o cendrio econdmico
atual.

A medida também visa ao incremento de arrecadacdo com maior recuperacdo dos impostos
discutidos administrativamente e ndo adimplidos, assim como ao estimulo a regularidade fiscal.

Em relacdo as multas formais, o inciso V promove ajuste redacional para melhor definicao de
operagdes e "prestacdes" e especifica novas hipdteses de infracdes pelo descumprimento da obrigacdo
acessoria de emissao de manifesto eletronico de documentos fiscais - MDF-e ou documento auxiliar, assim
como por ndo efetuar o encerramento do manifesto eletronico, retirando enquadramento em dispositivo
genérico em razao da relevancia destes tipos de operacoes.

Ainda em relacdo a multas formais, especifica a infracdo por descumprimento de obrigacdes
acessorias, excetuando aquelas obrigatdrias de cumprimento em meio eletronico que ja estdo previstas na
alinea "e", do inciso IV do art. 11, sem alterar a graduacdo da penalidade, aumenta a multa para omissao de
informacdes sobre ITCD, institui multa especifica por descumprimento de obrigacdo acessdria de regras
relativas a escrituracdo fiscal digital e institui penalidade também especifica para o descumprimento de
obrigacao envolvendo declaragdo ndo anual de ICMS para contribuinte optante pelo Simples Nacional.

Esta sendo majorada a infracdo relativa a omissao de informacgdes ou prestacdo de informagdes
incorretas que resulte em apuracdo de base de cdlculo do ITCD inferior a real, passando de 30 UPF/RS para
100 UPF/RS, para fins de tentar inibir com maior contundéncia a prética desta infracao.

A EFD constitui-se em um conjunto de escrituragdo de documentos fiscais e de outras
informacdes de interesse da Receita Estadual e da Receita Federal do Brasil, bem como no registro de
apuracdo de impostos referentes as operacdes e prestagdes praticadas pelo contribuinte e estdo obrigados a
sua apresentacdo os contribuintes enquadrados na categoria geral.

Atualmente, as multas pela ndo entrega de arquivo com as informag¢des da EFD ou pela omissao
de informacdes ou prestacdo de informagdes incorretas estdo previstas em dispositivo genérico que trata de
informacdes em meio eletronico.

A multa prevista para essas infracdes € de 1% do valor das respectivas operagdes ou prestacoes,
ndo inferior a 120 UPF-RS por periodo de apuracdo a que se referirem as informacdes, em qualquer dos
casos tipificados.

Com a alteragdo proposta, a multa para os casos de omissdao de informagdes ou prestacao de
informacdes incorretas permanecerd igual a atualmente prevista, 1% do valor das respectivas operagdes ou
prestagdes, nao inferior a 120 UPF-RS por periodo de apuracdo a que se referirem as informagdes, e a multa
para os casos de ndo entrega de arquivo na forma ou no prazo previstos na legislacdo tributdria serd fixada
em 120 UPF-RS por periodo de apuragdo a que se referir o arquivo.

Ja a DeSTDA constitui-se em arquivo, a ser entregue pelos contribuintes optantes pelo Simples
Nacional, para a informac¢do do imposto apurado referente ao:

- ICMS retido por substituto tributdrio (operacdes antecedentes, concomitantes e subsequentes);
- ICMS devido em operagdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo dorecolhimento
do imposto, nas aquisi¢des em outras unidades da Federagao;

- ICMS devido em aquisi¢des em outras unidades da Federacdo de bens ou mercadorias, nao
sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do imposto, relativo a diferenga entre a aliquota interna e
a interestadual;
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- ICMS devido nas operagdes e prestacOes interestaduais que destinem bens e servicos a
consumidor final ndo contribuinte do imposto.

A alteracdo tipifica as infracdes relacionadas a DeSTDA de forma especifica, evitando que
sejam enquadradas em dispositivos genéricos relativos a informac¢des em meio eletrdnico como, por
exemplo, o art. 11, IV, "e".

A mudanca passa a prever, no caso de nio entrega da DeSTDA, multa de 60 UPF-RS por
periodo de apuragdo a que se referir o arquivo, no caso de omissdo de informacdes ou prestacdo de
informagdes incorretas, quando resultar em imposto informado inferior ao efetivamente devido, multa de
2,5% sobre a diferenca informada a menor, nao inferior a 15 UPF-RS, e, no caso de qualquer outra omissao
ou incorre¢do, multa de 15 UPF-RS.

Observe-se que a definicao das multas atende ao disposto na Lei Complementar Federal n° 123,
de 14/12/06, que estabelece tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, e preve, em seu art. 38 - B, I, que as multas relativas a falta de prestacdo ou incorre¢do no
cumprimento de obrigacdes acessorias terdo redugao de 50% para os contribuintes optantes pelo Simples
Nacional. Para a previsdo da reducdo das multas aplicdveis aos contribuintes optantes pelo Simples
Nacional foram utilizadas como referéncia as multas aplicaveis aos contribuintes da categoria geral em
relagc@o a guia informativa, nao anual, referente ao ICMS.

Por fim, a alteracdo realiza ajuste técnico no dispositivo que prevé multa genérica por infragdao
relativa a informacdes em meio eletronico, para estabelecer que tal tipificagao é védlida quando ndo houver
outra especifica e, ainda, ajuste técnico em dispositivo que prevé multa pela ndo entrega de outros
documentos com informacdes devidas a Receita Estadual, para definir que abrange as informagdes devidas
em meio fisico - papel, visto que hd outro dispositivo relativo as informacdes devidas em meio eletronico.

No inciso VI hd um mero ajuste redacional para corrigir a remissdo a "alinea a", inexistente no
texto do artigo 17, II, passando a remissdo se referir ao "inciso I", no dispositivo que trata acerca da
extincao do crédito tributério pela conversdao do depdsito em renda.

Também neste artigo estd sendo instituido o termo de confissdo de divida, instrumento a ser
utilizado pela administracao tributdria que permitird maior agilidade na autorregularizacio das divergéncias
ou inconsisténcias identificadas pelo Fisco, inclusive permitindo recolhimento do tributo de forma
parcelada, com acréscimo de multa moratdria, sem necessidade de lavratura de auto de lancamento para
constitui¢do do crédito, mas sem possibilidade de impugnacao.

Em relagdo ao disposto no inciso VII, hd alteracdo na representacdo e prova do sujeito passivo
no procedimento tributdrio administrativo.

O tema da prova de poderes de representacido tem sido objeto de frequentes questionamentos
administrativos e judiciais que justificam sua alteracao de redacao.

No inciso VIII fica disciplinado que a administragdo tributdria podera dispor das formas de
notificac¢do e intimacdo pessoal, eletronica ou postal e estabelece que somente podera ser utilizada a forma
de edital na situag¢do que especifica.

A questdo agora alterada pretende por fim a diversas discussdes administrativas e judiciais
acerca da validade de notificacdes e intimacgdes promovidas diretamente por Edital por parte da
administracdo tributdria, sem que tenha sido tentada anteriormente ao menos uma forma de notificacdo
dentre as outras trés opgdes possiveis.

Desta forma, com a nova redacdo, somente poderd ser langada mao da notificacdo ou intimacao

por Edital apds ter sido frustrada uma unica tentativa de notificacdo escolhidas entre as trés opg¢des
possiveis, isto €, pessoal, eletronica ou postal.

ADB189D9 17/11/2020 11:04:07 Péagina 6de 16



Também dispde que € valida a notificagdo efetuada por edital, quando utilizados os dados
cadastrais que constam na base do Estado, uma vez que a responsabilidade pela manutencdo do cadastro
atualizado € do préprio contribuinte.

Inclui, ainda, o termo de confissdo de divida recém instituido entre as hipdteses de notificacdao
para pagamento do tributo com a entrega do Termo e sua inscricdo automatica como divida ativa caso nao
seja pago.

No inciso IX estd proposto uma alteracao na parte final do dispositivo que trata da exclusdo de
competéncia dos O6rgdos de julgamento previstos no procedimento tributdrio administrativo,
especificamente com relagdo a exclusdao do regime unificado de arrecadac¢do de tributos e contribuig¢des
devidos pelas microempresas e empresas de pequeno porte - Simples Nacional, excluindo todos os
lancamentos, quer sejam impugnados ou ndo.

Também € proposto ajuste técnico para excluir matéria relativa ao cancelamento e baixa de
oficio que estd sendo tratada na Lei n° 8.820/89 (ICMS).

A regra aplicdvel para considerar a data de recebimento de impugnacio ou contestagdo por via
postal estd disciplinada no inciso X, com a introdu¢@o do § 4°. Nesta alteracdo, hd a fixacdo de que a data
em que postada a impugnacdo ou contestacao, no caso de remessa via postal, serd considerada para todos os
efeitos, situacdo j4 amplamente adotada em diversas instituicdes, evitando inseguranca juridica quanto a
tempestividade ou ndo das impugnagdes, desisténcias e contestacdes eventualmente apresentadas.

Nesta alteracdo também estd prevista, no § 3°, a forma e o local para a eventual apresentacio de
desisténcia de impugnacdo, cujos efeitos estdo previstos nas alteracdes dos artigos 65 e 66, assim como a
redu¢do na multa com o pagamento integral em 15 dias previsto no artigo 10. Inclui, ainda, a forma de
comprovacgdo da desisténcia de impugnacao.

No inciso XI, justifica-se a alteracdo sob dois aspectos. No primeiro aspecto, amplia-se a
condicdo de ndo somente poder fazer a prova da representacdo, caso ndo tenha sido apresentada no
momento da intervencdo, mas se permite efetuar a sua regularizaciao, quando constatada a irregularidade de
representacdo da parte, em prazo mais dilatado do que o atualmente estabelecido.

No segundo aspecto, fica ampliado o prazo para 15 dias para que sejam sanados eventuais
vicios que a autoridade julgadora de primeira instancia identifique no procedimento tributario
administrativo, relativamente a irregularidade de representacdo da parte, sob pena de indeferimento da
inicial, situacdo hd muito reclamada pelos contribuintes com a ampliagdo do prazo e que promove alteracdo
acerca da hipdtese em que € possivel sanar o vicio de irregularidade na representacao, aproximando-se as
disposi¢des do Codigo de Processo Civil.

No inciso XII é dada nova redacdo ao artigo que trata do julgamento em primeira e Unica
instancia, sem alteracdo do valor de algada de 3.850 UPFs-RS, especialmente para permitir a reunido de
varios lancamentos para o0 mesmo sujeito passivo para fins de consideracdo do valor de alcada, situacdo
muitas vezes enfrentada pela administracao tributdria.

Deve ser destacado que a presente alteracdo no que se refere ao somatorio de varios autos de
lancamento para fins de defini¢cdo de algada somente se aplica no caso de pertencerem a uma mesma acao
fiscal e ainda ndo terem sido julgados em primeira instancia.

No inciso XIII fica também ampliado o prazo para 15 dias para sejam sanados eventuais vicios
no julgamento de segunda instancia do procedimento tributdrio administrativo, relativamente a
irregularidade da representacdo da parte, sob pena de indeferimento do recurso sem o exame do mérito,
situacdo ha muito reclamada pelos contribuintes com a ampliagdo do prazo e que esclarece definitivamente
acerca da hipdtese em que € possivel sanar o vicio de irregularidade na representacdo, aproximando-se as
disposi¢des do Codigo de Processo Civil.
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Esta alteracdo também foi promovida para fins de uniformizacdo de prazos, compativel com a
disposi¢ao prevista no § 1° do art. 38.

No inciso XIV, estd sendo alterada a redagdo de todo o art. 65, no sentido de harmonizar a
redacdo em relagdo a definitividade das decisdes e determinar a data da definitividade da desisténcia de
impugnacdo como sendo a data da homologagdo da desisténcia, a fim de que possa produzir efeitos com seu
adimplemento (reducdo na multa se o pagamento integral ocorrer em 15 dias) ou pelo inadimplemento,
apos 15 dias sem quitagdo, com sua inscricdo como divida ativa.

No inciso XV, hd mera alteracdo de titulo do Capitulo III do Titulo II.

No inciso XVI, ha alteracdo do "caput" do art. 66, no sentido de prever e fixar o prazo de 15
dias para o cumprimento da obrigacdo decorrente da desisténcia de impugnacao, total ou parcial, sob pena
de inscri¢ao do crédito tributdrio ndo pago como divida ativa.

No inciso XVII, estabelece-se prazo maximo para inscricdo automdtica como divida ativa do
saldo do crédito tributério declarado e ndo pago em termo de confissdo de divida.

No inciso XVIII € fixada a competéncia da Receita Estadual para promover a inscricado de
créditos tributdrios em Divida Ativa.

No inciso XIX promove-se uma adequagdo e harmonizacdo do prazo para encaminhamento de
crédito tributdrio inscrito em divida ativa para cobranga executiva em relacdo ao disposto na Lei n°
9.298/91, situacdo ja observada pelos Auditores-Fiscais da Receita Estadual, com a alteracdo para 180
(cento e oitenta) dias o prazo maximo para remessa a Procuradoria-Geral do Estado de crédito tributdrio
inscrito como divida ativa e nao pago.

A medida justifica-se em primeiro lugar pela necessidade de harmonizacdo de prazos em
relacdo a Lei n® 9.298/91. No segundo aspecto, pela constatacdo de que a cobrancga de créditos tributdrios
efetuada em fase administrativa pode ser vantajosa para o Estado, face a proximidade da ocorréncia do fato
gerador do tributo, menores encargos de inadimpléncia e menores custos que uma cobranga judicial
envolve, resultando em mais receitas para os cofres estaduais.

No inciso XX € dada nova redacdo ao dispositivo que trata da multa moratdria de tributo pago
em atraso e ndo constante de Auto de Lancamento, de forma parcial e sem qualquer majoracdo de
percentuais, com o objetivo de tornar a redagdo mais direta e precisa quanto a sua aplicagdo.

Altera a redacdo do dispositivo que trata da multa moratéria de tributo pago em atraso e nao
constante de Auto de Lancamento, sem entretanto alterar os percentuais de multa atualmente aplicados,
afastando a aplicagdo de multa moratéria no pagamento de tributo vencido apds o inicio da acdo fiscal ou
da medida de fiscalizacdo tendente a lancé-lo.

Estabelece a multa moratéria aplicdvel para o pagamento parcelado de crédito tributdrio
constante em termo de confissdo de divida, antes da inscri¢do como divida ativa, sendo a mesma aplicavel
para os tributos declarados em guia informativa e nao pagos.

E, ainda, altera a redagcdo sobre pagamento de tributo efetuado em atraso de forma insuficiente e
sua apropriacdo em relacdo a cada um dos componentes do crédito tributario.

No inciso XXI € dada nova redagdo ao dispositivo que trata de pagamento parcelado de créditos
tributdrios. Desta forma, fica estabelecido que os pagamentos parcelados podem ser autorizados com ou
sem o oferecimento de garantias, garantindo maior agilidade no atendimento ao contribuinte e condizente
com as diretrizes da iniciativa denominada de Receita 2030 que dispde sobre iniciativas para otimizagdo e
eficiéncia das receitas do Poder Executivo. Acrescenta, ainda, multa de 2% para pagamento de parcela de
crédito tributario parcelado efetuado em atraso.
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Redacdo também alterada com o intuito de harmonizar com disposi¢cdo prevista no Convénio
ICMS 24/75, que estabelece que as prestacdoes devam ser mensais, iguais e sucessivas e ajustada a redacao
atual para especificar que se trata de Lei Complementar Federal e para prever expressamente a
subdelegacdo de competéncia para concessao de parcelamento.

No inciso XXII € instituido o Termo de Conformidade Tributdria a ser formalizado com os
contribuintes interessados, bem como definidos os efeitos de que ndo possa ser instaurado nenhum
procedimento fiscal contra o sujeito passivo que agir em conformidade com o objeto do Termo firmado.

Relativamente ao comprometimento financeiro das alteracdes da Lei n® 6.537/73, quanto:

- areducdo da multa prevista para as infragdes tributdrias materiais qualificadas, estima-se o
comprometimento financeiro em R$ 2,48 bilhdes, envolvendo 28.522 créditos tributarios - as alteracdes
relativas as infracdes tributdrias de natureza formal ndo ha comprometimento financeiro, por tratar apenas
de definicao para futuras infracdes desta espécie;

- aos demais dispositivos, ndo ha repercussdo financeira, pois sdo alteragdes de natureza
operacional ou procedimental.

5 - Alteracoes na Lei n° 8.109/85 - Taxa de Servicos Diversos

As modificag¢des t€m o objetivo de atualizar as normas relativas a cobranca da taxa de avaliagao
de bens para fins de doacdo ou transferéncia "causa mortis" sujeitos ao ITCD.

A proposta visa, também, buscar uma maior correspondéncia entre o servico publico prestado e
sua complexidade, bem como atender ao principio juridico tributdrio da capacidade contributiva, prevendo:

a) a cobranca de taxa de avaliacdo de doacdo de quotas societdrias e acdes de capital fechado,
exceto na hipétese em que o patrimdnio liquido e receita liquida anual sejam, respectivamente, menores
que R$ 2 milhdes e R$ 2,4 milhdes;

b) a isen¢do para taxa de avaliagdo de bens de diminuto valor;

c) a cobranca de taxa para emissdo do Selo de Conformidade Fiscal.

No que se refere ao Selo de Conformidade Fiscal, a criacdo do servigo objetiva reduzir o custo
de conformidade dos contribuintes que atualmente investem em sistemas de informac¢ao visando assegurar -
sem chancela do Fisco - que as operacdes realizadas estao em conformidade com a legislacdo tributéria
estadual.

Com a cobranga de taxa para emissdo do Selo de Conformidade Fiscal no valor de R$ 0,01 (um
centavo) por Nota Fiscal - sendo cobrada a cada 10.000 (dez mil) Notas Fiscais que recebam o Selo - a
Receita Estadual oportunizard uma significativa redu¢do do custo de conformidade das empresas, ao
oferecer a validacdo das informacdes, possibilitando também a reducdo de contencioso por divergéncias de
interpretacao.

Por fim, acrescenta a Tabela de Incidéncia das taxas o Titulo XI, referente a Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, para inserir a previsdo de taxa de avaliacdo de bens para fins de
laudémio, que, na redacdo atual, consta no Titulo VII, que especifica os servigos prestados pela Secretaria
da Fazenda.

6 - Alteracoes relacionadas ao IPVA
6.1 - Alteracoes na Lei n° 8.115/85

Visam a:

a) definir que o fato gerador do imposto ocorre no municipio onde o contribuinte ou
responsavel tenha domicilio ou residéncia, assim entendido, no caso de pessoa juridica, o estabelecimento
ao qual estiver o veiculo vinculado, conforme disposto em regulamento;

b) relativamente ao veiculo objeto de locagcdo no territério deste Estado, define o local, o
momento da ocorréncia do fato gerador e o contribuinte, e estabelece a cobranga proporcional e o prazo de
pagamento do imposto;

c¢) definir o momento da ocorréncia do fato gerador e estabelecer a cobranga proporcional e
prazo de pagamento do imposto quando se tratar de veiculos usados adquiridos em leildo;

d) alterar a isen¢do do imposto para os proprietdrios de veiculos automotores terrestres usados,
que passa a ser para aqueles fabricados ha mais de 30 (trinta) anos a partir de 2022;
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e) alterar a isencdo para proprietdrios de veiculos cujo imposto seja inferior a 4 UPF/RS,
passando este valor para 1 UPF/RS a partir de 2022;

f) estabelecer que, no caso de alienagdo fiducidria em garantia de veiculo, a responsabilidade
pelo pagamento do imposto € do devedor fiduciante ou possuidor direto e, solidariamente, do credor
fiducidrio ou possuidor indireto;

g) retirar a isengdo para veiculos elétricos a partir de 2022.
7 - Alteracoes relacionadas ao ICMS

7.1 - Alteracoes na Lei n° 8.820/89 — ICMS

As modificacdes pretendem:

a) incluir hipéteses de presungdes legais nos procedimentos fiscais, além das ja existentes.

A utilizacdo de presuncgdes legais com o objetivo de combater a sonegacdo e evasdo de
impostos € instrumento bastante utilizado nas administracdes tributdrias de todo o Pais. Presente na
legislacdo federal e na legislacdo estadual e do Distrito Federal € corroborada pela doutrina e pela
jurisprudéncia como técnica que da agilidade e eficiéncia a Administragdo, preservando os direitos do
contribuinte, visto que se trata de presunc¢ao relativa.

O Projeto de Lei prevé a inclusdao das hipéteses de presuncdo de ocorréncia de operacdes
tributadas, bem como define o momento da ocorréncia do fato gerador quando n@o houver evidéncias que
permitam identificar a data precisa. Prevé, ainda, que sempre que possivel a identificacio da mercadoria
objeto da operagdo ou prestacdo presumida, seja aplicada a aliquota interna correspondente. A proposta
contempla, ainda, a definicdo das hipéteses de inidoneidade de documento fiscal.

A medida contribui para o combate a sonegacdo, instrumentando a Fiscalizacdo para o
cumprimento da sua missao institucional, inibindo a concorréncia desleal e promovendo o incremento da
arrecadacao.

b) adequar a legislacdo estadual a jurisprudéncia mais recente das Cortes Superiores (que
consideram ser passivel até mesmo de puni¢do criminal o inadimplemento sistemdtico do ICMS),
explicitando a regra matriz da responsabilidade tributédria prevista no CTN (artigo 135, III) e dentro dos
limites da competéncia concorrente prevista pelo artigo 24, inciso 1, da Constituicdo da Republica, de
maneira a autorizar a responsabilizacdo dos diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica de
direito privado pelo inadimplemento sistematico do ICMS, bem como aprimorar o Regime Especial de
Fiscalizagao - REF, prevendo o diferimento do pagamento do imposto devido para os destinatdrios das
operacoes e prestacoes de servico realizadas pelos devedores contumazes submetidos ao REF.

c) prever a responsabilidade solidaria pelo pagamento do imposto e acréscimos legais as
empresas que, por meio de aplicativos, "softwares", plataformas de informdtica ou outro meio digital,
realizem intermediagdo, entre contribuintes ou entre contribuintes e consumidores finais, de operacdes ou
prestacdes que constituam fato gerador do imposto, quando desacompanhados de documento fiscal idoneo
ou na hipétese do intermediador ndo prestar informacdes exigidas pela Receita Estadual.

d) reduzir, para 12%, a aliquota aplicdvel nas operacdes internas com biogds e biometano,
igualando-a com a aplicdvel nas operacdes internas com gds natural, bem como diferir para a etapa
posterior o pagamento do ICMS devido nas saidas internas de:

1. biogéds e biometano, promovida por estabelecimento industrial produtor, quando destinadas a
empresa concessiondria distribuidora de gas natural;

2. residuos agrossilvopastoris, quando destinadas a estabelecimento industrial produtor de
biogas ou de biometano;

3.carvao mineral, quando destinada a estabelecimento industrial instalado no Polo
Carboquimico do Estado.

Com o referido tratamento para o biogds e o biometano, serd possivel viabilizar a
competitividade na producdo local desses produtos, possibilitando a implantacdo de projetos no Estado.
Destaca-se que a producdo de biometano promove o tratamento adequado de residuos organicos originados
da atividade agrossilvopastoril, reduzindo as emissdoes de metano geradas a partir dos dejetos de aves,
suinos, bovinos, e outros. Por consequéncia, é reduzida a produgao dos gases do efeito estufa. Ademais, a
sua producgdo diversifica as fontes de suprimento de gis e viabiliza a instalacdo da fonte produtora proxima
a centros de consumo, ocasionado reducao dos custos e competitividade.

Busca-se, com as medidas expostas, promover a competitividade da producdo da fonte
energética e fomentar a atividade industrial, o que viabilizard a realiza¢do de investimentos na sua producao
no Estado do Rio Grande do Sul e contribuird para a maior autonomia energética estadual.
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e) aumentar, de 12% para 18%, a aliquota aplicdvel aos semirreboques classificados na
subposi¢ao 8716.3 da NBM/SH-NCM, com objetivo de equiparar a tributagao do produto a do Estado do
Parand, protegendo a industria local e tornando-a mais competitiva em relagdo aos fabricantes dos outros
Estados.

f) prorrogar, até o exercicio de 2024:

1. a aliquota de 30%, nas operagdes com as seguintes mercadorias e prestagdes de servigos:

- energia elétrica, exceto para consumo em iluminacio de vias publicas, industrial, rural e, até
50 kW por més, residencial;

- gasolina, exceto de aviagdo, e dlcool anidro e hidratado para fins combustiveis;

- servigos de comunicacao.

2. a aliquota de 20%, nas operagdes com refrigerantes.

Visa, também, prorrogar, até o exercicio de 2021, a atual aliquota basica de ICMS em 18%.

g) disciplinar a possibilidade de creditamento do imposto pago nas devolugdes nas devolucdes
de mercadorias remetidas para Microempreendedor Individual - MEI optante pelo Sistema de Recolhimento
em Valores Fixos Mensais dos Tributos abrangidos pelo Simples Nacional — SIMEI, de forma a preservar a
nao cumulatividade do ICMS, garantida pelo art. 155, § 2° I da Constitui¢ao Federal. O fato de ndao haver
débito do imposto na devolucao de tais mercadorias, acarreta uma entrada no estabelecimento do primeiro
remetente sem direito a crédito, o que se pretende sanar a partir dessa proposta.

h) excetuar a cobranca do imposto relativo a operacdo subsequente, nos recebimentos de outra
unidade da Federacdo de mercadorias, nas hipéteses em que a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual seja igual ou inferior a 6%.

i) autorizar o Poder Executivo a instituir o diferimento do pagamento do imposto devido nas
operagdes com determinadas matérias primas que tenham como destino estabelecimentos fabricantes de
sistemas construtivos (prédio de aco) e de estruturas metdlicas. O pleito € oriundo do setor de estruturas
metdlicas, consolidado no Estado do RS, que pretende ampliar seus investimentos. A compra da matéria
prima com a atual carga tributdria de 18% onera o setor, a medida em que suas saidas, a maioria para outras
unidades federadas, tém carga de 12 ou 7%. Assim, a medida pretende autorizar o diferimento do
pagamento do imposto nas aquisicdes de aco em montante que possa se ajustar adequar a realidade do
setor.

j) atualizar a legislacao referente ao cadastro de contribuintes de tributos estaduais.

Com a implementa¢do da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios - REDESIM, criada pela Lei Federal n° 11.598, de 03 de dezembro de 2001, novos
procedimentos foram adotados, em ambito estadual, pelos diversos 6rgdos envolvidos. Por parte da Receita
Estadual, houve alteracdo na forma de concessao de inscri¢ao estadual para os contribuintes do ICMS. As
andlises prévias da documentacdo e eventuais vistorias realizadas foram vedadas, objetivando a redugdo da
burocracia e do tempo para a obtencao da inscricao.

O novo formato exigiu atualizacdo na administracdo do cadastro estadual de contribuintes.
Assim, a presente proposta pretende atualizar as regras relativas ao cancelamento e a baixa de oficio da
inscri¢do, bem como criar o instituto da suspensao, com o objetivo de uniformizar as situacdes cadastrais
do CGC/TE com as utilizadas pelos demais 6rgaos que compde a REDESIM e garantir meios para permitir
a melhor gestio do cadastro pela administragcdo estadual apds o deferimento automético das inscrigoes.

k) prever a obrigacdo de prestacdo de informagdes a Receita Estadual, por institui¢cdes ou
intermediadores de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SBP) e por
intermediadores de servigos e de negdcios, conforme disposto no Convénio ICMS 71/20 aprovado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

1) estabelecer que a obrigacdo de prestacdo de informacdes a Receita Estadual pelas
administradoras de cartdes de crédito ou de débito compreende todas as operagdes e prestacdes realizadas
pelos beneficidrios de pagamentos feitos por meio de seus sistemas de crédito.

m) estabelecer regra especifica para a prestacdo de informacdes por empresas que, por meio de
aplicativos, "softwares", plataformas de informdtica ou outro meio digital, realizem intermediacdo de
operacdes e prestacdes de servico que constituam fato gerador do imposto.

n) ampliar o diferimento para a etapa posterior do pagamento do imposto devido nas saidas de
trigo e triticale, em grdo, realizadas entre contribuintes. A regra atual prevé que o diferimento somente é
aplicavel quando a saida € destinada a industria moageira de trigo e a presente proposicdo o amplia para
quaisquer saidas das referidas mercadorias.

A demanda € origindria do setor atacadista de cereais, com o apoio da Camara Setorial do Trigo
da Secretaria da Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural, que alega que a aplica¢do do diferimento
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do pagamento do imposto somente as saidas destinadas a inddstria moageira, de trigo e triticale, em grao,
prejudica as operagdes entre cerealistas dentro do Estado. Por falta de capacidade de armazenagem,
pequenas empresas sao obrigadas a se desfazerem dos estoques antes da safra de verdo. Parte da producgdo
estadual, portanto, acaba por ser vendida para outros Estados ou exportada. Sem o armazenamento do grao
dentro do Estado, a solu¢do é importar do exterior ou de outras unidades da Federacdo. Com a medida
proposta, eliminando-se o ICMS nessas operacdes e diferindo seu pagamento para as etapas posteriores,
pretende-se estimular as operagdes internas, em detrimento de operagdes interestaduais e de exportagdo,
visando reduzir os efeitos ciclicos das safras.

o) diferir para a etapa posterior o pagamento do imposto devido nas saidas dos residuos de
madeira denominados "pellets", produto usado amplamente na indudstria como combustivel, pela sua
elevada eficiéncia e rendimento energético.

Os "pellets" de madeira sdo blocos cilindricos compactos, de alta densidade e ambientalmente
sustentdvel produzidos a partir de residuos de madeira como serragem, maravalha (fitinhas de madeira),
cavacos ou pedagos de madeira picadas. Convém referir que outros residuos de madeira ja sdo beneficiados
com o diferimento do pagamento do ICMS nas operagdes internas dentro do Estado, inclusive para
utilizacdo como combustiveis em termelétricas. Ademais, a legislacdo do Estado do Parana prevé também o
diferimento nas operacgdes internas para esses produtos, tornando o produto paranaense mais competitivo,
mesmo nas operagdes interestaduais. A medida configura pleito do setor e pretende incentivar a producao
interna de "pellets".

p) ajustes:

1. mencionar, no dispositivo que estende a aplicagdo das aliquotas internas a importacdo e
outras hipdteses, o art. 12 integralmente, e ndo apenas o inciso II, a fim de abranger a previsao dos
paragrafos;

2. revogar referéncias a dispositivos que estdao sendo eliminados ou revogados.

7.2 - Alteracoes na Lei n° 13.036/08 - ''Simples Gaiicho"

Quanto as alteracdes na Lei n° 13.036/08 - "Simples Gaticho", para empresas do Simples
Nacional, revoga a reducdo de base de cdlculo e prevé que a isencdo serd aplicdvel para empresas cuja
receita bruta acumulada nos 12 meses anteriores ao periodo de apuracéo seja de R$ 180.000,00, abrangendo
a 1 faixa da tabela do Simples Nacional. Atualmente a isenc¢do aplica-se a empresas com receita bruta
acumulada de R$ 360.000,00 que encontram-se até a 2° faixa da tabela do Simples Nacional.

Cabe referir, ainda, que, conforme disposto nos §§ 20 e 20-A do art. 18 da Lei Complementar
n°® 123, de 14/12/06, a redugdo do ICMS devido por microempresa ou empresa de pequeno porte podera ser
realizada mediante deliberacdo exclusiva e unilateral do Estado, portanto, a alteracdo proposta nao necessita
de celebra¢do de convénio nos termos da Lei Complementar n° 24, 07/01/75.

8 - Alteracoes na Lei n° 8.821/89 — ITCD

Tém por objetivo:

a) realizar correcao do texto, a fim de eliminar referéncia a inciso revogado (Art. 7°, § 1°);

b) estabelecer a responsabilidade solidaria pelo pagamento do imposto nas hipdteses de
criptoativos e direitos autorais (Art. 11, VI e VII);

c) prever hipétese de substituicdo tributdria para as entidades de previdéncia complementar,
seguradoras e institui¢des financeiras, na hipdtese de transmiss@o "causa mortis" ou doagdo, de bem ou
direito sob sua administracdo ou custddia, relativo a planos de previdéncia privada e seguro de pessoas nas
modalidades de Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL), Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL) ou
semelhante (Art. 11-A);

d) promover ajuste técnico quanto ao aspecto temporal da base de cédlculo do ITCD e detalha a
base de cdlculo para plano de previdéncia privada ou outra forma de investimento que envolva
capitalizacdo de aportes financeiros (Art. 12, "caput”, §§ 7° e 8°);

e) dispor que serd deduzida da base de calculo do imposto a fracdo de bem imdvel enquadrada
como Area de Preservacao Permanente (APP) (Art. 12, § 9°);
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f) alterar o prazo da avaliacdo contraditéria e do parecer fundamentado para 30 dias (Art. 14,
"caput” e § 3°);

g)relativamente as aliquotas para o calculo do ITCD nas doacdes, promover adequacao técnica
referente a contabiliza¢do das doagdes no ano civil (Art. 19, § 2°, I);

h) prever a concessao de desconto para o pagamento antecipado do ITCD na transmissdo "causa
mortis", conforme especifica (Art. 21, pardgrafo tnico).

9 - Alteracoes na Lei n°® 9.298/91 - Cobranca judicial de Divida Ativa

Visam elevar o valor minimo para a cobranca judicial de créditos inscritos em Divida Ativa da
Fazenda Publica Estadual.

O Valor Minimo de Ajuizamento (VMA), em outubro de 2020, para cobranga de crédito
inscrito ou ndo em da divida ativa é de R$ 3.537,24 (art. 2°). No caso de crédito decorrente de Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) a quantia importa em R$ 10.611,72 (§1° do art.
2°).

O aumento do nimero de execugdes fiscais, o custo econdmico do processo judicial em
tramitacdo e a necessidade de melhor aproveitamento da forca de trabalho das Institui¢des do Estado
demonstram que essa importancia ja ndo condiz com a eficiéncia na arrecadagao.

Para uma melhor compreensdo do problema, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) realizou, em 2011, a pedido do Conselho Nacional de Justica (CNPJ), pesquisa sobre o “custo
unitdrio do processo de execucdo fiscal na Justica Federal”, abrangendo todos os Estados do Brasil, tendo
constatado que “o tempo médio total de tramitacdo é de 9 anos, 9 meses e 16 dias, e a probabilidade de
obter-se a recuperacdo integral do crédito é de 25,8%”. Ainda, “considerando-se o custo unitdrio médio
das acoes de execugdo fiscal em geral, que é de R$ 4.368,00, e a probabilidade que um executivo fiscal em
geral tem de resultar em pagamento integral do crédito, que é de 33,9%, tem-se que o ‘breaking even
point’ das agoes de execucdo fiscal em geral é de R$ 12.885,60. Em outras palavras, se a PGFN
conseguisse atingir o mesmo grau de eficiéncia e efetividade da média dos exequentes, este seria o valor a
partir do qual seria economicamente justificdavel promover-se judicialmente o executivo fiscal.”!!

Por sua vez, o CNJ apurou que “os processos de execugdo fiscal, de acordo com o Justica em
Niumeros de 2018, representam 39% do total de casos pendentes e 74% das execugoes pendentes no Poder
Judicidrio, com taxa de congestionamento de 91,7%. Ou seja, de cada cem processos de execucdo fiscal
que tramitaram no ano de 2017, apenas oito foram baixados.”?

Também consta no relatério que a segunda maior taxa de congestionamento de execug¢ao fiscal
estd na Justica Estadual (89%).?

O custo da justi¢a brasileira é elevado e continua a crescer na medida que aumenta o nimero de
processos sem solucdo. Por isso, priorizar a atuacdo em processos de maior viabilidade e de relevancia
econdmica ¢ medida eficiente e necessaria, motivo pelo qual o aumento do valor minimo de ajuizamento
mostra-se uma solucao oportuna.

Ainda, impera referir a decis@o do Superior Tribunal de Justica, em 2019, ao interpretar o art.
40 da Lei 6.830/80 no julgamento do REsp n° 1.340.553, sob o rito dos recursos repetitivos, que fixou cinco
teses a respeito da ocorréncia da prescri¢ao intercorrente na execucao fiscal (Temas 566 a 571).

De acordo com o ministro Mauro Campbell Marques, “nessa logica, com o intuito de dar cabo
dos feitos executivos com pouca ou nenhuma probabilidade de éxito, estabeleceu-se entdo um prazo para
que fossem localizados o devedor ou encontrados bens sobre os quais pudesse recair a penhora". Esse
julgamento, resumidamente, estabeleceu um prazo de 6 anos, no caso de créditos tributdrios, de tramitacdo

! https://www.i |Qea gov. br/agen0|a/|mages/storles/PDFs/nota tecnlca/111230 notatecnicadiest1.pdf

3

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf
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processual efetiva, caso contrério, fulminada estard a pretensdo executiva. Portanto, necessario priorizar o
impulsionamento de processos de maior importancia econdmica, sob pena de a prescricao extinguir sem
distin¢do todo e qualquer crédito fiscal em cobranca judicial.

Nesse sentido, eleger créditos mais elevados para a via judicial e aperfeicoar as medidas
administrativas de cobranca, que dispensem a necessidade de ajuizamento de execugdes fiscais, vao ao
encontro da tendéncia de muitos Estados brasileiros, atendendo ao principio da eficiéncia e a gestdo fiscal
responsdvel. Uma das medidas de qualificacio da cobranca administrativa € a realizacdo de protesto
extrajudicial da certiddo da divida ativa (CDA), expediente ja utilizado pela Secretaria da Fazenda, em
consonancia com a recomendacéo do CNJ*

Na Receita Estadual, do total de créditos inscritos como Divida Ativa, 56% sao enviados para o
SERASA, 33% tendo sido regularizados. Ainda, do total inscritos como Divida Ativa, em média, 10% sdo
enviados para protesto extrajudicial, sendo, em média, 38% regularizados. No caso do IPVA, o indice de
regularizacdo € de 48%. Em relacdo ao ICMS, o indice é menor (18,7%), pois sdo valores maiores, cuja
regularizacdo se da mediante parcelamento.

Nesse sentido, a presente proposta inclui nova medida para qualificar da cobranca
administrativa, fortalecendo as acdes do Comité Interinstitucional de Recuperacdo de Ativos - CIRA,
Instituido pelo Decreto n° 54.191/2018, formado pela Secretaria da Fazenda, por meio da Receita Estadual,
pela Procuradoria-Geral do Estado e pelo Ministério Publico, com o objetivo de proporcionar a realizacao
de acdes conjuntas entre as institui¢des e garantir efetividade a recuperacdo de ativos de titularidade do
Estado do Rio Grande do Sul.

A alteracdo pretende incrementar o ajuizamento de medidas cautelares fiscais, pela
Procuradoria-Geral do Estado, para evitar a dilapidag¢ao patrimonial que dificulta a recuperacdo dos créditos
tributdrios devidos ao Estado, promovendo o fortalecimento institucional dos mecanismos de combate a
sonegacao e fraude estruturada.

Assim, propde-se autorizacdo para o Poder Executivo ndo ajuizar agdes para cobranca da
Divida Ativa da Fazenda Publica Estadual em relacdo a créditos de montante igual ou inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais). No caso de créditos decorrentes de ICMS, o valor minimo para ajuizamento
proposto é R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Também propde-se ndo ajuizar novas execucoes fiscais de débitos do mesmo sujeito passivo
quando, mesmo ultrapassado o limite de valor indicado acima, haja pesquisa patrimonial administrativa
sem resultados positivos, nos casos de créditos de devedores considerados invidveis, na forma da Lei,
autorizando, ainda, a baixa e exclusdo do Sistema de Divida Ativa dos créditos invidveis quando
transcorridos cinco anos da data da devolugdo da CDA ao 6rgdo responsdvel pela sua inscri¢do ou do
ultimo marco interruptivo da prescricao quando indicado pela Procuradoria-Geral do Estado.

10 - Alteracoes na Lei n° 14.020/12 - Programa de Cidadania Fiscal
10.1 - Acao Receita Certa

Objetivam introduzir a acdo Receita Certa, por meio da qual, além de concorrer a prémios, 0s
cidaddos cadastrados no Programa Nota Fiscal Gatcha poderao receber parcela do valor do incremento real
da arrecadacdo do ICMS proveniente do comércio varejista, por meio de repasse trimestral, proporcional as
notas fiscais registradas no extrato do cidadado, no site do programa.

A iniciativa Receita Certa tem como objetivo estimular os cidaddos a solicitar a inclusdo do
CPF na emissao do documento fiscal no ato de suas compras como mais um instrumento de combate a
informalidade e incentivo a cidadania. Essa medida vem sendo solicitada hd alguns anos pelas entidades
representativas dos setores de comércio e supermercados.

4 https://cnj.jusbrasil.com.br/noticias/2152078/divida-ativa-cnj-recomenda-que-tribunais-regulamentem-protesto-extrajudicial-de-debitos *
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A proposta também prevé o aumento dos recursos a serem repassados a entidades participantes
do Programa de Cidadania Fiscal (Programa Nota Fiscal Gaucha), passando de R$ 20 milhdes para R$ 30
milhdes, além de autorizar o uso da plataforma da Nota Fiscal Gaicha para que os cidaddaos possam realizar
doagdes diretas para as entidades sociais, permitindo a amplia¢do das acdes de solidariedade.

As medidas justificam-se pela necessidade de realizacio de acdes mais efetivas de
conscientizacdo cidadd sobre a importancia do tributo, sobretudo em sua fun¢do socioecondmica, com o
objetivo de crescimento da arrecadacdo, de forma a permitir ao Estado obter maior folego orcamentério e
ampliar o volume de investimentos, visando ao desenvolvimento econdmico.

Pretende-se, com esta proposi¢do, estimular a emissdao do documento fiscal, especialmente no
segmento varejista, diminuindo a informalidade e a sonegacao.

10.2 - DEVOLVE-ICMS

Autoriza o Poder Executivo a devolver, para familias de baixa renda, valor correspondente a
parte do ICMS suportado pelas mesmas, bem como abrir créditos adicionais para a respectiva cobertura.

Com a medida, similar a prevista na legislacdo do Estado de Sao Paulo pela Lei n° 17.293, de
15 de outubro de 2020, o Poder Executivo terd amparo para, por meio de previsao de regulamento, devolver
a familias de baixa renda parte dos valores despendidos nas aquisicdes de mercadorias e servigos, o que,
além de constituir ferramenta de reducdo da desigualdade social, incrementard o seu consumo, gerando
desenvolvimento econdmico em todo o Estado.

11 - Alteracoes na Lei n° 15.038/17 - ''Compensa-RS"

Buscam facilitar e tornar mais atrativa a compensagdo de débitos inscritos em divida ativa de
qualquer natureza, com precatdrios vencidos do Estado do Rio Grande do Sul, suas autarquias e fundacdes.
Dessa forma, ampliando o nimero de parcelas do pagamento inicial, bem como majorando o percentual
passivel de compensacdo, cria-se um cendrio favordvel a reducdo do passivo estadual em precatérios, ao
mesmo tempo que contribui para o adimplemento de devedores de créditos fiscais. Restou, também,
explicitado que o percentual dos honorarios advocaticios estabelecido na Lei restringe-se as execugdes
fiscais.

12 - Alteracoes na Lei n° 8.109/85 - ""Taxa de Servicos Diversos''

Tem por objetivo:

a) promover ajustes técnicos para adequar o texto dos dispositivos as modificacdes feitas
trazidas pela Lei Federal n° 13.105, de 16 de marco de 2015, que revogou a Lei Federal n° 5.869, de
11/01/1973, e revogou parcialmente a Lei Federal n° 1.060 de 05/02/1950 (Art. 3°, inciso XXII, "a" e "b");

b) realizar ajuste técnico para corrigir referéncia a dispositivo da Lei n°® 8.821 de 27/01/1989
(Art. 3° inciso XXII, "c");

c¢) conceder isencdo para doacdes de quotas de capital e acdes de capital fechado em que o
patrimdnio liquido e receita liquida anual sejam, respectivamente, menores que R$ 2 milhdes ¢ R$ 2,4
milhoes (Art. 3°, inciso XXII, "e");

d) conceder isenc@o para 0s casos em que nao seja necessaria avaliagcdo dos bens, conforme
definido em Instru¢do Normativa (Art. 3°, inciso XXII, "f");

e) permitir a cobranca de taxa de avaliacdo nas doacdes de sociedade andnima de capital
fechado (Tabela de Incidéncia, Tit. VII, 10);

f) permitir a cobranca de taxa de avaliacdao de conformidade de documentos fiscais (Tabela de
Incidéncia, Tit. VII, 11);

g) realizar ajuste técnico em relacdo a taxa relativa a avaliagdo de bens para fins de laudémio,
servico prestado pela SEPLAG (Tabela de Incidéncia, Tit. XI).
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