SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° 181, DE 2020 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre Projeto de Lei n° 4.253, de
2020 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013), que
estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as administracoes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
altera as Leis n’ 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal); e revoga dispositivos da
Lein®12.462, de 4 de agostode 2011, e as Leis n’s
8.666, de 21 de junho de 1993, e 10.520, de 17 de
julho de 2002.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a andlise do Senado Federal, apds votagdo na Camara dos
Deputados como casa revisora, o Projeto de Lei (PL) n° 4.253, de 2020
(Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 559,
de 2013), que [e]stabelece normas gerais de licitagcdo e contratagdo para as
administragoes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, altera as Leis n°s 13.105, de
16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995,e11.079,de30de dezembro de 2004, e o Decreto-Lei n°2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); e revoga dispositivos da Lei n°
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12.462, de4 de agosto de 2011, eas Leis n‘s 8.666,de 21 de junhode 1993,
e 10.520, de 17 de julho de 2002.

Na Camara dos Deputados, o PLS n° 559, de 2013, tramitou
como PL n° 6.814, de 2017. Naquela Casa, as proposi¢oes foram apreciadas
pela Comissao de Constituicao ¢ Justica e de Cidadania; pela Comissao de
Financas e Tributagdo; pela Comissdo de Trabalho, de Administragdo e
Servico Publico; pela Comissdo Especial destinada a analise especifica da

matéria.

A Casa do Povo concluiu a votagao das proposi¢oes no dia 17

de setembro de 2019, e encaminhou a reda¢ao final ao Senado Federal no dia

10 de outubro de 2019.

A primeira constatagao ao se conhecer a redagao substitutiva da
Céamara ¢ de que se trata basicamente do texto do PL n° 6.814, de 2017 (PLS
n°® 559, de 2013), com alteragdes. Por essarazao, o PL ¢ tratado no Senado
como substitutivo ao PLS n° 559, de 2013, consoante esclarecimento da

Presidéncia desta Casa, com o seguinte teor:

Com relagdio a presente matéria, existe o seguinte
esclarecimento: Foi recebido, da Camara dos Deputados,
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 163, de 1995, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Presidéncia esclarece, em relacdo a matéria recebida, que o
Senado Federal enviou para revisdio da Camara dos Deputados os
seguintes Projetos relacionados ao tema:

- O Projeto de Lei do Senado n° 163, de 1995, do Senador
Lauro Campos, aprovado e remetido a revisdao da Camara em 29 de
novembro de 1995, contendo alteracao tdo unicamente ao art. 72 da
Lei n°® 8.666, de 1993; ¢
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- O Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013, de iciativa da
Comissao Temporaria de Modernizacdo da Lei de Licitagdes e
Contratos, aprovado em 13 de dezembro de 2016 e remetido a
revisdo da Camara, contendo uma nova lei de licitagdes, composta
de 131 artigos.

Na Camara dos Deputados, as matérias foram apensadas, com
o Projeto de Lei do Senado n® 163, de 1995, tendo preferéncia, em
razdo do art. 143 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
que determina que tenha precedéncia a mais antiga sobre as mais
recentes proposicoes.

Porém, o Substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados
em 17 de setembro de 2019 teve contribuicdo muito maior do texto
do Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013, mais recente.

A vinculagao ao projeto menos compreensivo tem como efeito
tornar impossivel a correspondéncia dos dispositivos do Substitutivo
da Camara aos dispositivos emendados, como definido pelo art. 287
do Regimento Interno do Senado Federal

Dessa forma, para possibilitar a efetiva atuacdo do Senado
Federal como Casa iniciadora, wviabilizando a devida
correspondéncia dos dispositivos do Substitutivo da Camara aos
dispositivos das matérias do Senado, como definido pelo art. 287 do
Regimento Interno do Senado Federal, a Presidéncia determma a

autuacdo da presente matéria como Substitutivo da Camara dos
Deputados aos Projetos de Lei do Senado n°s 163, de 1995; e 559,
de 2013.

O Substitutivo da Camara possui 191 artigos. Tendo em conta
que, em enorme medida, ele reproduz a redacdao do PLS n° 559, de 2013,
sobre o qual esta Casa ja deliberou, visando o melhor aproveitamento do
tempo das senhoras Senadoras e dos senhores Senadores, nao
apresentaremos neste Relatorio os comandos do Substitutivo. Em vez disso,
na analise, daremos evidéncia as iovagdes feitas pela Camara dos
Deputados que efetivamente trazem alguma alteracdo de mérito. Isso porque
h4 algumas modificagdes apenas geograficas de comandos e outras que sdo
unicamente alteragdes redacionais no Substitutivo, pelas quais se aprimora o
texto saido do Senado sem lhe alterar o mérito, mas que exigiriam grande

energia e tempo para serem discutidas individualmente.
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E o relatorio.

II - ANALISE

Conforme o art. 287 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o substitutivo da Camara a projeto do Senado sera considerado série
de emendas, observada a correspondéncia dos artigos, paragrafos, incisos,

alineas e itens em relagao ao projeto emendado.

Apds a apreciagdo da Céamara dos Deputados como Casa
revisora, o projeto retorna para exame e deliberacdo final do Senado Federal,

em atengao ao disposto no paragrafo tinico do art. 65 da Constituicao Federal

(CF).

Devemos entdo analisar o mérito das alteragdes promovidas

pela Camara dos Deputados.

De inicio, cabe ratificar a constitucionalidade da proposicao.
Entendemos que ela encontra amparo no art. 22, XXVII, da Constituigao,
que prevé a competéncia privativa da Unido para editar normas gerais de
licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragoes
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Nao hé conflito do PL n° 4.253, de 2020, com disposi¢des do
Regimento Interno do Senado. No tocante a técnica legislativa, a proposicao

atende aos ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Quanto a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende aos
pressupostos de novidade, abstragdo, generalidade, mmperatividade e

coercibilidade.

Quanto ao mérito, o Substitutivo da Camara merece ser

aprovado, com as ressalvas que passamos a apresentar.

A primeira anotacdo feita em relacdo ao texto aprovado na
Céamara dos Deputados € quanto a ementa da futura lei. Estamos propondo
emenda de redacdo para que esta disponha apenas “Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos”, em respeito ao art. 5° da Lei Complementar m°
95, de 1998, que trata da fungao da ementa de lei, qual seja, explicitar, “de

modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei”.

O paragrafo tnico do art. 2°, afirma a aplicacao do caput do
artigo as CONTRATACOES DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
E DE COMUNICACAOQ. Todavia, a cabega do artigo apenas diz que a “Lei
se aplica a:”. Ou seja, ha uma tautologia, que deve ser evitada. Percebe-se
claramente o objetivo de se consignar expressamente que a lei se aplicara as

contratagdes de tecnologia da informagao e de comunicagao.

Para corre¢do do problema, propomos emenda de redagao, pela
qual se insere no caput do art. 2° o inciso VII, determinando que a lei se
aplicard as contratagdes de tecnologia da informacdo e de comunicagdo. Ao
se retirar o paragrafo unico, fazendo a inclusdo do novo inciso seria
escoimado evidente vicio na técnica legislativa, sem que houvesse afronta ao
art. 285 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que obsta a
modificagdo por meio de subemenda em emenda da Camara a projeto do

Senado. A emenda nao altera o mérito da reda¢do vinda da Camara. Tao-
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somente, corrige a imprecisdo do projeto e garante a clareza do texto legal,

livrando-o de redundancias.

O art. 5° da proposigao equivale ao art. 4° do PL n° 6.814, de
2017 (PLS n° 559, de 2013) e traz alguns novos PRINCIPIOS DA
LICITACAO. Pelo ultimo, observar-se-iam na aplicagdo da lei almejada os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da probidade
administrativa, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da eficacia, da
motivagdo, da vinculacdo ao mstrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e da sustentabilidade.
Foram acrescentados os principios do interesse publico, do planejamento, da
transparéncia, da segregacao de fungdes e foi substituido o principio da
sustentabilidade peclo principio do desenvolvimento nacional

sustentavel. Os nomes sao parecidos, mas os institutos sao distintos.

O desenvolvimento sustentavel dos paises € um principio
reconhecido pela comunidade cientifica mundial, que se apoia em trés
pilares: econdmico, social e ambiental (Declaracdo de Joanesburgo). A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel contém o conjunto de 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O art. 3° da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, ja estatui que a licitagcdo se destina a garantir, dentre
outras coisas, a promo¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse
diapasdo, cremos que a alteragdo promovida pela Camara foi benéfica para

0 texto.
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As DEFINICOES DOS TERMOS UTILIZADOS NA
FUTURA LEI estdo no art. 6°, havendo algumas novidades em relagdo ao
que previu o art. 5° do PLS n°® 559, de 2013.

O PL inova ao definir SERVICOS CONTINUOS com regime
de dedicacdo exclusiva de mao de obra e servicos ndo continuos ou

contratados por escopo, nos incisos XVI e XVII do art. 6°.

A definicio de ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (inciso
XX do art. 6°) ¢ novidade do Substitutivo da Camara. Referido estudo ¢ o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico

a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Também ¢ médita a definicdo genérica de SERVICO DE
ENGENHARIA (inciso XXI do art. 6°), que se subdivide nos servigos
comum ¢ especial (alineas a e b do inciso). No PLS n° 559, de 2013, nao
havia a definicdo ampla, apenas as especificas de obras e servicos de
engenharia comuns e especiais (incisos XVIII e XIX do art. 5° daquele PLS).

Estamos mantendo as alteragdes promovidas pela Camara.

O VALOR ESTIMADO A PARTIR DO QUAL OBRAS,
SERVICOS E FORNECIMENTOS SERAO CONSIDERADOS DE
GRANDE VULTO passoude R$ 100 milhdes de reais no PLS n° 559, de
2013, para R$ 200 milhdes de reais no PL em estudo (inciso XXII do art. 6°).
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A delimitagio do que ¢ TERMO DE REFERENCIA sofreu
ampliacao no PL n°® 1.292, de 1995 (inciso XXIII do art. 6°). O mesmo
ocorreu com a definicio de ANTEPROJETO (inciso XXIV do art. 6°).

O antes denominado projeto completo no PLS n°® 559, de 2013
(inciso XXIII do art. 5°), foi rebatizado PROJETO BASICO no
Substitutivo da Camara (inciso XXV do art. 6°), alcunha ja conhecida, tendo

sido ligeiramente alteradas suas caracteristicas.

No que tange ao conceito de PROJETO BASICO, entendemos
ser necessaria a apresentagao de emenda de redagdo ao XXV do art. 6°, para
suprimir o termo “perfeitamente”. O objetivo ¢ conferir maior clareza ao
dispositivo, removendo adjetivagdes dispensaveis. Dada a subjetividade ¢ a
auséncia de parametro para afericao da suficiéncia da atividade de defini¢cao
¢ dimensionamento do objeto por parte da Administragao, deve-se excluir a
expressao ‘“‘perfeitamente”, sem que isso acarrete qualquer prejuizo de

sentido ou finalidade que se extrai da redagdo desse dispositivo.

A definicdo de PROJETO EXECUTIVO (inciso XXVI do art.

6°) também sofreu leves ajustes por conta do novo conceito de projeto basico.

O Substitutivo redefiniu CONCORRENCIA (inciso XXXVIII
do art. 6°) e sepultou a modalidade licitatoria convite (antes definida no

inciso XXXVII do art. 5° do PLS n° 559, de 2013).

O convite se prestaria a aquisi¢ao de bens, servicos e obras com
valor de até R$ 150 mil reais e a concorréncia era prescrita, sem parametro
de valor, como a modalidade licitatoria para a qual se previa certos critérios

de julgamento.
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No Substitutivo, conforme dito, o convite deixa de existir e a
concorréncia passa a ser a modalidade de licitagdo para contratagao de bens
e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
também sem balizamento por valor. O critério de julgamento “de maior
desconto” foi acrescido aos anteriormente previstos no PLS n° 559, de 2013.

Naquele projeto o critério era restrito ao pregao.

Advogamos pelo acatamento das modificagdes feitas pelos

senhores Deputados.

A definicado de CONCURSO foiaprimorada no Substitutivo da
Camara (inciso XXXIX do art. 6°), ao explicitar que nele se concedera

prémio ou remuneragao ao vencedor.

Os critérios fixados no PLS n°® 559, de 2013, e no Substitutivo,
para o DIALOGO COMPETITIVO sio ligeiramente diferentes, sendo

melhores no Substitutivo da Camara.

A especificacao feita pela Camara tem acréscimos positivos em
relacdo ao texto do projeto aprovado no Senado. Além de estatuir
taxativamente que o dialogo competitivo se presta para contratar obras,
servigos € compras, o Substitutivo determina que a selegao dos licitantes se
dé mediante critérios objetivos. A medida visa a impedir escolhas de
licitantes pouco republicanas, permissivas a conluios violadores dos

principios da isonomia, da impessoalidade e da eficiéncia, dentre outros.

Também na fixacdo do que seja SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS hi alguma modificagio implementada por meio do
Substitutivo. Enquanto pelo PLS n° 559, de 2013, o sistema de registro de
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precos seria utilizdvel apenas em contratagdes na modalidade pregao, pelo
Substitutivo da Camara ele podera ser empregado também em contratagdes

diretas e concorréncias. Acatamos a modificacao.

O inciso XLIX do art. 6° do Substitutivo vindo da Camara,
inova ao dar defini¢ao legal ao carona da ata de registro de precos. Trata-se
do “Orgdo ou entidade ndo-participante”, configurado como “6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica que nao participa dos procedimentos
niciais da licitagdo para registro de preg¢os e ndo integra a ata de registro de
precos, também denominada carona”. Avaliamos que ndo se deva empregar
a denominacao nada técnica de “carona” na lei. Portanto, sugerimos que se
adote emenda de redacao na qual se retire o acréscimo explicativo “também
denominada carona”, o que nao modifica o mérito da matéria aprovada na

Casa do Povo.

A denominada comissao de licitagdo no PLS n°® 559, de 2013
(inciso XLVIII do art. 5° ¢é chamada de COMISSAO DE
CONTRATACAO no Substitutivo da Camara (inciso L do art. 6°). Os

nomes sao diferentes, mas as definicdes sdo as mesmas.

Os icisos LVI, LVII, LVIIl, LIX e LX do art. 6° do
Substitutivo, trazem definicdes inexistentes no PLS n°® 559, de 2013.
Entendemos que tais adigdes sdo positivas, porquanto conferem unicidade a
termos largamente empregados em licitagdes e contratos ¢ em atividades
fiscalizatorias. Em tempo, o Substitutivo define AGENTE PUBLICO
exatamente como feito no PLS n°® 559, de 2013, que ndo ¢ a mesma coisa que
agente de contratacdo. Este equivale ao dito AGENTE DE LICITACAO
no art. 7° do PLS.
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O art. 7° do Substitutivo ¢ mais minudente do que seu
equivalente no PLS n° 559, de 2013 (art. 6°), ao definir agente publico apto
a ser indicado pela autoridade méxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem
as normas de organizacdo administrativa indicarem, para promover gestao
por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
fungdes essenciais a execugdo da lei em gestagdo. A bom tempo, foram

criadas outras condicionantes para essa escolha.

O principio da segregagdo de fungdes devera também ser
observado, sendo vedada a designagdo do mesmo agente publico para
atuagcao simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
apossibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratagao (§ 1° do art. 7° do Substitutivo).

Esses requisitos serdo aplicaveis também aos Orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administragao (§ 2° do art.

7° do Substitutivo).

O art. 10 do Substitutivo da Camara possui outras boas
novidades em relagao ao PLS n°® 559, de 2013. Prevé que nas situagdes em
que autoridades competentes e servidores publicos que tiverem participado
dos procedimentos relacionados as licitagdes e aos contratos precisarem se
defender nas esferas administrativa, controladoraou judicial em razao deato
praticado com estrita observancia de orientagdo constante em parecer
juridico, a advocacia publica promoverd, a critério do agente publico, sua
representacdo judicial ou extrajudicial, mesmo na hipotese de o agente
publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou fungdo em que foi praticado o

ato questionado.
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A regra ndo se aplica, no entanto, quando o responsavel pela
elaboragdo do parecer juridico ndo pertencer aos quadros permanentes da
Administragdo ou, ainda, quando nos autos do processo administrativo ou
judicial houver provas da pratica de atos ilicitos dolosos praticados pelo

agente.

Nada obstante, o dispositivo deve receber uma emenda de
redagdo para corrigir um lapso manifesto da Camara dos Deputados que fez
referéncia a “servidores e empregados publicos”, quando, na realidade, as
disposicoes da futura lei ndo serdo aplicaveis a empresas publicas e
sociedades de economia mista — que sao regidas por estatuto proprio, a Lei
n® 13.303, de 30 de junho de 2016. Necessario, portanto, suprimir a

expressao “e empregados” do art. 10 do Substitutivo vindo da Camara.

A partir do art. 11, o Substitutivo trata do PROCESSO
LICITATORIO.

Os OBJETIVOS DO PROCESSO LICITATORIO também
foram ligeiramente modificados no Substitutivo da Camara (art. 11). Na
busca pelo resultado mais vantajoso, incluiu-se o ciclo de vida do objeto
licitado. Entendo benéfica a preocupagao como ciclo de vida do que se esta
adquirindo, porquanto aquisigdes por preco mais baixo podem se revelar
prejudiciais caso os bens se deteriorem em prazo muito mais exiguo do que

outros bens ofertados a pregos ligeiramente mais altos por outros licitantes.

No PLS n° 559, de 2013 (inciso III do caput do art. 9°), entre os
objetivos do procedimento licitatério, estd o incentivo a inovagao
tecnologica e ao desenvolvimento socioecondmico. O Substitutivo da

Camara substitui este ultimo pelo desenvolvimento nacional sustentavel
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(inciso IV do caput do art. 11). Tratamos do tema anteriormente, € ndo vemos

problemas na manutencao do texto da Camara.

O paragrafo unico do art. 11 do Substitutivo, prescreve diretriz
para a alta administragdo de Orgdos e entidades, atribuindo-lhes
responsabilidade pela GOVERNANCA DAS CONTRATACOES ¢ o
dever de implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar 0S pProcessos
licitatorios e os respectivos contratos, como intuito de alcancar os objetivos
acima citados, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas

contratagoes.

O inciso VII do art. 12 do Substitutivo da Camara determina
que, a partir de documentos de formalizacio de demandas, os Orgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar PLANO DE CONTRATACOES ANUAL, com
o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracao das respectivas leis or¢camentdrias. Em sede do inciso
de igual nimero do art. 10 do PLS n° 559, de 2013, os 6rgaos responsaveis

pelo planejamento deveriam elaborar os planos de compras anuais.

Segundo entendemos, a redagao votada pelos nobres Deputados
¢ mais consentanea como principio federativo, porquanto elaborar planos de
compras € uma escolha que tem cadaunidade federada no uso da autonomia

que lhe conferiu o texto constitucional.
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Caso o plano de contratagdes anual seja elaborado, deverd ser
divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletronico oficial e sera
observado pelo ente federativo na realizacao de licitagdes e na execugao dos

contratos (§ 1° do art. 12 do Substitutivo da Camara).

O Substitutivo acrescentou ao rol do PLS n® 559, de 2013, em
que se listou os que NAO PODERIAM DISPUTAR LICITACAO OU
PARTICIPAR DA EXECUCAO DE CONTRATO, DIRETA OU
INDIRETAMENTE (art. 12), pessoa fisica ou juridica que, nos cinco anos
anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com
transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submissao de
trabalhadores a condigdes andlogas as de escravo ou por contratagdo de

adolescentes nos casos vedados pela legislagao trabalhista (inciso VI do art.

14).

Ambas as proposi¢des preveem que em licitagdes e contratagoes
realizadas no ambito de PROJETOS E PROGRAMAS
PARCIALMENTE FINANCIADOS POR AGENCIA OFICIAL DE
COOPERACAO ESTRANGEIRA OU POR ORGANISMO
FINANCEIRO INTERNACIONAL COM RECURSOS DO
FINANCIAMENTO OU DA CONTRAPARTIDA NACIONAL, ndo
podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas

sancionadas por essas entidades.

Como no PLS n° 559, de 2013, no Substitutivo da Camara ¢
permitida a participagio de CONSORCIOS em licitagdes. As disposicdes

sdo praticamente iguais, mas ha acréscimos positivos de regras no ultimo.
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Outro ponto a destacar ¢ que enquanto pelo PLS o edital
poderia exigir do licitante em forma de consoércio o valor para habilitagao
econdmico-financeira em até trinta por cento acima do que seria aplicavel a
um licitante individual, no Substitutivo o instrumento convocatorio deve
estabelecer essa exigéncia em patamar entre dez e trinta por cento acima do
aplicavel ao licitante individual. Tanto em um quanto em outro projeto,
referidos acréscimos ndo se aplicam aos consércios compostos, em sua
totalidade, por microempresas e pequenas empresas. Defendemos acatar o

texto vindo da Camara Baixa.

O Substitutivo e o PLS permitem a substituigao de consorciado,
desde que expressamente autorizada pelo 6rgao ou entidade contratante. O
texto da Camara acrescenta condi¢do para essa autorizacdo: deve haver
comprovacao de que a nova empresa do consorcio possui, no minimo, 0s
mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores
para efeito de qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela empresa
substituida para fins de habilitacdo do consorcio no processo licitatorio que

originou o contrato. O acréscimo merece acolhida.

O PLS n° 559, de 2013, ¢ o Substitutivo vindo da Camara
permitem que COOPERATIVAS participem de licitagdes. As disposicoes

sdo equivalentes.

As FASES DA LICITACAO estio definidas de forma muito
similar nos dois projetos. Ambos permitem que a fase de habilitacdo,
originalmente posterior a de apresentacdo de propostas e lances e a de
julgamento, seja realizada antes dessas, mediante ato motivado com

explicitacdo dos beneficios decorrentes, desde que expressamente previsto
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no edital de licitagdo (art. 15, § 1°, do PLS n° 559, de 2013, e art. 17, § 1°, do
Substitutivo).

O § 2° do art. 15 do PLS n°® 559, de 2013, estatuia que as
licitagdes seriam realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial em situagdes especificamente
definidas nos seus incisos. O § 2° do art. 17 do Substitutivo vindo da Camara,
mantém a preferéncia pela forma eletronica, deixando aberta a possibilidade
de que assim ndo seja, sem prever lista taxativa de hipoteses. Em
contrapartida, caso se adote a forma presencial, exige-se motivacao da opgao
e gravagao dasessao publica em audio e video, comregistro em ata e juntada
da gravagao aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento (§

5° do mesmo artigo). Defendemos que se aceite o texto do Substitutivo.

Quanto &8 INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO,
uma das etapas da fase preparatéria da licitacdo, o Substitutivo segue o que
foi definido no PLS n°® 559, de 2013, mas faz acréscimos ¢ leves mudancas.
Em nossa concepcao, no geral, a redagdo dada pelos senhores Deputados ¢

mais aprimorada.

Fazemos especial mencao ao § 3° do art. 19 do Substitutivo, que
abarca mais uma novidade ao definir que nas licitagdes de obras e servigos
deengenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitagdo, sera
preferencialmente adotada a MODELAGEM DA INFORMACAO DA
CONSTRUCAO (Building Information Modelling — BIM) ou tecnologias e
processos integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-

la.
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O BIM ¢ instrumento moderno de planejamento de obras e que
tem o efeito de aumentar significativamente a precisao do projeto, reduzindo
as margens de erros e gerando economia. Portanto, sugerimos a acolhimento

da redagdo aprovada na Camara.

O art. 20 do texto substitutivo da Camara inclui comando
mexistente no PLS n° 559, de 2013. Ele determina que os itens de consumo
adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragdo Publica
deverdo ser de QUALIDADE COMUM, vedada a aquisi¢ao de artigos de
luxo. Vislumbramos a necessidade de uma emenda de redacao. O dispositivo
define que a qualidade do item ndo sera “superior a minimanecessaria para
cumprir as finalidades as quais se destinam”. Propomos a supressao do
termo “minima”, pois, de um lado, trata-se de adjetivagdo desnecessaria e,

de outro, pode denotar autorizagao para o sucateamento dos suprimentos.

O § 1° do artigo estabelece que 0o ENQUADRAMENTO DOS
BENS DE CONSUMO NAS CATEGORIAS COMUM E LUXO serao
definidos em regulamentos proprios dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. Por sua vez, o § 2° determma que a partir de cento e oitenta dias
da promulga¢do da lei intentada, novas compras de bens de consumo so
poderdo ser efetivadas com a edicdo, pela autoridade competente, do

respectivo regulamento.

O art. 18 do PLS n° 559, de 2013, previa que a Administragao
poderia convocar AUDIENCIA PUBLICA, presencial ou a distancia, na
forma eletronica, sobre propostade especificagdes para bens ou servigos que

pretenda licitar. Poderia também submeter a licitagdo a prévia consulta
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publica, mediante a disponibilizagdo de seus elementos aos interessados, que

poderiam formular sugestdes no prazo fixado (paragrafo tnico do artigo).

O artigo correspondente no Substitutivo da Camara ¢ o 21, e
nele se acrescenta prazo minimo de oito dias Uteis para a convocagao da
audiéncia publica e ¢ alterado o seu objeto. A audiéncia passaa ser “sobre
licitagdo que pretenda realizar, com disponibilizagdo prévia de informagdes
pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar, elementos do edital de
licitagdo e outros, e com possibilidade de manifestacdo de todos os

nteressados”.

Sugerimos emenda de redacao ao paragrafo unico do art. 21 do
Substitutivo, para que onde se 1€ “submeter a licitagdo a prévia consulta
publica” leia-se “submeter a licitacdo a prévia consulta publica”, apenas

como corre¢ao gramatical.

Os dois projetos preveem que o edital de licitagdo pode
contemplar MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS entre o contratante e
o contratado. Nessa situacao, o calculo do valor estimado da contratagao
podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e os
riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida.
Pelo caput do art. 19 do PLS n° 559, de 2013, a metodologia seria definida

pela “entidade contratante”.

Segundo o PL n°® 1.292, de 1995, essa atribuigao seria do “ente
federativo” (caput do art. 22). A estipulagdo do Substitutivo da Camara ¢
mais adequada, conforme entendemos. Se fosse adotada a ideia do texto
aprovado nesta Casa, haveria um niimero exponencial de metodologias. De

fato, o nimero de metodologias ainda sera significativo — a quantidade de
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entes federados ¢ grande: Unido, Distrito Federal, vinte e seis estados e mais
de cinco mil municipios —, mas o quantitativo € o menor possivel para que
se mantenha o respeito a autonomia administrativa dos membros da

Federagao, expressao do principio federativo.

O VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO ématéria do
art. 23 do Substitutivo da Camara, encontrando correspondéncia no art. 20
do PLS n°® 559, de 2013. O texto da Camara deve ser acolhido, porquanto
apresenta parametros adequados a formulagdo da estimativa da contratacao,
que deve ser “compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execu¢do do objeto”. Nao ha objegdes

a fazer nesse particular.

O § 4° do art. 23 do Substitutivo disciplina a forma da
comprovacao de que os pregos do contratado estejam em conformidade com
os praticados no mercado. Entendemos que € necessario fazer um ajuste por
meio de emenda de redacdo para inserir a expressao “ou outros meios
igualmente idoneos” e dar maior clareza ao dispositivo, nao deixando
duvidas de que o meio de comprovagao previsto no paragrafo nao € o tinico

possivel para realizar a comprovagao.

Outra correlagdo de artigos que merece mengao e na qual ha
alteracoes feitas pelo Substitutivo da Camara ¢ do seu art. 26 com o art. 23
do PLS n® 559, de 2013, que tratam do estabelecimento de MARGEM DE
PREFERENCIA EM LICITACAO.
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Saiu do texto o inciso II do caput do art. 23 do PLS n° 559, de
2013, que autorizava conferir margem de preferéncia para bens e servigos
produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade

previstas na legislagdo (inciso II).

Vislumbramos a necessidade de fazer uma emenda de redagao
ao § 5° do art. 25 para aprimorar a técnica legislativa do dispositivo, dado
que hd no dispositivo duas regras: que o edital podera prever a
responsabilidade do contratado pela obtengao do licenciamento ambiental e
que o edital podera prever a responsabilidade do contratado pela realizacao
da desapropriagao autorizada pelo poder ptublico. Estamos colocando esses
requisitos em incisos especificos, sem alteracdo no sentido original da

redacdo aprovada na Camara dos Deputados.

O inciso III do art. 23, que permitia margem de preferéncia para
bens e servigos originarios dos Estados-Parte do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), sem estabelecer restrigdes, correlaciona-se como inciso também
IIT do art. 26 do texto da Camara. Este, contudo, apenas permite a extensao
da margem de preferéncia a bens manufaturados e servigos originarios de
Estados-Partes do Mercosul, desde que haja reciprocidade com o Pais
prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e
ratificado pelo Presidente da Republica. Consideramos acolher esta tltima

redacao.
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Inclui-se um novo comando ao caputdo art. 26 do Substitutivo,
de forma a autorizar dar margem de preferéncia para bens reciclados,

reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento (inciso II).

O § 1°doart. 23 do PLS n° 559, de 2013, previu regras para se
estabelecer a margem de preferéncia. O § 1° do art. 26 do Substitutivo

simplifica bastante o procedimento, ndo reproduzindo essas condi¢des.

O inciso I do § 1° do art. 26 do Substitutivo decreta que, na
hipotese de bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras, a margem de preferéncia sera definida em decisdo
fundamentada do Poder Executivo federal. O inciso II permite que a margem
de preferéncia seja de até dez por cento sobre o prego dos bens e servicos
que ndo se enquadrem nem como nacionais que atendam a normas técnicas

brasileiras, nem como reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis.

As MODALIDADES DE LICITACAO estio listadas no art.
25 do PLS n°® 559, de 2013, e no art. 28 do Substitutivo. O texto da Camara
deixou de prever o convite e manteve as demais. Portanto, pelo projeto ora
em analise, as modalidades serdo: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e

didlogo competitivo.

De resto, foram benfazejas as movacgdes introduzidas pela
Céamara no que tange as modalidades licitatorias, o que nos conduza aprova-

las quase totalmente.

Ha previsao de que o oOrgdo de controle externo podera
acompanhar ¢ monitorar os didlogos competitivos, opinando, no prazo

maximo de quarenta dias uteis, sobre a legalidade, a legitimidade e a
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economicidade da licitagdo, antes da celebragao do contrato (inciso XII do §

1° do art. 32).

As disposicdes sobre os CRITERIOS DE JULGAMENTO
dos dois projetos sdao praticamente iguais. Os critérios em si Sao
absolutamente os mesmos (art. 33 do Substitutivo). Assim, opinamos pela
adocdo dos textos dos dispositivos correlatos conforme vindo dos senhores

Deputados.

Passamos & analise das DISPOSICOES SETORIAIS,
comecando pelas relativas a COMPRAS.

O art. 40 do Substitutivo da Camara, contém a disposi¢gdes do
art. 36 do PLS n° 559, de 2013. Anotamos ter sido excluido o inciso VI do §
1°, pelo qual o termo de referéncia deveria conter detalhamento de forma
suficiente a permitir a elaboracdo da proposta, com caracteristicas que
garantissem qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranga. Todavia, essa exclusdo ndo representa prejuizo em razdo da
descrigdo mais pormenorizada dada ao termo de referéncia no inciso XXIII

do art. 6° do Substitutivo.

O art. 41 do PL daCémara dispde sobre os meios admitidos para
se fazer prova de qualidade de produto apresentado por proponente como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital. O art. 42 trata dos
elementos essenciais do processo de padronizagao, € o art. 43 define que
quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, o estudo
técnico preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada op¢ao,

com indicagdo da alternativa mais vantajosa. Pequenas alteracdes foram
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encetadas nos comandos originais dos dispositivos do PLS n°® 559, de 2013,

sem comprometer o mérito buscado nestes artigos (37, 38 e 39).

Destarte, acolhemos a reda¢ao recebida da Camara.

Estamos sugerindo a rejeicao do inciso III e do § 2° do art. 46,
com a restituicdo daredacao do art. 42 do PLS n°® 559, de 2013. O inciso III
e 0 § 2° do art. 46 do Substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados
estabelece, como “principio” a vedagdo de uma pratica comumente utilizada
em todos os niveis federativos, inclusive institucionalizada no ambito do
proprio TCU (Portaria n® 375/2018) e do Poder Executivo Federal (art. 17 da
Instrugao Normativa SEGES n° 05/2017): a contratagdo de mao de obra
mediante disponibilizagdo de mao de obra. A partir da redagdo do
mencionado inciso III, ¢ razoavel depreender que ao se vedar a
“caracteriza¢do exclusiva do objeto como fornecimento de mado de obra”
estar-se-ia inviabilizando a propria contratagio de servicos com

“dedicacdo exclusiva de mdo de obra”.

A bem da verdade, o “modelo hibrido”, ja consagrado pela
jurisprudéncia do TCU e pela propria IN n® 05/2017, compatibiliza, quando
necessario em razao da peculiaridade do objeto contratual e da dinamica de
execucao dos servigos, a disponibilizagdo da mao de obracom a adogao de
indices de medicao dos resultados (ANS/IMR), vinculando, pois, o resultado

da remuneragao do contratado a sua respectiva performance.

O objetivo daretirada do inciso III e do § 2° € evitar a instituicao
de um entrave para a Administragdo Publica no que tange a contratacao de
servicos com cessao de mao de obra, pois, da leitura da redacdo dos

dispositivos, emerge o entendimento de ser inviavel (ou extremamente
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excepcional) a contratacdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de
obra, mesmo adotando-se adequado indices de medicdo de resultado

(“modelo hibrido”).

Ademais, a partir das regras de planejamento instituidas pelo
PL, ndo haveria a caracterizagdo de contratacdo de servicos por mera
disponibilizagdo de mao de obra, devendo ser estabelecidos indices de
afericdo de resultados, o que ndo descaracteriza a contratagdo por posto de
trabalho. Novamente ha o risco de afetar a autonomia administrativa e de

gestdo dos demais entes federativos.

Quanto as DISPOSICOES SETORIAIS do Substitutivo,
referentes a OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, SERVICOS EM
GERAL, LOCACAO DE IMOVEIS ¢ LICITACOES
INTERNACIONAIS, os arts. 52 e 53 do Substitutivo tratam da
DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO. Seus correspondentes
no PLS n°® 559, de 2013, sdo os arts. 47 e 48. A Camara promoveu pequenas
mudangas, no entanto, para melhor atender o principio da publicidade,
pugnamos pela rejeicao da supressao do § 1° do art. 48 do texto do Senado,
que dispde sobre a publicagdo de extrato do edital na imprensa oficial e em

jornal diario de grande circulagao

No que tange 3 APRESENTACAO DE PROPOSTAS E
LANCES, o art. 54 do Substitutivo, espelha o art. 49 do PLS n° 559, de 2013.
De maneira geral, foram mantidas as mesmas disposi¢cdes, com poucos

acréscimos positivos.

O capitulo correspondente ao JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS engloba os arts. 58 a 60 no Substitutivo e abrange os arts. 53
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e 54 no PLS. Opinamos pela ado¢do do texto recebido dos senhores

Deputados.

Em relacdo 4 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, acata-
se o produzido pela Camara dos Deputados, que € praticamente igual ao que

lhe foi remetido por esta Casa.

Relativamente 38 DISPENSA DE LICITACAO, as disposicdes
do texto substitutivo da Camara, sdo muito proximas as do PLS n°® 559, de
2013. Entretanto, ha novidades no texto da Camara Baixa a serem

destacadas.

O art. 72 do Substitutivo modifica a redagao do art. 66 do PRS
n® 559, de 2013, substituindo a expressao “contratacdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro” pela expressao “contratagdo
direta irregular” para fins de imputacao de responsabilidade do agente e do
contratado. Defendemos a rejeicdo da mudanga, vez que o texto aprovado na
Camara dos Deputados cria uma verdadeira responsabilidade objetiva
solidaria. E importante qualificar a irregularidade que sujeita o agente e o
particular a sangdes como aquela praticada com dolo, fraude ou erro
grosseiro, seguindo os parametros definidos na Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro, e conferindo maior seguranga juridica na aplicagao da

futura lei.

Os incisos I e I do art. 74 do Substitutivo tratam dos casos em
que a licitagdo ¢ dispensavel por baixo valor. No caso de obras e servigos de
engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos automotores, a
dispensa se aplica a contratagdes de valores inferiores a R$ 100 mil. Para

outros servigos e compras, o limite ¢ de R$ 50 mil. O texto da Camara inova
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pela inclusdo dos servigos de manutencao de veiculos automotores no inciso
I (o PLS sereferia apenas a obras e servicos de engenharia), assim como pela

majoragao dos valores-limite, que eram, respectivamente, R$ 60 mil ¢ R$ 15
mil.

No que tocaao disposto no inciso IX do art. 74 do Substitutivo,
estamos propondo uma emenda de redacdo, com a finalidade de conferir
maior tecnicidade ao dispositivo. Isso porque, hd no inciso IX do art. 74,
duas regras distintas. A possibilidade de dispensa nele prevista exige que o
preco seja compativel com o praticado no mercado ou com os custos da
entidade contratada. Estamos colocando esses requisitos em alineas

especificas, sem alteragao no sentido original da redacao dada pela Camara.

Sobre o inciso XV do art. 74 do Substitutivo aprovado na
Camara, consideramos a necessidade de rejeita-lo, retomando-se a redagao
doinciso XVI do art. 68 do PLS n° 559, de 2013. A redagao da Casarevisora
comete um equivoco ao conferir as Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e
de Inovagdo (ICT) o papel de intermediario na contratagdo de nstituicoes
educacionais, o que inevitavelmente encarecera os procedimentos de
contratagdo. Lembramos que as ICT foram criadas pela Lei n° 10.973, de 2
de dezembro de 2004 (Lei de Inovacao), que definiu o escopo de atuacao
desses institutos, dentro do qual ndo se inclui este papel. Criar esta nova
fungdo, que em nada se relaciona com as ICT e que aumentara o custo de
transacao para contratacdo de instituicdes sem fins lucrativos é temerario,

razdo pela qual a redagdo do Senado ¢ mais adequada.
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Julgamos que as disposicdes referentes a ALIENACOES DE
BENS (Capitulo IX do Substitutivo), devem igualmente ser acolhidas pelos

senhores Senadores e Senadoras.

Os denominados PROCEDIMENTOS AUXILIARES foram
previstos no art. 77 do Substitutivo. Dentre as inovagdes, o texto aprovado
pela Camara dos Deputados acresce um novo procedimento — o
PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE (PMI),
que vem a se somar aos ja previstos credenciamento, pré-qualificacao,

sistema de registro de precos e registro cadastral.

O PMI ja era previsto no PLS n° 559, de 2013, porém havia sido
incluido na Segao I (“Da Instrugao do Processo Licitatorio™) do Capitulo 11
(“Da Fase Preparatoria”), que prevé a possibilidade de a Administragao
solicitar a iiciativa privada, mediante procedimento especifico, a ser
miciado com a publicagao de edital de chamamento publico, a propositura e
a realizacdo de estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de solugdes
mmovadoras que contribuam com questoes de relevancia publica. Esta no art.
24. A nosso ver, a inclusao desse procedimento no ambito dos denominados

“instrumentos auxiliares” € mais adequada.

No Substitutivo, o PMI foi geograficamente realocado para o

art. 80 e seguintes. Ganhou uma se¢ao inteiramente dedicada a ele.

O Substitutivo manteve as seguintes previsoes relativamente a
realizacdo, pela iniciativa privada, desses estudos, investigagdes e
levantamentos: a) ndo atribui ao realizador direito de preferéncia no processo
licitatorio; b) ndo obriga o poder publico a realizar licitagcdo; ¢) nao implica,

por si s6, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboragdo;
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d) somente sera remunerada pelo vencedor da licitacdo, nao sendo possivel,

em nenhuma hipoétese, a cobranga de valores do poder publico.

Por outro lado, o texto aprovado pela Camara suprimiu a
previsao original de que a Administragdo poderia limitar ou impedir a
participagdo na licitacdo aos autores dos estudos, investigagdes,
levantamentos e projetos. Trata-se de movagao que privilegia o principio da
impessoalidade, uma vez que todos terdo direito de concorrer para a

realizagdo do respectivo projeto.

O Substitutivo também movou ao prever a possibilidade de
restricdo do procedimento de manifestagdo de interesse a startups, assim
considerados os microempreendedores individuais, as microempresas € as
empresas de pequeno porte, de natureza emergente ¢ com grande potencial,
que se dediquem a pesquisa, desenvolvimento e implementagcdo de novos
produtos ou servicos baseados em solucdes tecnologicas inovadoras que
possam causar alto impacto (art. 80, § 4°). Consideramos essa inovacao

positiva.

O instrumento auxiliar da PRE-QUALIFICACAO recebeu

melhoras no Substitutivo.

O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS permaneceu
praticamente inalterado no texto vindo da Camara. Dentre outras inovagoes,
Deputados ¢ Deputadas alteraram a regulamentagao da possibilidade de
participacdo de outros 6rgdos publicos no ambito de sistema de registro de

precos realizado pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora.
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Enquanto o PLS n°® 559, de 2013, previa que Orgdos ndo
participantes do registro de precos poderiam participar em casos
devidamente justificados, inclusive no que concerne a ndo participagdo no
processo original, o Substitutivo vindo da Camara estabeleceu os seguintes
requisitos para essa participagdo: a) apresentacao de justificativa da
vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento
ou descontinuidade de servigo publico; b) demonstracdo de que os valores
registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23; c) prévia consulta e aceitacdo do 6rgdao ou entidade

gerenciadora e do fornecedor.

Além da alteragdo dos requisitos para participacdo, o
Substitutivo limitou as aquisigdes ou as contratagdes adicionais a: a)
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio
e registrados na ata de registro de pregos, por 6rgao ou entidade (§ 4° do art.
85); b) cem por cento dos quantitativos dos itens do nstrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de pregos, paraa totalidade dos
orgaos ndo participantes que aderirem (§ 5° do art. 85). Este Gltimo limite,
por sua vez, foi excepcionado para a adesdo a ata de registro de precos
gerenciada pelo Ministério da Satde (§ 7° do art. 85). Inseriu-se, por fim,
vedagao a adesdo, por 6rgaos da Administragcdo Publica federal, a ata de
registro de precos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital e

municipal (§ 8° do art. 85).

Consideramos positivas as alteragdes promovidas, pois
resguardam o interesse publico, sem prejuizo de estimular a participacdo dos
orgaos interessados nos procedimentos de registro de pregos realizados pelo

orgdo ou entidade gerenciadora.
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Com relagdo a0 REGISTRO CADASTRAL, o Substitutivo
mmovou ao preconizar a utilizacdo do “Portal Nacional de Contratagdes
Publicas” para efeito de cadastro unificado de licitantes. A criagao desse
portal € prevista no art. 174 da proposi¢cao oriunda da Camara e sera objeto
de andlise posterior. O Substitutivo previu, ainda, que o interessado que
requerer o respectivo cadastro podera participar de processo licitatorio até a
decisao da Administragao, ficando condicionada a celebracao do contrato a

emissao do certificado de inscri¢ao.

No ambito da FORMALIZACAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, incluiu-se a exigéncia de que, antes de formalizar
ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracdo devera
verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas (Certiddo Negativa de Deébitos

Trabalhistas) e junta-las ao respectivo processo (art. 90, § 4°).

Quanto as CLAUSULAS NECESSARIAS atodo contrato (art.
91), o Substitutivo manteve todas as previstas no PLS n° 559, de 2013, ¢
acrescentou as seguintes: a) vinculagdo a proposta do licitante vencedor ou
a0 ato que tiver autorizado a contratagcao direta e a respectiva proposta (art.
91, II) — a redagdo original previa a vinculagao apenas ao edital de licitagao
e a legislacao aplicavel a execugdo do contrato; b) critérios de periodicidade
da medi¢ao, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e pagamento (art.
91, VI); c¢) matriz de risco, quando for o caso (art. 91, IX); d) prazo para a
respostaao pedido de repactuacao de precos, quando for o caso (art. 91, X);

€) prazo para a resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
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econdmico-financeiro, quando for o caso (art. 91, XI); f) prazo de garantia
minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos na propria
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso (art. 91, XIII); g) obrigagdao de o
contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, reabilitado da Previdéncia Social e aprendiz, bem
como em outras normas especificas (art. 91, XVII); h) modelo de gestdo do
contrato, observados os requisitos definidos em regulamento (art. 91,

XVIID); e 1) casos de extingao (art. 91, XIX).

No que concerne aos contratos celebrados com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, o Substitutivo vindo da
Camara manteve a exigéncia de cldusula que declare competente o foro da
sede da Administracdo para dirimir questdo contratual. Incluiram-se,
contudo, algumas ressalvas: a) licitacdo internacional para a aquisicao de
bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento
concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte,
ou por agéncia estrangeira de cooperacao; b) contratagdo com empresa
estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no
exterior precedida de autorizacdo do Chefe do Poder Executivo; e c)
aquisicao de bens e servigos realizada porunidades administrativas comsede

no exterior.

Ainda quanto as clausulas contratuais, o Substitutivo inovou ao
estabelecer que os contratos deverdo conter clausula prevendo um periodo
antecedente a expedi¢ao da ordemde servigo para verificacdo de pendéncias,

liberagdo de areas ou adocdo de outras providéncias cabiveis para a
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regularidade do micio da sua execucdo, de acordo com as peculiaridades de

seu objeto e do seu regime de execugdo (2° do art. 91).

Incorporou-se, também, a previsdo de que os contratos,
independentemente do prazo de duragdo, deverdo estabelecer o indice de
reajustamento de prego, com data base vinculada a data do orcamento
estimado. Pode ser estabelecido mais de um indice especifico ousetorial, em

conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos (§ 3° do

art. 91).

Com relacdo aos contratos de servicos continuos, o
reajustamento de precos deve respeitar o interregno minimo de um ano,
observados os seguintes critérios: a) por reajustamento em sentido estrito,
quando ndo houver regime de dedicagdao exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices especificos ou
setoriais; b) por repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva
de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstragdo

analitica da variacao de custos.

Neste Ultimo caso (regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra ou predominancia de mao de obra), o prazo para a resposta ao pedido
de repactuacdo de pregos sera, preferencialmente, de um més, contado do

fornecimento da documentagao necessaria (§ 6° do art. 91).

No que se refere a medicao dos servigos prestados, o § 5° do art.
91 prevé a periodicidade mensal, desde que compativel com o regime de

execucao.
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O Substitutivo vindo da Camara também acrescentou um artigo
destinado especificamente a regulamentacdo da cessdao de direitos
patrimoniais pertinentes ao desenvolvimento de programas e aplicagdes de
Internet para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de
tratamento ¢ de comunicacao da informagdo e respectiva documentagao

técnica associada — software — (art. 92).

Comrelagdao a PUBLICIDADE DOS CONTRATOS, o art. 93
substituiu a previsdo original de “publicagao” pela de “divulga¢ao no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas™, ja mencionado. Previu, expressamente,
a necessidade de divulgacdo dos aditamentos contratuais. Os prazos de
divulgacdo, contados de sua assinatura, foram levemente alterados: em caso
de licitagdo, o prazo foi modificado de “30 dias” para “20 dias tuteis”,
enquanto para os casos de contratagao direta, o prazo foi alterado de “10
dias” para “10 dias tteis”. Incluiu-se, ainda, a previsao de que os contratos
celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e

deverdo ser publicados nos mesmos prazos ja mencionados, sob pena de

nulidade (§ 1° do art. 93).

Os prazos para a DIVULGACAO DOS QUANTITATIVOS
E DOS PRECOS UNITARIOS E TOTAIS, bem como dos
QUANTITATIVOS EFETIVAMENTE EXECUTADOS E DOS
PRECOS PRATICADOS, também foram levemente alterados. Enquanto o
projeto aprovado pelo Senado Federal previa o prazo de 30 dias, no primeiro
caso, e 60 dias, no segundo, o Substitutivo vindo da Camara os alterou para

25 dias uteis e 45 dias uteis, respectivamente.
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Conforme j4 mencionado, o LIMITE PARA OS
CONTRATOS VERBAIS com a Administracdo Publica também foi
alterado — enquanto o PLS n° 559, de 2013, previa valor ndo superior a R$
32.000,00 (trinta e dois mil reais), o Substitutivo o reduziu para R$ 10.000,00
(dez mil reais).

O capitulo pertmente as GARANTIAS sofreu alteragdes
consideraveis. Incluiu-se, por exemplo, a previsdo de que, na hipotese de
suspensdo do contrato por ordem ou madimplemento da Administragcdo, o
contratado fica desobrigado de renovar a garantia ou endossar a apoélice de

seguro at¢ a ordem de reiicio da execucdo ou adimplemento pela

Administragao (§ 2° do art. 95).

O SEGURO-GARANTIA também foi objeto de dispositivos
especificos incluidos no Substitutivo vindo da Camara. Previu-se que o
seguro-garantia sera prestado anteriormente a assinatura do contrato,
resguardado o prazo minimo de um més da data dahomologacao da licitagao.
Previu-se, ainda, que o prazo de vigéncia da apolice serd igual ou superior
ao prazo estabelecido no contrato principal e que ele contmuard em vigor
mesmo se o contratado ndo houver pagado o prémio nas datas

convencionadas.

O Substitutivo também inovou ao prever as consequéncias do
madimplemento do contratado em caso de obras ¢ servicos de engenharia —
hipdtese em que a seguradora deverd firmar o contrato e os respectivos
aditivos como interveniente anuente: a) caso a seguradora execute € conclua
o objeto do contrato, estard isenta da obrigagdo de pagar a importancia

segurada indicada na apdlice; b) caso a seguradora ndo assuma a execucao
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do contrato, pagara a integralidade da importancia segurada indicada na

apolice (art. 101, paragrafo tinico).

Consideramos adequados os patamares estabelecidos no
Substitutivo, que se aproximam dos previstos na legislacdo em vigor, tendo
em vista que a elevagdo dos patamares ¢ ineficaz para reduzir atrasos e

corrup¢ao, além de onerar as contratagdes publicas.

Quanto ao capitulo relativo a4 DURACAO DOS
CONTRATOS (Capitulo V), o Substitutivo inovou ao prever
expressamente a exigéncia de inclusdo da despesa no Plano Plurianual,
quando o contrato ultrapassar um exercicio financeiro (art. 104). Inovou,
ainda, ao incluir o contrato de eficiéncia entre aqueles que, ao lado dos
contratos que gerem receitas, terdo prazos mais alongados — dez anos, nos

contratos sem investimento, e até 35 anos, nos contratos com mnvestimento

(art. 109).

No caso dos contratos firmados sob o regime de fornecimento e
prestacao de servigo associado, manteve-se a previsao de que eles terdo sua
vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento
mnicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servico de operagao e
manuten¢ao, este limitado a 5 anos, contados da data de recebimento do
objeto inicial. Inovou-se, contudo, ao prever que esse prazo poderad ser
prorrogado, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsao
no edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes € 0s pregos

permanecem vantajosos (art. 112).

Em relagio & EXECUCAO DOS CONTRATOS (Capitulo

VI), o Substitutivo aprovado pela Camara alterou a regulamentagao do atraso
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imotivado da execucdo de obra ou servigo. A proposi¢cao original vedava o
retardamento imotivado se existente previsdo orgamentaria para sua
execucao total, salvo nsuficiéncia financeira ou comprovado motivo de
ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade
maxima do 6rgdo. O Substitutivo, por sua vez, passouaprever que € proibido
retardar imotivadamente a execugao de obraou servigo, ou de suas parcelas,
“inclusive na hipotese de posse de novo titular no orgdo ou entidade

contratante, ou do respectivo Chefe do Poder Executivo” (art. 114, § 1°).

Com o objetivo de evitar a insuficiéncia financeira para a
execucao dos contratos, previu também que, nas contratagcoes de obras, “a
expedicdo da ordem de servico para execug¢do de cada etapa serd
obrigatoriamente precedida de deposito em conta vinculada dos recursos
financeiros necessarios para custear as despesas correspondentes a etapa a
ser executada” (art. 114, § 2°). Esses valores, por sua vez, passaram a ser
considerados absolutamente impenhoraveis (art. 114, § 3°). Os §§ 2° e 3°do
art. 114 do Substitutivo ndo encontram correspondentes no PLS n° 559, de
2013.

A exigéncia de licengca ambiental prévia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administragao,
também foi incluida pela Camara em seu Substitutivo. Novamente, parece-
nos que a inovagao ¢ adequada, tendo em vista se tratar de um obstaculo a

execucao de obras publicas relevantes.

Assim como o PLS n°® 559, de 2013, o Substitutivo aprovado
pela Camara dos Deputados prevé a prorrogagdo automatica do cronograma

de execucao, pelo tempo correspondente, em caso de impedimento, ordem

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo IT- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

36

SF/20345.95620-29



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

de paralisagdo ou suspensao do contrato. Inova, positivamente, ao exigir a
divulgagdo, em sitio eletronico oficial € em placa a ser afixada em local da
obra de facil visualizagdo pelos cidadaos, de “Aviso Publico de Obra
Paralisada”, que deve conter o motivo € o responsavel pela inexecugao

temporaria e a data prevista para o reinicio da sua execugao (art. 114, § 6°).

Ainda em relacdo a execucdo dos contratos, o Substitutivo
incluiu a exigéncia de que o contratado cumpra, ao longo de todaa execugao
do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoacom deficiéncia,
reabilitado da Previdéncia Social ou aprendiz, bem como as reservas de

cargos previstas em outras normas especificas (art. 115).

Outra inovagao positiva do Substitutivo aprovado pela Camara
¢ a pertinente a previsao de auxilio do fiscal do contrato pelos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo, que serao
responsaveis por dirimir duvidas e subsidid-lo com informagdes relevantes
para prevenir riscos na execugao contratual (art. 116, § 3°). A nosso ver, a
aproximacdo dos fiscais do contrato com os 6rgdos de assessoramento
juridico contribui para uma melhor atuagao desse servidor, com consequente

redugdo da ocorréncia de irregularidades.

Aspecto relevante ¢ o relacionado a responsabilidade da
Administragao Publica pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais resultantes da execu¢do do contrato. Na proposta orignal, a
eventual inadimpléncia do contratado em relacdo a esses encargos ndo

transferiria @ Administragdo a responsabilidade por seu pagamento (art. 98,

§ 1°).
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O Substitutivo aprovado pela Céamara, contudo, prevé a
possibilidade de a Administracao responder solidariamente pelos encargos
previdencidrios ¢ subsidiariamente pelos encargos trabalhistas, se
comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes do
contratado, ¢ exclusivamente nas contratacdes de servicos continuos com

regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra (art. 120, § 2°).

Sobre esse tema, esclarecemos que a Lei de Licitagdes e
Contratos em vigor prevé, em seu art. 71, § 2°, que a Administragdo Publica
responde solidariamente com o contratado pelos encargos previdencidrios
resultantes da execucao do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991. Ja no caso dos encargos trabalhistas, apesar de o art.
71, § 1°, da Lei em comento afastar expressamente a possibilidade de
responsabilizacdo da Administragdo, o STF firmou entendimento de que “a
responsabilizacdo subsidiaria do poder publico ndao ¢ automatica,
dependendo de comprovagdo de culpa in eligendo ou culpa in vigilando, o
que decorre da marredavel obrigagdo da administragdo publica de fiscalizar
os contratos administrativos firmados sob os efeitos da estrita legalidade”
(Segundos Emb. Decl. no RE n° 760931, Plendrio, Relator para o Acordao
Min. Edson Fachin, julgado em 1/8/2019).

Trata-se, assim, de alteracdo destinada a adequar a proposigao a
jurisprudéncia da Corte Constitucional, que prevé a possibilidade de
responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo pelos encargos trabalhistas

em caso de falha na fiscalizacdo dos contratos.

O Substitutivo também preve, exclusivamente nas contratagoes

de servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obrae
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com o objetivo de assegurar o cumprimento de obrigacdes trabalhistas, a
possibilidade de a Administragdo, mediante disposicdo em edital ou em
contrato (art. 120, § 3°): a) exigir caugao, fianga bancaria ou contratacao de
seguro-garantia com cobertura para verbas rescisérias madimplidas; b)
condicionar o pagamento a comprovagao de quitagdo das obrigagdes
trabalhistas vencidas relativas ao contrato; c) efetuar o depdsito de valores
em conta vinculada; d) em caso de madimplemento, efetuar diretamente o
pagamento das verbas trabalhistas, deduzindo-as do pagamento devido ao
contratado; €) estabelecer que os valores destinados ao pagamento de férias,
décimo terceiro saldrio, auséncias legais e verbas rescisérias dos empregados
do contratado que participarem da execucao dos servicos contratados serdo
efetuados pela contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato

gerador.

Com relagio 3 SUBCONTRATACAO DE PARTES DO
OBJETO CONTRATUAL, tanto o PLS n® 559, de 2013, quanto o
Substitutivo aprovado pela Camara a autorizam at€ o limite estabelecido, em

cada caso, pela Administragao (art. 121 do Substitutivo).

O texto aprovado pela Camara, contudo, inova ao prever que o
regulamento ou o edital poderdo vedar, restringir ou estabelecer condi¢des
para a subcontratagdo. Incluiu-se, ainda, vedacao expressa a subcontratacao
de pessoa fisica ou juridica cujos dirigentes tenham vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente
do 6rgao ou entidade contratante ou agente publico que desempenhe func¢ao
na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou ainda que

sejam coOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
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afinidade, até o terceiro grau, daqueles agentes, devendo esta proibi¢do

constar expressamente no edital de licitagao.

O Substitutivo também incluiu a previsdo de que a
Administragao terd o dever de explicitamente emitir decisdo sobre todas as
solicitagdes e reclamagdes relacionadas a execucdo dos contratos,
ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente

protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execucdo do contrato (art.
122).

Entendemos que todas as movagdes feitas pela Camara dos

Deputados nas matérias acima citadas merecem acolhida.

Quanto 3 ALTERACAO DOS CONTRATOS (Capitulo VII),
o Substitutivo mantém, essencialmente, todas as hipoteses previstas no art.
101 do PLS n® 559, de 2013. Inovou, positivamente, ao prever a
possibilidade de apuracdo de responsabilidade do responsavel técnico em
caso de alteragdes de contratos de obras e servigos de engenharia decorrentes
de falhas de projeto (art. 123, § 1°). No entanto, entendemos que o
Substitutivo peca ao prever que, na hipdtese de elevacdo extraordinaria do
preco de insumo especifico que tenha impacto em todo o custo de producdo,
poderd haver alteracao do contrato, por acordo entre as partes, para fins de
restabelecimento de seu equilibrio econdmico-financeiro inicial (art. 123, §
2°). O dispositivo traz requisitos desnecessarios, sem apresentar uma
definigdo precisa do seu objeto, o que pode causar embaragos em situagdes
em que for necessaria a discussao sobre o reequilibrio econdmico-financeiro.

Entendemos que a previsdo da alinea “d” do art. 123 ¢ suficiente para
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demonstrar os casos que permitem o reequilibrio, razdo pela qual buscamos

arejeicao do paragrafo.

Tanto o Substitutivo aprovado pela Camara quanto o projeto
original preveem que a extingdo do contrato ndo configura Obice para o
reconhecimento do desequilibrio economico-financeiro. O texto aprovado
pela Camara, contudo, exige que o pedido de restabelecimento do equilibrio
seja formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual

prorrogacao (art. 130, paragrafo unico).

A alteracdo dos valores contratuais, nas hipdteses em que forem
adotadas a contratacao integrada ou semi-integrada, € objeto do art. 132 do
Substitutivo aprovado pela Camara. Diferentemente do PLS n°® 559, de 2013,
o Substitutivo faz referéncia também a hipdtese de contratacdo semi-
integrada. Além disso, prevé duas novas hipoteses em que se autoriza a
alteracdo dos valores: a) por necessidade de alteragdio do projeto nas
contratagdes semi-integradas; b) por ocorréncia de evento superveniente

alocado na matriz de riscos como de responsabilidade da Administrag3o.

No caso dos CONTRATOS PARA SERVICOS
CONTINUOS EM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA OU COM PREDOMINANCIA DE MAO DE OBRA,
o texto aprovado pela Camara previu expressamente que a Administragao
nao se vincularda as disposi¢des contidas em Acordos, Convengdes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo de
trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, de matéria nao
trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei e de pregos para

os insumos relacionados ao exercicio daatividade (art. 134, § 1°). Explicitou,
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ainda, que a repactuacao de valores devera observar o interregno minimo de
um ano, a contar da data da apresentagdo da proposta ou da data da ultima
repactuagdo. Esta, por sua vez, deverd ser precedida de solicitacdo do

contratado, acompanhada de demonstracao analitica da variacao dos custos.

Com relacio as HIPOTESES DE EXTINCAO DOS
CONTRATOS (Capitulo VIII), o Substitutivo aprovado pela Camara
promoveu pequenos ajustes. Além de manter todas as hipoteses ja previstas
no PLS n° 559, de 2013, incluiu a possibilidade de extingdo em razao do ndo
cumprimento das obrigacOes relativas a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, reabilitado da Previdéncia Social ou aprendiz,

bem como em outras normas especificas (art. 136, IX).

Os PRAZOS DE SUSPENSAO DO CONTRATO QUE
ENSEJAM O DIREITO DO CONTRATADO DE RESCINDI-LO
também foram levemente alterados. Enquanto a proposigao aprovada pelo
Senado Federal previa a possibilidade de extingdo em caso de suspensao de
sua execucdo por prazo superior a 120 dias, o Substitutivo o reduziu para 3
meses (art. 136, § 2°, II). J& em caso de repetidas suspensdes, a redagao
original previa a possibilidade de extingdo do contrato caso totalizassem 120
dias, reduzido para 90 dias no texto aprovado pela Camara (art. 136, § 2°,

1I).

O PRAZO DE ATRASO DE PAGAMENTOS, por sua vez,
foi ampliado no Substitutivo. Enquanto a redacao original previa o direito a
extingdo do contrato em caso de atraso superior a 45 dias, contados da
emissdo da nota fiscal, o Substitutivo o elevou para 2 meses (art. 136, § 2°,

V).
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Assim como a proposicdo aprovada por esta Casa, o
Substitutivo vindo da Camara também assegurou ao contratado o DIREITO
DE OPTAR PELA SUSPENSAO DO CUMPRIMENTO DE SUAS
OBRIGACOES CONTRATUAIS, até que a situacdo se normalize, em
caso de suspensao ou atraso da Administragdo. O Substitutivo, contudo,
assegurou expressamente ao contratado, nessa hipotese, o direito ao

restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro (art. 136, § 3°, II).

Em relacdo as HIPOTESES DE EXTIN CAO DO
CONTRATO previstas no PLS n° 559, de 2013, o Substitutivo utilizou a
palavra “amigavel” em vez de “consensual” no art. 137, 1I, em cotejo com
seu correlato art. 103 da proposicao original. Previu, ainda, expressamente
as possibilidades de conciliagdo, mediagao e comité de resolugao de disputas.

Manteve-se a exigéncia de que haja interesse da Administragao.

No que concerne as consequéncias da EXTINCAO
DETERMINADA POR ATO UNILATERAL DA ADMINISTRACAO,
o Substitutivo vindo da Camara acrescenta a possibilidade de execugdo da
garantia contratual para o pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e

previdencidrias, quando cabivel. As demais consequéncias foram mantidas.

Relevante destacar, ainda sobre as consequéncias da extingao
determinada unilateralmente pela Administracdo, que a redacao original
previa que a extingao unilateral “acarretaria” essas consequéncias, enquanto
o texto aprovado pela Camara estipula que ela “poderd acarreta-las™, o que

nos parece mais adequado.

Com relacigo ao RECEBIMENTO DO OBJETO DO
CONTRATO (Capitulo IX), o Substitutivo manteve a previsdao de
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recebimento provisorio. Exigiu, neste caso, a elaboragdo de ‘“‘termo
detalhado”, inclusdo que consideramos positiva. Quanto ao recebimento
definitivo, o substitutivo previu sua realizacdo por servidor ou comissao
designada pela autoridade competente, também mediante termo detalhado.

Novamente, anuimos as alteragcdes.

O texto aprovado pela Camara inovou ao prever disposigoes

especificas para o recebimento de compras (inciso Il do art. 139).

Também o recebimento de projeto de obra foi regulamentado
de forma mais especifica. Nesse caso, prevé-se que o recebimento definitivo
pela Administragdo ndo exime o projetista ou consultor da responsabilidade
objetiva por todos os danos causados por falhas de projeto (art. 139, § 5°). Ja
no caso de obras, o recebimento definitivo pela Administragdo nao exime o
contratado, pelo prazo minimo de 5 anos, admitida a previsao de garantia
superior no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e
seguranga dos materiais e servigos (art. 139, § 6°). Consideramos que a
previsdo expressa desses direitos confere maior seguranca juridica, razao

pela qual consideramos positivas as alteragdes promovidas.

As disposi¢cdoes  referentes aos PAGAMENTOS
CONTRATUAIS (Capitulo X) também foram objeto de ajustes. Quanto a
ordem cronoldgica dos pagamentos, movou-se ao prever sua subdivisao
pelas seguintes categorias de contratos: i) fornecimento de bens; ii) locagdes;

iii) prestacdo de servigos; e iv) realizagdo de obras.

Tanto o texto aprovado pela Camara quanto o PLS n° 559, de
2013, preveem a possibilidade de alteragdo da ordem cronologica, mediante

justificativa da autoridade competente. A proposi¢ao original, contudo,
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predizia essa possibilidade apenas em caso de grave e urgente necessidade
publica. O substitutivo da Camara acrescentou outras hipoteses (art. 140, §

1°),

Foiincluida, ainda, a previsao de que a inobservancia imotivada
da ordem cronologica ensejard a apuragdo de responsabilidade do agente
responsavel, cabendo aos orgios de controle a sua fiscalizagdo (art. 140, §
2°).

A publicidade da ordem cronoldgica dos pagamentos ¢ outra
novidade positiva introduzida pela Camara dos Deputados, mediante a
previsao de que o 6rgdo ou entidade devera disponibiliza-la, mensalmente,
na se¢do de acesso a informacao de seu sitio na Internet, assim como as

justificativas que fundamentem a eventual alteracdo da ordem (art. 140, §

3°),

Especificamente em caso de controvérsia sobre a execugdo do
objeto (quanto a dimensao, qualidade e quantidade), prevé-se que a parcela
incontroversa deve ser liberada no prazo previsto para pagamento. O
Substitutivo vindo da Camara suprimiu, contudo, aprevisao de que a parcela
controvertida deveria ser depositada em conta vinculada (prevista no art. 107

do PLS n°® 559, de 2013).

Uma inovacao quedeve serrejeitada ¢ a previsao de atualizacdo
do débito vencido pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) ou pelo Indice Nacional de Custo da Construgio (INCC),
acrescido de juros de mora de 0,2% ao més, apds decorridos 45 dias da
emissdo da nota fiscal, em razao do atraso (art. 140, § 4°). Neste aspecto, ndao

ha necessidade de conferir privilégio ex lege para a Administragdo, pois as
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definicoes de atualizagdo do débito e dos juros de mora devem ser definidas
pelo contrato administrativo, ou devem seguir a regra geral prevista no

Cédigo Civil.

O Substitutivo da Camara também incluiu dispositivo que preve
a necessidade de os servigos de contabilidade comunicarem aos 6rgaos da
administracdo tributaria as caracteristicas da despesae valores pagos, no ato
de liquidacao da despesa (art. 145), observando-se, nesse caso, o art. 63 da
Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964. Trata-se de dispositivo atualmente

previsto na Lei de Licitagdes e Contratos, em seu art. 55, § 3°.

Os comandos do Substitutivo atinentes aos pagamentos devem

ser aprovados.

Com relagio a NULIDADE DOS CONTRATOS (Capitulo
XI), o Substitutivo explicitou a necessidade de andlise prévia do interesse
publico envolvido. Inovou, ainda, ao prever que, caso nao seja possivel o
retorno a situagdo anterior (Status quo ante), a nulidade seré resolvida pela

indenizagdo por perdas e danos (art. 147, § 1°).

O Substitutivo da Camara também reformou ao prever um novo
capitulo, relativo aos “Meios Alternativos de Resolugdo de Controvérsias™
(Capitulo XII) — quais sejam, a conciliagdo, a mediacdo, o comité de

resolucdo de disputas e a arbitragem.

E igualmente positiva a previsao de que o processo de escolha
dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités de resolugdo de disputas
observard critérios isondmicos, técnicos ¢ transparentes (art. 153). Com o

objetivo de amphar a eficacia da medida, prevé-se expressamente que os
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contratos em vigor poderdo ser aditados para permitirem a ado¢do dos meios

alternativos de resoluc@o de controvérsia (art. 152).

O titulo relativo as IRREGULARIDADES (Titulo IV), no qual
se insere o capitulo referente as INFRACOES E SANCOES
ADMINISTRATIVAS (Capitulo I), também sofreu diversas alteragdes.
Dentre as infragcdes, o Substitutivo vindo da Camara manteve as previstas
originalmente na proposi¢do,compequenos ajustes de forma, e acrescentou
uma nova — a pratica de ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1°
de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao publica,

nacional ou estrangeira.

Dentre o rol de sangdes, inova-se ao prever a aplicacao de
adverténcia, prevista na legislacdo em vigor (art. 87, I, da Lei de Licitagdes
e Contratos), porém excluida da proposi¢do originalmente aprovada pelo
Senado Federal. O texto aprovado pela Camara previu que a adverténcia sera
aplicada exclusivamente em caso de inexecucdo parcial do contrato, desde

que nao se justifique a imposi¢ao de penalidade mais grave (art. 155, § 2°).

Houve alteragdo do texto original, ainda, quando se previu uma
nova hipotese a ser considerada para fins de aplicagdo das sangdes: a
implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme

normas e orientagcdes dos 6rgaos de controle (art. 155, § 1°, V).

Ainda no ambito das sangdes, o texto aprovado pela Camara
previu a possibilidade de a declaragdo de midoneidade para licitar ou
contratar ser aplicada ndo apenas nas infragcdes previstas nos incisos VIII a

XII do caput do art. 154 (art. 111 do PLS n°® 559, de 2013), mas também
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pelas infragdes previstas nos incisos Il a VII do caputdo art. 154, desde que

justifiquem a imposicao de penalidade mais grave.

O Substitutivo da Camara também promoveu alteragdes
pontuais em prazos relativos aos processos de apuracao de infragdes. Em
caso deaplicagdo de multa, por exemplo, facultou-se a defesado interessado
no prazo de 15 dias uteis, enquanto a proposi¢ao original previa o prazo de
15 dias corridos. O prazo para a apresentacdo de alegagdes finais, por sua
vez, foi alterado de 10 dias corridos para 15 dias uteis (art. 157, § 2°). Incluiu-
se, ainda, a previsdo de prescricdo, em caso de aplicacao das sangdes de
impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar, no prazo de 5 anos, contados da ciéncia da infragao pela

Administragao.

Relevante alteracdo foi promovida mediante a inclusao de um
novo dispositivo (art. 158), que prevé a apuragcdo conjunta de atos previstos
como infracdes na nova Lei de Licitacdes e que também sejam tipificados

como lesivos na Lei n° 12.846, de 2013.

Sobre o0 tema, esclarecemos que a multiplicidade de o6rgaos de
controle tem gerado significativa inseguranga juridica para a celebragao de
acordos de leniéncia. Tem-se questionado, por exemplo, a validade de
acordos firmados sem a participacdo do Ministério Publico, bem como a
possibilidade de o Tribunal de Contas rediscutir o valor do dano ao erario.
Na pratica, essainseguran¢a tem gerado um desestimulo a celebracao desses

acordos.

Diante desse contexto, consideramos que a medida prevista no

Substitutivo da Camara dos Deputados confere maior seguranca juridica ao
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procedimento de apuragao de irregularidades e induz a cooperagdo entre os
orgdos de controle, em beneficio da funcdo fiscalizatoria do Estado.
Contribui-se, assim, para a celebracao de um maior niumero de acordos de

leniéncia e, consequentemente, para o combate a corrupg¢ao.

Com relacdo a reabilitacdo do licitante ou contratado, o
Substitutivo promoveu também bons ajustes. Enquanto a proposi¢ado original
previa a reabilitacdo “ap0s decorrido o prazo da san¢do aplicada”, o texto
aprovado pela Camara prevé “o transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano
da aplicagao da penalidade, no caso de impedimento delicitar e contratar, ou
de 3 (trés) anos da aplicagdo da penalidade, no caso de declaragao de

midoneidade”.

Exige-se, ainda, “andlise juridica prévia, com posicionamento
conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos definidos neste artigo”
(art. 162, V), bem como, em caso de infragdo aos incisos VIII e XII do caput
do art. 154, a implantagdo ou aperfeicoamento de programa de integridade
pelo responsavel, como condi¢do de reabilitacdo do licitante ou contratado

(art. 162, paragrafo tinico).

Estamos propondo a rejeicdo do § 1° do art. 161, pois o
dispositivo impde que a multa de mora aplicada ao contratado inadimplente
serd aplicada pelo gestor do contrato. Entendemos que a lei ndo deve fixar
essacompeténcia ao gestor do contrato. De fato, ainda que se trate de simples
multa de mora, entende-se por inadequado conferir ao “gestor” a
competéncia decisoria para a aplicacdo da sangdo. Regra nesse sentido

ofende a autonomia dos entes federativos.
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E preciso, ademais, levarmos em consideracdo as diversas
realidades quanto a estrutura e qualificacdo de pessoal nas administragdes
publicas em todo o Pais. Ha locais que enfrentam deficiéncia de capacitagao
de pessoal. E possivel imaginar situacdes em que o gestor do contrato nio
tem familiaridade com processosdecisorios,arevelar a inadequagao daregra

aqui analisada.

Assim, como boatécnica de gestdo, defendemos que a definigao
dos agentes competentes para decidirem sobre as questdes contratuais e
aplicacdes de sancgdes seja realizada por normativos internos de cada 6rgado

ou entidade.

No que concerne ao titulo referente as IMPUGNACOES,
PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E RECURSOS (Titulo VIII), o
Substitutivo alterou o prazo para que os cidadaos impugnem edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo da lei ou solicitem esclarecimento
sobre os seus termos. A proposi¢ao original previa o prazo de até 2 dias antes
da data de abertura das propostas, em caso de licitacdo para aquisicdo ou
alienacdo de bens, e de até 8 dias, em caso de licitagdo para contratagcdo de
obras e servigos. O substitutivo da Camara, por sua vez, estabelece prazo

unico de 3 dias uteis (art. 163).

A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento, que
nao tinha prazo na proposi¢ao original, deve ser divulgada em sitio eletronico

oficial no prazo de 3 dias uteis (art. 163, paragrafo tinico).

Também os prazos de recursos e de pedidos de reconsideragao
foram alterados — de 8 dias para 3 dias uteis (art. 164, I e II). No caso de

recurso, o prazo para a reconsideracdo da autoridade foi reduzido de 8 dias
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para 3 dias uteis. Em caso de ndo reconsideracdo da decisdo, o prazo de
manifestacdo da autoridade superior foi ampliado de 8 dias corridos para 10

dias uteis (art. 164, § 2°).

O recurso da aplicagdo das sangdes previstas nos incisos I, Il e
III do art. 155 (adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar)
também foi alterado, de 7 dias para 15 dias tuteis, contados da data de
intimac¢do. O prazo para a reconsideracao, por sua vez, foi alterado de 7 dias
para 5 dias uteis, enquanto o prazo da autoridade superior foi ampliado de 7

dias para 20 dias uteis.

Ja no caso de aplicagdo da sangao prevista no inciso IV do art.
154 (declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar), previu-se apenas
a possiblidade de oferecimento de pedido de reconsideragao, que devera ser
apresentado no prazo de 15 dias uteis e decidido no prazo de 20 dias uteis
(art. 165, paragrafo tinico). Os prazos originais, nos dois casos, eram de 7

dias corridos.

Assim como a proposicdo aprovada por esta Casa, o
Substitutivo da Camara manteve a previsao de que o recurso € o pedido de
reconsideragao terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida, até
que sobrevenha decisao final da autoridade competente (art. 167, caput). O
Substitutivo, contudo, inovou ao prever que a autoridade competente sera
auxiliada, na elaboracdo de suas decisdes, pelo 6rgao de assessoramento
juridico, que devera dirimir dividas e subsidid-las com as informagdes

necessarias.

O texto aprovado pela Camara criou novidades também ao

prever um capitulo especifico sobre o CONTROLE DAS
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CONTRATACOES (Capitulo III), que incorporou alguns dispositivos
pertinentes do PLS n° 559, de 2013.

Dentre as movagodes, registramos a previsao de trés “linhas de
defesa”. A primeira linha de defesa: servidores e empregados publicos,
agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do
orgao ou entidade. A segunda linha de defesa: unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do proprio 6rgdo ou entidade. A terceira linha
de defesa: 6rgdo central de controle interno da Administragdo e tribunal de

contas.

Ainda em relagdo a atuagdo dos oOrgaos de controle, o
Substitutivo prevé que eles terdo acesso irrestrito aos documentos e as
informagdes necessarias a realizagdo dos trabalhos, inclusive aqueles
classificados pelo 6rgao ou entidade, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, tornando-se o drgdo de controle com o qual foi
compartilhada eventual informacao sigilosa corresponsavel pela manutengao
do sigilo (art. 168, § 2°). Trata-se de inovagdo positiva, tendo em vista que,
a nosso ver, nao se deve opor sigilo aos o0rgios de controle — deve-se
compartilhar a mformacdo e tornd-lo corresponsavel pela manutengao do

sigilo.

O Substitutivo também prevé que, para fins de controle
preventivo, os 0rgaos ¢ entidades poderdo, na forma de regulamento,
formular consulta aos 6rgdos de controle interno ou externo, comsolicitagdo
de posicionamento sobre a aplicagdo da Lei de Licitagdes em processo de

licitagdo ou contrato especifico (art. 169, caput). A consulta deverd ser
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respondida em até 1 més, admitida a prorrogagcdo justificada por igual

periodo.

A Camara dos Deputados inseriu também previsao de que os
6rgdos de controle adotardo, na fiscalizacdo dos atos previstos na Lei,
critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco, devendo levar
em consideragdo as razOes apresentadas pelos Orgdos e entidades

responsaveis.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados também preve, a
exemplo do PLS n°® 559, de 2013, que o tribunal de contas, ao suspender
cautelarmente processo licitatério, devera se pronunciar definitivamente
sobre o mérito da irregularidade que deu causa a suspensdao em prazo
determinado. Contudo, enquanto a proposi¢ao original previa o prazo de 30
dias corridos, improrrogavel, o substitutivo da Camara prevé o prazo de 25

dias uteis, prorrogavel por igual periodo uma tnica vez.

Outra inovagdo do Substitutivo consiste na previsao de que os
orgdos de controle deverdo orientar-se pelos enunciados das stimulas do
Tribunal de Contas da Unido relativos a aplicacdo da Lei de Licitagdes e
Contratos, “de modo a garantir uniformidade de entendimentos e propiciar
seguranga juridica aos interessados”™ (art. 172, caput). A decisdo que nao
acompanhar essa orientacdo devera apresentar “motivos relevantes

devidamente justificados” (paragrafo nico).

O texto aprovado pela Camara também inova ao prever que os
tribunais de contas deverdo, por meio de suas respectivas escolas de contas,
promover eventos de capacitagdo para servidores efetivos e empregados

publicos designados para o desempenho das fungdes essenciais a execucao
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da Lei de Licitagdes e Contratos, incluindo cursos presenciais e a distancia,
redes de aprendizagem, semindrios € congressos sobre contratagdes publicas

(art. 173).

No ambito das DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS,

o PL vindo da Camara também promoveu algumas alteragdes.

Previu-se, inicialmente, a CRIACAO DO PORTAL
NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP), sitio
eletronico destinado a divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos
exigidos pela Lei e a realizacdo facultativa das contratacdes pelos Orgdos e

entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes

federativos (art. 174, 1 e II).

O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratagdes Publicas, que sera presidido por representante indicado pelo

Presidente da Republica e por representantes dos entes federativos.

Dentre as informagdes que deverdo constar no PNCP, o
substitutivo da Camara prevé as seguintes: a) planos de contratagdo anuais;
b) catalogos eletronicos de padronizagdo; ¢) editais de credenciamento e de
pré-qualificagdo, avisos de contratagdo direta e editais de licitagdo e seus
respectivos anexos; d) atas de registro de pregos; €) contratos e termos

aditivos; f) notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

O art. 175 do Substitutivo prevé, ainda, que os entes federativos
poderdo instituir sitio eletronico oficial para a divulgacdo complementar e

realizagdo de suas respectivas contratacoes.
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Quanto a dmamica de CONTAGEM DOS PRAZOS
PROCESSUAIS, o PLS n° 559, de 2013, remetia a regulamentacdo prevista
na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. O Substitutivo da Camara, por sua
vez, prevé que os prazos serdo contados excluindo-se o dia do comego e
incluindo-se o do vencimento (art. 183). Prevé, ainda, que os prazos
expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo, enquanto
0S prazos expressos em meses ou anos serao computados data a data. Nos
prazos expressos em dias Uteis, por sua vez, serdo computados somente 0s
dias em que ocorrer expediente administrativo no orgdo ou entidade

competente.

Ainda no ambito das disposi¢cOes finais, o Substitutivo da
Camara altera o art. 1.048 do Codigo de Processo Civil, que trata dos
procedimentos judiciais com prioridade de tramitagdo, para incluir aqueles
em que se discuta a aplicagdo do disposto nas normas gerais de licitacdo e

contratagdo (art. 177).

No que concerne aos CRIMES EM LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, mseridos no Titulo XI da Parte
Especial do Codigo Penal — CP (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940), o Substitutivo vindo da Camara manteve os seguintes: contratagcao
direta ilegal, frustragdo do carater competitivo de licitagdao, patrocinio de
contratagao indevida, modificacdo ou pagamento irregular em contrato
administrativo, perturbacdo de processo licitatorio, violagdo de sigilo em
licitacdo, afastamento de licitante, fraude em licitacdo ou contrato,
contratagdo inidonea, impedimento indevido e omissao grave de dado ou de

informagao por projetista.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo IT- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

55

SF/20345.95620-29



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

No caso do crime de “contratacdo direta ilegal” o Substitutivo
alterou a redagao original — de “contratar diretamente fora das hipoteses
previstas em lei ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
contratagao direta” — para “admitir, possibilitar ou dar causa a contratagao
direta fora das hipoteses previstas em lei”. Além disso, ampliou a pena de

reclusdo, originalmente prevista entre 3 e 5 anos, para 4 a § anos.

Ja no caso do crime de “frustracdo do carater competitivo de
licitagdo™, foi suprimida a expressdo “mediante ajuste, combina¢do ou
qualquer outro expediente”. Nao vislumbramos prejuizos para o tipo penal,

Vi u u X ificativo.
tendo em vista que o rol de condutas era meramente exemplificativo. A pena

nao foi alterada.

Quanto ao crime de “modificacdo ou pagamento irregular em
contrato administrativo”, o Substitutivo da Camara suprimiu o paragrafo
unico, que previa que incorreria na mesma pena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade, obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagcdes ou das
prorrogacdes contratuais. A pena também foi alterada — de detencdo, de2 a

4 anos, e multa, para reclusdo, de 4 a 8 anos, ¢ multa.

O crime de “fraude em licitagdo” também sofreu algumas
alteragdes. Deixou-se de dispor sobre a entrega de mercadoria ndo prevista
em edital ouem contrato ou a prestagcao de servigo “inadequado ou indevido”
para se dispor sobre a “entrega de mercadoria ou prestacao de servicos com
qualidade ou em quantidades diversas das previstas no edital ou nos
nstrumentos contratuais”. No caso do fornecimento, como verdadeira ou

perfeita, de mercadoria falsificada ou deteriorada, previu-se também a
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mercadoria “inservivel para consumo ou comprazo de validade vencido”. A
previsdo original de tornar “mais onerosa a proposta ou a execucdo do
contrato de bens ou de servigcos, dando causa a vantagem indevida por
qualquer pessoa” foi substituida por “qualquer meio fraudulento que torne
injustamente mais onerosa para a Administragdo Publica a proposta ou a
execugdo do contrato”. Por fim, a pena de reclusdo foi ampliada, de 4 a 6

anos para 4 a 8 anos.

O substitutivo da Camara também suprimiu a Se¢ao I do Titulo
XI da Parte Especial do CP, que regulamentava brevemente o processo € o
procedimento judicial nos crimes, nas licitacdes € nos contratos
administrativos. O art. 337-Q previa que “os crimes definidos neste Capitulo,
ainda que simplesmente tentados, sujeitam os autores, quando servidores
publicos, a perda do cargo, do emprego, da fungao ou do mandato eletivo,
além das sangOes penais”, enquanto o art. 337-R estipulava que “serd
admitida acao penal privada subsidiaria a publica, se esta ndo for ajuizada no
prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30” do
CPP.

O art. 179 do substitutivo da Camara ALTEROU O ART. 2°
DA LEI N° 8.987,DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995, para prever que a
concessao de servigo publico e a concessao de servico publico precedida de
execucao de obra publica, serdo precedidas de licitagdo ndo apenas na
modalidade de concorréncia, mas também na modalidade didlogo
competitivo. Com idéntico objetivo, também foi alterado o art. 10 da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, que regulamenta as parcerias publico-
privadas (art. 180).
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Anuimos a alteracdo dessas Leis, tendo em vista que a nova
modalidade criada pela proposi¢do em andlise se adapta ao regime das

concessoes de servigo publico a contratacdo de parcerias publico-privadas.

Comrelacdo a ATUALIZACAO DOS VALORES FIXADOS
NA LEI, o texto aprovado pela Camara estipula que seja feita pelo IPCA-E,
ou pelo indice que vier a substitui-lo, a cada dia 1° de janeiro (art. 182). A
proposigao original ndo previa o indice de atualizacdo ou a data de referéncia

para os ajustes nominais.

Finalmente, faz-se necessario renumerar o inciso III do art.
1.048 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil),
acrescido pelo Substitutivo, para inciso IV, em decorréncia da sangao da Lei

n°® 13.894, de 2019, que ja incluiu um inciso III no dispositivo.

Consideramos a inovacao positiva, pois estabelece, de forma
objetiva, critérios para a atualizacdo dos valores fixados na lei, superando-se
um problema da Lei de Licitagdes e Contratos em vigor, cujos valores

permaneceram defasados por muitos anos.

Encerramos esta andlise com a certeza de que o Congresso
Nacional produziu um texto que atende as ambi¢cOes tanto dos
administradores quanto dos administrados, e que contribuird para melhorar
o ambiente de negdcios com o setor publico e impulsionar o

desenvolvimento do Pais.
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I - VOTO

Pelo exposto, 0 Voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 4.253, de 2020 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n°® 559, de 2013), com as emendas de redagao ao

final apresentadas e com as seguintes ressalvas:

- rejeicao do inciso III do caput e do § 2° do art. 46 do PL n°
4.253, de 2020;

- rejeicdo da supressdo do § 1°do art. 48 do PLS n°® 559, de 2013,
incluindo-o como § 3° ao art. 53 do PL © 4.253, de 2020;

- rejeicdo do art. 72 do PL © 4.253, de 2020, com a manutengao
da redacao do art. 66 do PLS n°® 559, de 2013;

- rejeicdo do inciso XV do art. 74 do PL © 4.253, de 2020, com
a manuten¢ao da redagao do inciso XVI do art. 68 do PLS n° 559, de 2013;

- rejeicdo do §2° do art. 123 do PL © 4.253, de 2020;

- rejeicdo do inciso §4° do art. 140 do PL © 4.253, de 2020;

- rejeicdo do inciso § 1° do art. 161 do PL © 4.253, de 2020.
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EMENDA N° - Plenario (de Redacio)
(a0 PL n° 4.253, de 2020)

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n°® 4.253,

de 2020: “Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”.

EMENDA N° - Plenario (de Redacao)
(a0 PL n° 4.253, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 4.253,
de 2020:

VII — contratagdes de tecnologia da mformagdo e de
comunicagdo.”

EMENDA N° - Plenario (de Redacio)
(a0 PL n° 4.253, de 2020)

Suprima-se o termo “perfeitamente” do inciso XXV do art. 6°

do Projeto de Lein® 4.253, de 2020.

EMENDA N° - Plenario (de Redacio)
(a0 PL 1° 4.253, de 2020)

Suprima-se a expressao “também denominada carona” do inciso

XLIX do art. 6° do Projeto de Lein® 4.253, de 2020.
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EMENDA N° - Plenario (de Redacio)
(a0 PL n° 4.253, de 2020)

Suprima-se a expressdo “e empregados” do art. 10 do Projeto

de Lei n°® 4.253, de 2020.

EMENDA N° - Plenario (de Redacio)
(a0 PL n°® 4.253, de 2020)

Suprima-se a expressao “minima” do art. 20 do Projeto de Lei

n° 4.253, de 2020.

EMENDA N° - Plenario (de Redacio) (ao
PL n°® 4.253, de 2020)

Dé-se a seguinte redacdo ao pardgrafo unico do art. 21 do

Projeto de Lein® 4.253, de 2020:

CATE 21 o

Paragrafo unico. A Administragdo também podera submeter a
licitacdo a prévia consulta ptblica, mediante a disponibilizagao de
seus elementos a todos os interessados, que poderdo formular
sugestoes no prazo fixado.”

EMENDA N° - Plenario (de Redacao) (ao
PL n° 4.253, de 2020)
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Dé-se a seguinte redacado ao § 4° do art. 23 do Projeto de Lei n°
4.253, de 2020:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de at¢ 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragdo, ou outros meios igualmente
idoneos.”

EMENDA N° - Plenario (de Redacio) (ao
PL n° 4.253, de 2020)

Dé-se a seguinte redacado ao § 5° do art. 25 do Projeto de Lei n°
4.253, de 2020:

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado

pela:

I - obten¢do do licenciamento ambiental;

IT - realizagdo da desapropriacdo autorizada pelo poder
publico”

EMENDA N° - Plenario (de Redacio)
(a0 PL n° 4.253, de 2020)
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Dé-se a seguinte redagdo ao inciso IX do art. 74 do Projeto de

Lei n°® 4.253, de 2020:

IX — para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico
mterno, de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou
entidade que mtegrem a Administracdo Publica e que tenham sido
criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja
compativel com:

a) os custos da entidade a ser contratada; ou

b) o praticado no mercado;

EMENDA N° - Plenario (de Redacao)
(a0 PL n° 4.253, de 2020)

Renumere-se o inciso 1II do art. 1.048 da Lei n° 13.105, de 16
de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), acrescido pelo Projeto de Lei
n® 4.253, de 2020, para inciso IV.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO AO PARECER N° 181, DE 2020 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre Projeto de Lei n° 4.253, de
2020 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013), que
estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as administragoes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
altera as Leis n’ 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal); e revoga dispositivos da
Lein®12.462, de 4 de agosto de 2011, e as Leis n’s
8.666, de 21 de junho de 1993, e 10.520, de 17 de
julho de 2002.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I- COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ap0s a apresentacado do relatorio sobre Projeto de Lei n° 4.253,
de 2020 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado
n° 559, de 2013), foram apresentados os Requerimentos de Destaque para
Votagcdo em Separado n° 2913/2020, do Senador Otto Alencar, em nome
Lideranga do PSD e n® 2915/2020, da Senadora Eliziane Gama, em nome da
Lideranca do CIDADANIA. Durante a sessao, manifestamos a concordancia
comambos os pleitos € o Plenario do Senado votou e aprovou o parecer com

as duas modificagdes requeridas pelos lideres citados.
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II-vOTO

Sendo assim, o parecer passoua ter como parte dispositiva o

seguinte:

Pelo exposto, o Voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 4.253, de 2020 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013), com as emendas de redagao ao

final apresentadas e com as seguintes ressalvas:

- rejeicao do inciso Il do caput e do § 2° do art. 46 do PL n°
4.253, de 2020;

- rejeicao da supressdo do § 1°do art. 48 do PLS n° 559, de 2013,
incluindo-o como § 3° ao art. 53 do PL n® 4.253, de 2020;

- rejeicao do art. 72 do PL n® 4.253, de 2020, com a manutengao
da redacao do art. 66 do PLS n°® 559, de 2013;

- rejeicio da alinea "a'" do inciso IX do art. 74 do PL n°
4.253, de 2020, conforme o0 RQS n° 2915/2020;

- rejeicdo doinciso XV do art. 74 do PL n° 4.253, de 2020, com
a manuten¢do da redacdo do inciso XVI do art. 68 do PLS n°® 559, de 2013;

- rejeicdo do §2° do art. 123 do PL n° 4.253, de 2020;

- rejeicdo do inciso §4° do art. 140 do PL n° 4.253, de 2020;
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- rejeicdo do inciso § 1° do art. 161 do PL n° 4.253, de 2020.

- rejeicao do art. 169 do PL n° 4.253, de 2020, conforme o
RQS n° 2913/2020.

EMENDA N° 1 - Plenario (de Redacio)
(a0 PL n° 4.253, de 2020)

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n° 4.253,

de 2020: “Le1 de Licitagdes e Contratos Administrativos”.

EMENDA N° 2 - Plenario (de Redacio)
(a0 PL n° 4.253, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 4.253,
de 2020:

VII — contratacdes de tecnologia da informagdo e de
comunicagao.”

EMENDA N° 3 - Plenario (de Redacio)
(a0 PL n® 4.253, de 2020)

Suprima-se o termo “perfeitamente” do inciso XXV do art. 6°
do Projeto de Lein°® 4.253, de 2020.
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EMENDA N° 4 - Plenario (de Redacio)
(a0 PL n° 4.253, de 2020)

Suprima-se a expressao “também denominada carona” do inciso

XLIX do art. 6° do Projeto de Lein® 4.253, de 2020.

EMENDA N°5 - Plenario (de Redacio)
(a0 PL n°® 4.253, de 2020)

Suprima-se a expressao “e empregados” do art. 10 do Projeto
de Lei n°® 4.253, de 2020.

EMENDA N° 6 - Plenario (de Redacao)
(a0 PL n° 4.253, de 2020)

Suprima-se a expressao “minima” do art. 20 do Projeto de Lei

n° 4.253, de 2020.

EMENDA N° 7 - Plenario (de Redacio) (ao
PL n°® 4.253, de 2020)

Dé-se a seguinte redacdo ao pardgrafo unico do art. 21 do

Projeto de Lein® 4.253, de 2020:

CATE 21 o

Paragrafo unico. A Administragdo também podera submeter a
licitagdo a prévia consulta plblica, mediante a disponibilizacdo de
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seus elementos a todos os iteressados, que poderdo formular
sugestdes no prazo fixado.”

EMENDA N° 8 - Plenario (de Redacao)
(a0 PL n°® 4.253, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 4° do art. 23 do Projeto de Lei n°
4.253, de 2020:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de at¢ 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou outros meios igualmente
idoneos.”

EMENDA N° 9 - Plenario (de Redacio) (ao
PL n°® 4.253, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 5° do art. 25 do Projeto de Lei n°
4.253, de 2020:

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado

pela:

I - obtengdo do licenciamento ambiental;

Il - realizagdo da desapropriacdo autorizada pelo poder
publico”
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EMENDA N° 10 - Plenario (de Redacao)
(a0 PL n° 4.253, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso IX do art. 74 do Projeto de

Lei n°® 4.253, de 2020:

IX — para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico
mterno, de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou
entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido
criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja
compativel com:

a) os custos da entidade a ser contratada; ou

b) o praticado no mercado;

EMENDA N° 11 - Plenario (de Redacio)
(a0 PL n°® 4.253, de 2020)

Renumere-se o inciso III do art. 1.048 da Lei n° 13.105, de 16
de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), acrescido pelo Projeto de Lei
n® 4.253, de 2020, para inciso IV.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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