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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° |, DE 2021

Institui o Programa  Emergencial  de
Manutencdo do Emprego e da Renda.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da
Renda.

CAPITULO 11
DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO DO EMPREGO E DA
RENDA

Secao I
Da Instituicdo, dos Objetivos e das Medidas do Programa Emergencial de
Manuten¢ido do Emprego e da Renda

Art. 2° Fica mstituido o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda, com validade de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicacdo desta Lei. com
0s seguintes objetivos:

I - preservar o emprego e a renda;

IT - garantr a continuidade das atividades laborais e empresariais; e

III - reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de calamidade
publica e da emergéncia de saude publica.

Art. 3° S3o medidas do Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego ¢ da
Renda:

I - opagamento do Beneficio Emergencial de Preservagdao do Emprego e da Renda;

IT - a reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario; e

III - a suspensdo temporaria do contrato de trabalho.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos 6rgdos da administragao
publica direta e indireta, as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
mnclusive as suas subsidiarias, € aos organismos internacionais.

Art. 4° Compete ao Ministério da Economia coordenar, executar, monitorar e
avaliar o Programa Emergencial de Manutengao do Emprego e da Renda e editar normas
complementares necessarias a sua execucao.
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Paragrafo unico. O Miistério da Economia divulgard semanalmente, por meio
eletronico, as informagdes detalhadas sobre os acordos firmados, com o nimero de
empregados e empregadores beneficiados, bem como divulgard o quantitativo de
demissdes e admissdes mensais realizados no Pais.

Secao 11
Do Beneficio Emergencial de Preservacio do Emprego e da Renda

Art. 5° Fica criado o Beneficio Emergencial de Preservacio do Emprego e da
Renda, a ser pago nas seguintes hipoteses:

I - redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salario; e

IT - suspensdo temporaria do contrato de trabalho.

§ 1°O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda serd custeado
com recursos da Unido.

§ 2° O Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda serd de
prestacdo mensal e devido a partir da data do micio da redugdo da jornada de trabalho e
do salario ou da suspensdo tempordria do contrato de trabalho, observadas as seguintes
disposicoes:

I - o empregador informard ao Ministério da Economia a redugdo da jornada de
trabalho e do salario ou a suspensdo temporaria do contrato de trabalho, no prazo de 10
(dez) dias, contado da data da celebracdo do acordo;

IT - a primeira parcela serd paga no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da
celebrag¢do do acordo, desde que a celebracdo do acordo seja informada no prazo a que se
refere o inciso I deste paragrafo; e

III - o Beneficio Emergencial de Preservagao do Emprego e da Renda serd pago
exclusivamente enquanto durar a reducdo da jornada de trabalho e do salario ou a
suspensao temporaria do contrato de trabalho.

§ 3° Caso a informag¢do de que trata oinciso Ido § 2°deste artigo ndo seja prestada
no prazo previsto no referido dispositivo:

I - o empregador ficard responsavel pelo pagamento da remuneragdo no valor
anterior a reducdo da jornada de trabalho e do salario ou a suspensdo temporaria do
contrato de trabalho do empregado, inclusive dos respectivos encargos sociais e
trabalhistas, até que a informacdo seja prestada;

IT - a data de micio do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da
Renda serd fixada na data em que a informagdo tenha sido efetivamente prestada, e o
beneficio serd devido pelo restante do periodo pactuado; e

III - aprimeira parcela, observado o disposto no inciso II deste paragrafo, serd paga
no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que a informacdo tiver sido efetivamente
prestada.

§ 4° Ato do Ministério da Economia disciplinard a forma de:
I - transmissdo das informagdes e das comunicagdes pelo empregador; e
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IT - concessdo e pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego
e da Renda.

§ 5° O recebimento do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da
Renda nao mpedira a concessdo e ndo alterara o valor do seguro-desemprego a que o
empregado vier a ter direito, desde que cumpridos osrequisitos previstos na Lei n® 7.998
de 11 de janeiro de 1990, no momento de eventual dispensa.

§ 6° O Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda serad
operacionalizado e pago pelo Mmistério da Economia.

§ 7° Serao mscritos em divida ativa da Unido os créditos constituidos em
decorréncia de Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda pago
mdevidamente ou além do devido, hipdtese em que se aplicard o disposto na Lei n° 6.830
de 22 de setembro de 1980, para a execugdo judicial

Art. 6° O valor do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda
terda como base de calculo o valor mensal do seguro-desemprego a que o empregado teria
direito, nos termos do art. 5° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, observadas as
segumtes disposicoes:

I - na hipotese de reducdo de jornada de trabalho e de saldrio, serd calculado
aplicando-se sobre a base de calculo o percentual da redugdo; e

IT - na hipdtese de suspensdo temporaria do contrato de trabalho, tera valor mensal:

a) equivalente a 100% (cem por cento) do valor do seguro-desemprego a que o
empregado teria direito, na hipdtese prevista no caput do art. 8° desta Lei; ou

b) equivalente a 70% (setenta por cento) do valor do seguro-desemprego a que o
empregado teria direito, na hipotese prevista no § 5° do art. 8° desta Lei.

§ 1°O Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda serd pago ao
empregado independentemente do:

I - cumprimento de qualquer periodo aquisitivo;

II - tempo de vinculo empregaticio; e

I - nimero de salarios recebidos.

§ 2° O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda ndo sera
devido ao empregado que esteja:

I - ocupando cargo ou emprego publico ou cargo em comissdo de livre nomeagdo e
exoneracdao ou seja titular de mandato eletivo; ou

IT - em gozo:

a) de beneficio de prestacao continuada do Regime Geral de Previdéncia Social ou
dos regimes proprios de previdéncia social, ressalvado o disposto no paragrafo Unico
do art. 124 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991;

b) do seguro-desemprego, em qualquer de suas modalidades; e

c¢) da bolsa de qualificacdo profissional de que trata o art. 2°-A da Lei n® 7.998, de

11 de janeiro de 1990.
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§ 3° O empregado com mais de um vinculo formal de emprego podera receber
cumulativamente um Beneficio Emergencial de Preserva¢ao do Emprego e da Renda para
cada vinculo com redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salario ou com
suspensdo temporaria do contrato de trabalho, observado o valor previsto no caput do art.
18 e o disposto no § 3° do art. 18, se houver vinculo na modalidade de contrato
ntermitente, nos termos do § 3° do art. 443 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,

de 1° de maio de 1943.

§ 4° Nos casos em que o calculo do beneficio emergencial resultar em valores
decimais, o valor aser pago devera ser arredondado para aunidade inteira imediatamente
superior.

Secio III
Da Reducao Proporcional de Jornada de Trabalho e de Salario

Art. 7° Durante o periodo de vigéncia desta Lei, o empregador podera acordar a
redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salario de seus empregados, de forma
setorial, departamental, parcial ou na totalidade dos postos de trabalho, por até¢ 90
(noventa) dias, prorrogaveis por prazo determinado em ato do Poder Executivo,
observados os seguintes requisitos:

I - preservagdo do valor do salario-hora de trabalho; e

IT - pactuagdo, conforme o disposto nos arts. 11 e 12 desta Lei, por convencdo
coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho;

§ 1° A jornada de trabalho e o salario pago anteriormente serdo restabelecidos no
prazo de 2 (dois) dias corridos, contado:

[—do fim do prazo de vigéncia desta Lei;

Il — da data estabelecida como termo de encerramento do periodo de redugdo
pactuado; ou

III — da data de comunicacdo do empregador que informe ao empregado sua decisdo
de antecipar o fim do periodo de redugdo pactuado.

§ 2° Durante o periodo de redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salario,
a contribuicdo de que tratam o art. 20 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e o art. 28

da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, podera ser complementada
na forma do art. 20 desta Lei

§ 3° Respeitado o limite temporal de vigéncia desta Lei, o Poder Executivo podera
prorrogar o prazo maximo de reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario
previsto no caput deste artigo, na forma do regulamento.
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Secao IV
Da Suspensido Temporaria do Contrato de Trabalho

Art. 8° Durante o periodo de vigéncia desta Lei, o empregador podera acordar a
suspensdo temporaria do contrato de trabalho de seus empregados, de forma setorial,
departamental, parcial ou na totalidade dos postos de trabalho, pelo prazo maximo de 60
(sessenta) dias, fracionavel em 2 (dois) periodos de até 30 (trinta) dias, podendo ser
prorrogado por prazo determmnado em ato do Poder Executivo.

§ 1° A suspensdo temporaria do contrato de trabalho sera pactuada, conforme o
disposto nos arts. 11 e 12 desta Lei, por convengdo coletiva de trabalho ou acordo coletivo
de trabalho entre empregador e empregado, devendo a proposta de acordo ser
encaminhada ao empregado com antecedéncia de, no minimo, 2 (dois) dias corridos.

§ 2° Durante o periodo de suspensdo temporaria do contrato de trabalho, o
empregado:
I - fara jus atodos os beneficios concedidos pelo empregador aos seus empregados;

IT - ficard autorizado a contribuir para o Regime Geral de Previdéncia Social na
qualidade de segurado facultativo, na forma do art. 20 desta Lei

§ 3° O contrato de trabalho sera restabelecido no prazo de 2 (dois) dias corridos,
contado:

I—do fim de vigéncia desta Lei;

I — da data estabelecida como termo de encerramento do periodo de suspensdo
pactuado; ou

III — da data de comunicagao do empregador que informe ao empregado sua decisao
de antecipar o fim do periodo de suspensdo pactuado.

§ 4° Se, durante o periodo de suspensdo temporaria do contrato de trabalho, o
empregado mantiver as atividades de trabalho, ainda que parcialmente, por meio de
teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distdncia, ficara descaracterizada a suspensao
temporaria do contrato de trabalho, e o empregador estard sujeito:

I - ao pagamento imediato da remuneracdo e dos encargos sociais e trabalhistas
referentes a todo o periodo;

IT - as penalidades previstas na legislagdo em vigor; e

III - as sangdes previstas em convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 5° A empresa que tiver auferido, no ano-calendario de 2020, receita bruta superior
a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) somente podera suspender o
contrato de trabalho de seus empregados mediante o pagamento de ajuda compensatoria
mensal no valor de 30% (trinta por cento) do valor do salario do empregado, durante o
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periodo de suspensdo temporaria do contrato de trabalho pactuado, observado o disposto
neste artigo e no art. 9° desta Lei

§ 6° Respeitado o periodo de vigéncia desta Lei, o Poder Executivo podera
prorrogar o prazo maximo de suspensdo temporaria do contrato de trabalho previsto
no caput deste artigo, na forma do regulamento.

Secio V
Das Disposicoes Comuns as Medidas do Programa Emergencial de
Manuten¢ido do Emprego e da Renda

Art. 9° O Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda podera
ser acumulado com o pagamento, pelo empregador, de ajuda compensatéria mensal, em
decorréncia da reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario ou da suspensdo
temporaria de contrato de trabalho de que trata esta Lei.

§ 1° A ajuda compensatoéria mensal de que trata o caput deste artigo:

I - devera ter o valor definido em negociagdo coletiva;

II - tera natureza indenizatéria;

III - ndo integrard a base de célculo do imposto sobre a renda retido na fonte ou da
declara¢do de ajuste anual do imposto sobre a renda da pessoa fisica do empregado;

IV - ndo integrard a base de célculo da contribuicdo previdenciaria e dos demais
tributos incidentes sobre a folha de salarios;

V - ndo integrard a base de calculo do valor dos depositos no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), mstituido pela Lei n° 8.036,de 11 de maio de 1990, e pela Lei
Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015; e podera ser considerada despesa
operacional dedutivel na determmna¢do do lucro real e da base de calculo da Contribuigcao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das pessoas juridicas tributadas pelo lucro real;

§ 2° Na hipotese de redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salario, a ajuda
compensatoria prevista no caput deste artigo ndo integrarda o salario devido pelo
empregador e observara o disposto no § 1° deste artigo.

§ 3°0O disposto no inciso VIdo § 1°deste artigo aplica-se as ajudas compensatorias
mensais pagas a partir do més de abril de 2020.

Art. 10. Fica reconhecida a garantia proviséria no emprego ao empregado que
receber o Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda, previsto no art.
5° desta Lei, em decorréncia da redugdo da jornada de trabalho e do salario ou da
suspensdo temporaria do contrato de trabalho de que trata esta Lei, nos seguintes termos:

I - durante o periodo acordado de reducao da jornada de trabalho e do salario ou de
suspensdo temporaria do contrato de trabalho;
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IT - ap6s o restabelecimento da jornada de trabalho e do salario ou do encerramento
da suspensdo temporaria do contrato de trabalho, por periodo equivalente ao acordado
para a reducdo ou a suspensao; e

III - no caso da empregada gestante, por periodo equivalente ao acordado para a
redug¢do da jornada de trabalho e do salario ou para a suspensdo temporaria do contrato
de trabalho, contado a partir do término do periodo da garantia estabelecida na alinea *“b”
do inciso II do caput do art. 10 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 1° A dispensa sem justa causa que ocorrer durante o periodo de garantia provisoria
no emprego previsto no caput deste artigo sujeitard o empregador ao pagamento, além
das parcelas rescisorias previstas na legislagdo em vigor, de indenizacdo no valor de:

I - 50% (cinquenta por cento) do salario a que o empregado teria direito no periodo
de garantia proviséria no emprego, na hipotese de redugdo de jornada de trabalho e de
salario igual ou superior a 25% (vinte e cinco por cento) e inferior a 50% (cinquenta por
cento);

IT - 75% (setenta e cinco por cento) do salario a que o empregado teria direito no
periodo de garantia provisoria no emprego, na hipotese de reducdo de jornada de trabalho
e de salario igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) e inferior a 70% (setenta por
cento); ou

II - 100% (cem por cento) do salario a que o empregado teria direito no periodo de
garantia provisoria no emprego, nas hipoteses de reducdo de jornada de trabalho e de
salario em percentual igual ou superior a 70% (setenta por cento) ou de suspensao
temporaria do contrato de trabalho.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de pedido de demissao ou
dispensa por justa causa do empregado.

Art. 11. As medidas de redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salario ou
de suspensdo temporaria do contrato de trabalho de que trata esta Lei poderdo ser
celebradas por meio de negociacdo coletiva, observado o disposto nos arts. 7° ¢ 8° desta
Lei e no § 1° deste artigo.

§ 1° A convengdo coletiva ou o acordo coletivo de trabalho poderdo estabelecer
reducdo de jornada de trabalho e de salario em percentuais diversos dos previstos no
inciso III do caput do art. 7° desta Lei.

§ 2° Na hipotese prevista no § 1° deste artigo, o Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda, de que tratam os arts. 5° e 6° desta Lei, sera devido
nos seguintes termos:

I - sem percepcao do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da
Renda para a redugdo de jornada e de salario inferior a 25% (vinte e cinco por cento);

II - no valor de 25% (vinte e cinco por cento) sobre a base de célculo prevista no
art. 6° desta Lei para a redugdo de jornada e de salario igual ou superior a 25% (vinte e
cinco por cento) e inferior a 50% (cinquenta por cento);
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III - no valor de 50% (cinquenta por cento) sobre a base de calculo prevista no art.
6° desta Lei para a reducdo de jornada e de salario igual ou superior a 50% (cinquenta por
cento) e inferior a 70% (setenta por cento); e

IV - no valor de 70% (setenta por cento) sobre a base de calculo prevista no art. 6°
desta Lei para a redugdo de jornada e de salario igual ou superior a 70% (setenta por
cento).

§ 3° As convengdes coletivas ou os acordos coletivos de trabalho celebrados
anteriormente poderdo ser renegociados para adequagdo de seus termos, no prazo de 10
(dez) dias corridos, contado da data de publicacdo desta Lei.

Art. 12. As medidas de que trata o art. 3° desta Lei serdo implementadas por meio
de negociacdo coletiva aos empregados:

I - com salario igual ou inferior a R§ 2.090,00 (dois mil e noventa reais), na hipotese
de o empregador ter auferido, no ano-calendario de 2019, receita bruta superior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais);

IT - com salario igual ou inferior a R$ 3.135,00 (trés mil, cento e trinta e cinco reais),
na hipotese de o empregador ter auferido, no ano-calendéario de 2019, receita bruta igual
ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais); ou

III - portadores de diploma de nivel superior e que percebam salario mensal igual
ou superior a 2 (duas) vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 1° Para os empregados que se encontrem em gozo do beneficio de aposentadoria,
a implementagdo das medidas de redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salario
ou suspensdo temporaria do contrato de trabalho por acordo individual escrito somente
sera admitida quando, além do enquadramento em alguma das hipoteses de autorizagao
do acordo individual de trabalho previstas no caput ou no § 1° deste artigo, houver o
pagamento, pelo empregador, de ajuda compensatdria mensal, observado o disposto no
art. 9° desta Lei e as seguintes condicdes:

I - o valor da ajuda compensatéria mensal a que se refere este paragrafo devera ser,
no minimo, equivalente ao do beneficio que o empregado receberia se ndo houvesse a
vedacdo prevista na alinea “a” do inciso II do § 2° do art. 6° desta Lei;

I - na hipétese de empresa que se enquadre no § 5°do art. 8° desta Lei, o total pago
a titulo de ajuda compensatoria mensal devera ser, no minimo, igual a soma do valor
previsto naquele dispositivo com o valor minimo previsto no inciso I deste paragrafo.

§ 2° Os atos necessarios a pactuagdo dos acordos de que trata este artigo poderdo
ser realizados por quaisquer meios fisicos ou eletronicos eficazes.

Art. 13. A reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario ou a suspensao
temporaria do contrato de trabalho, quando adotadas, deverdo resguardar o exercicio e o
funcionamento dos servigos publicos e das atividades essenciais de que tratam a Lei n°
7.783, de 28 de junho de 1989, e a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
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Art. 14. As wregularidades constatadas pela Auditoria-Fiscal do Trabalho quanto
aos acordos de reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario ou de suspensdo
temporaria do contrato de trabalho de que trata esta Lei sujeitam os infratores a multa
prevista no art. 25 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Paragrafo tnico. O processo de fiscalizagdo, de notificacdo, de autuagdo e de
mposicao de multas decorrente desta Lei observara o disposto no Titulo VII da CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, ndo se aplicando o critério
da dupla visita.

Art. 15. O disposto nesta Lei aplica-se aos contratos de trabalho de aprendizagem e
aos de jornada parcial.

Art. 16. O tempo maximo de reducdo proporcional de jornada e de salario e de
suspensdo temporaria do contrato de trabalho, ainda que sucessivos, ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, respeitado o prazo maximo de que trata o art. 8° desta Lei,
salvo se, por ato do Poder Executivo, for estabelecida prorrogacdo do tempo maximo
dessas medidas ou dos prazos determmados para cada uma delas.

Paragrafo unico. Respeitado o periodo de vigéncia desta Lei, o Poder Executivo

podera prorrogar o prazo maximo das medidas previstas no caput deste artigo, na forma
do regulamento.

CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Durante o periodo de vigéncia desta Lei:
I - poderao ser utilizados meios eletronicos para atendimento aos requisitos formais
previstos no Titulo VI da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de

1943, inclusive para convocagdo, deliberacdao, decisdo, formalizagdo e publicidade de
convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho;
IT - os prazos previstos no Titulo VI da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,

de 1° de maio de 1943, ficardo reduzidos pela metade; e
III - a dispensa sem justa causa do empregado pessoa com deficiéncia sera vedada.

Art. 18. Empregador e empregado podem, em comum acordo, optar pelo
cancelamento de aviso prévio em curso.

Pardgrafo unico. Em caso de cancelamento do aviso prévio nos termos deste artigo,
as partes podem, na forma desta Lei, adotar as medidas do Programa Emergencial de

Manutencao do Emprego e da Renda.

Art. 19. Esta Lei entra em=m vigéncia na data de sua publicacao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Art. 20. Revoguem-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

No ultimo domingo, 17/01/21, recebemos a tdo esperada noticia da
liberagdo de duas vacinas pela ANVISA e pudemos testemunhar a primeira
brasileira sendo vacinada, a enfermeira Moénica Calazans.

Esse foi um importante passo na busca pelo retorno a normalidade tanto
na vida social quanto na econdmica. Contudo, ainda pode demorar meses para
voltarmos a essa normalidade.

De acordo com os cronogramas do Instituto Butantan e Fiocruz, a
imunizacdo de toda a populagéo brasileira pode demorar meses quica somente em
2022.

Com efeito, as empresas ainda sofrem com as consequéncias do
isolamento social, Unica resposta efetiva contra o aumento do contagio.

Nesse Sentido, apresentamos o presente projeto de lei que visa
restabelecer os termos da MP 936/2020, visando a socorrer empresas,
especialmente as pequenas e médias, na solu¢dao de um dos seus maiores
problemas, a quitacao da folha de pagamento.

Deste modo, atuamos nos dois lados do problema, na manutencéo do
emprego formal e na sobrevivéncia das empresas.

Sala das sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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