VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. A Abradde — Associagao Brasileira de Distribuidores de Energia
Elétrica, entidade de classe com atuagao nacional, dispoe de legitimidade
para propor a presente acao direta de inconstitucionalidade pela norma do
inc. IX do art. 103 da Constitui¢ao da Republica.

A autora representa concessiondrias de distribuicao de energia elétrica e
preenche o requisito da pertinéncia tematica entre os fins estatutarios e o
objeto da agao, a versar normas sobre permissao de uso oneroso de faixas
de dominio e areas adjacentes as rodovias estaduais para instalagao de
linhas de transmissao ou distribuicao de'energia.

A entidade figurou como autora em agdes de controle abstrato de
constitucionalidade julgadas por este Supremo Tribunal: Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.961;:Relator o Ministro Alexandre de Moraes,
apreciada em 19.12.2018 (acordao pendente de publicagao) e Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.905, de minha relatoria, D] 10.5.2011.

Outras acOes em tramitacdo também tém a mesma entidade como
autora, por exemplor ADI n. 5.960, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski; ADPE.n. 512, Relator o Ministro Edson Fachin; ADI n. 5.798,
Relatora a Ministra.Rosa Weber; ADPF n. 399, Relator o Ministro Edson
Fachin; ADI n: 4.914, Relator o Ministro Marco Aurélio; ADI n. 3.824,
Relator o Ministro Celso de Mello.

Assim, rejeito a alegacgao de ilegitimidade da autora arguida.

Por-igual, também nao aceito a preliminar de inépcia da peticao inicial
por suposta auséncia de impugnagao especifica do Decreto estadual n.
43.787/2005. Como destacou a Procuradoria-Geral da Reptblica, “a
associacao requerente, a despeito de pedir a declaracdo de
inconstitucionalidade de todos os seus dispositivos, ou a menos
interpretacao conforme a Constituicao — fls. 47 -, confere destaque aos
artigos 18, 19 e 6° — fIs. 5 -, na parte em que, em resumo, estabelecem a
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ocupagao remunerada da faixa de dominio, a que se refere a Lei gaucha
12.238/2005, por linhas de transmissao ou distribuicao de energia”.

2. Nao estd em questao, neste processo, a disciplina infraconstitucional
das concessoes de servigos publicos de energia elétrica. O.objeto da presente
acao de controle abstrato cinge-se a validade constitucional de lei estadual
pela qual se exige de concessiondrias de energia elétrica pagamento por
utilizacdo de faixas de dominio publico e de areas adjacentes a rodovias
estaduais ou federais delegadas ao Estado-membre pavimentadas ou nao
para a prestagao dos servigos concedidos.

3. Pela al. b do inc. XII do art. 21 da Constituicao da Republica, é
competéncia da Unidao explorar diretamente ou mediante concessao os
servicos e instalagdes de energia elétrica..E da competéncia privativa do
ente politico federal a legislacdo sobre energia (inc. IV do art. 22 da
Constituicao):

“Art. 21. Compete a Uniao: (...)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao: (...)

b) os servicos e instalacoes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursoes de dgua, em articulagao com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;”

“Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: (...)

IV - _dguas, energia, informdtica, telecomunicagoes e
radiodifusae;”.

Pela Lei n. 12:238/2005 do Rio Grande do Sul, o Poder Executivo
estadual foi autorizado a explorar a utilizacao, a titulo oneroso, de faixas de
dominio e areas adjacentes a rodovias por empresas privadas ou por
concessionarias,de servigo publico:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a explorar a utilizacao
e a comercializar, a titulo oneroso, as faixas de dominio e as dareas
adjacentes as rodovias estaduais ou federais delegadas ao Estado,
pavimentadas ou ndo, por empresas concessiondrias de servi¢o
publico ou privadas, e por particulares”.

Nos demais artigos da Lei estadual n. 12.238/2005 sao estabelecidos
critérios para instalacdo de equipamentos subterraneos e mobilidrios;

multas para o caso de descumprimento das normas; natureza discricionadria,
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precaria e onerosa da autorizagao, permissao ou concessao de uso da faixa
de dominio; destinacao dos recursos auferidos com a cobranca da
retribui¢do pecunidria; forma de fiscalizagao.

A lei estadual foi regulamentada pelo Decreto n. 43.787/2005, no qual
foram detalhados o oOrgao competente fiscalizador;. as hipoteses de
permissao e autorizacdo de uso oneroso; o procedimento de solicitacao de
uso; a remuneracao; as responsabilidades e as penalidades. No art. 6° é
fixada a permissao de uso oneroso para instalacdo de linhas de transmissao

ou distribuicao de energia:

“Art. 6° - Compete ao DAER/RS coordenar, fiscalizar e
supervisionar as agoOes relativas a utilizacdo, exploragcdo e
comercializagdo, por meio de permissdo de uso oneroso, da faixa de
dominio para instalagao de: (...)

IV - linhas de transmissao ou distribui¢ao de energia ou de
comunicagao;”.

No Anexo I do Decreto estadualn. 43.787/2005 sao fixados os valores da
remuneracao pela permissao ouautorizacao de uso oneroso, reajustados
mensalmente pela varia¢gdo do IGP-M da Fundacao Getulio Vargas.

4. Houve desempenho.de competéncia da Unido pelo Estado do Rio
Grande do Sul ao serem editados a Lei n. 12.238/2005 e o Decreto n. 43.787
/2005 do Rio Grande do Sul. A competéncia da Uniao é prevista na al. b do
inc. XII do art. 21 e no_inc. IV do art. 22 da Constituicao da Republica e o
Estado incluiu empresas concessiondrias de servigo publico de energia
elétrica, a dizer, contratadas pelo ente federal e com vinculo e cldusulas
entre eles fixadas como passiveis de cobranca de retribuigao pecunidria pela
utilizagao de faixas de dominio e de areas adjacentes de rodovias estaduais
ou federais_delegadas no desempenho do servigo que é objeto do ajuste de
que nao faz'parte o Estado.

A:Uniao ¢ titular da prestagao do servigo publico de energia elétrica.
Detém a prerrogativa constitucional de estabelecer o regime e as condigoes
da prestagao desse servigo por concessiondrias, o qual nao pode sofrer
ingeréncia normativa dos demais entes politicos.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal tem proclamado a
“impossibilidade de interferéncia do Estado-membro nas relagoes juridico-
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contratuais entre Poder concedente federal e as empresas concessiondrias,
especificamente no que tange a alteracoes das condigoes estipuladas em
contrato de concessdo de servigcos publicos, sob regime federal, mediante
edicao de eleis estaduais” (Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.729-3
/SP, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de 9.11.2007):

“CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL 12.635/07, DE SAO
PAULO. POSTES DE SUSTENTACAO-~DA REDE ELETRICA.
OBRIGACAO DE  REMOCAO  GRATUITA  PELAS
CONCESSIONARIAS EM PROVEITO | DE CONVENIENCIAS
PESSOAIS DOS PROPRIETARIOS DE-TERRENOS. ENCARGOS
EXTRAORDINARIOS NAO PREVISTOS NOS CONTRATOS DE
CONCESSAO DE ENERGIA ELETRICA. RELEVANCIA JURIDICA
DA TESE DE USURPACAO DAS COMPETENCIAS FEDERAIS
PARA DISPOR SOBRE O TEMA.1. Tendo em vista (a) a simplicidade
da questdo de direito sob~exame; (b) a exaustividade das
manifestagbes aportadas aos autos; e (c) a baixa utilidade da
conversdo do rito inicial .adotado para o presente caso, a agao
comporta julgamento imediato do meérito. Medida sufragada pelo
Plendrio em questao de ordem. 2. As competéncias para legislar sobre
energia elétrica e para definir os termos da exploragao do servico de
seu fornecimento, . inclusive sob regime de concessdo, cabem
privativamente a Unido, nos termos dos art. 21, X1, “b”; 22, IV e 175
da Constituicdo..Precedentes. 3. Ao criar, para as empresas que
exploram o servi¢o de fornecimento de energia elétrica no Estado de
Sao Paulo, obrigacao significativamente onerosa, a ser prestada em
hipdteses de conteudo vago (“que estejam causando transtornos ou
impedimentos”) para o proveito de interesses individuais dos
proprietdrios de terrenos, o art. 2° da Lei estadual 12.635/07 imiscuiu-
se indevidamente nos termos da relacao contratual estabelecida entre
o poder federal e as concessiondrias. 4. Acgdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.925/SP, Relator o Ministro Teori Zavascki,
DJ.de 10.3.2005).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
RETRIBUICAO PECUNIARIA. COBRANCA. TAXA DE USO E
OCUPACAO DE SOLO E ESPACO AEREO. CONCESSIONARIAS DE
SERVICO PUBLICO. INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS A PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO EM BEM
PUBLICO. COMPETENCIA DA UNIAO. 1. Invade a competéncia
legislativa da Unido (art. 22, 1V, da CF/88) o ente federativo que
institui retribuicdo pecunidria pela ocupagao do solo para a prestacao



de servigo publico de telecomunicagdes. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento” (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario,
Relator o Ministro Edson Fachin, DJ de 28/10/2015).

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA POR
USO E OCUPACAO DE SOLO PELAS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. PRECEDENTE.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO”
(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 663.090, de minha
relatoria, DJ de 1.7.2011, Primeira Turma).

5. Ao examinar o Recurso Extraordindrio n..581.947 sob o regime de
repercussao geral (Tema n. 261, DJ de 27.8.2010, Relator o Ministro Eros
Grau), este Supremo Tribunal concluiu ser inconstitucional a cobranga de
taxa pela instalacdo de equipamentos de ‘transmissdo e distribuicao de
energia elétrica por concessiondria em. drea de dominio publico de
municipio:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. RETRIBUICAO PECUNIARIA.
COBRANCA. TAXA DE USO E OCUPACAO DE SOLO E ESPACO
AEREO. CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. DEVER-
PODER E PODER-DEVER. INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS A .PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO EM
BEMPUBLICO. LET MUNICIPAL 1.199/2002.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO.ARTIGOS 21 E 22 DA
CONSTITUICAQ DO BRASIL. 1. As empresas prestadoras de servigo
publico incumbe o dever-poder de prestar o servi¢o publico. Para
tanto a elas é atribuido, pelo poder concedente, o também dever-
poder de usar o dominio publico necessdrio a execugao do servigo,
bem como de promover desapropriacbes e constituir servidoes de
dreas‘por‘ele, poder concedente, declaradas de utilidade publica. 2. As
faixas de dominio publico de vias publicas constituem bem publico,
inserido na categoria dos bens de uso comum do povo. 3. Os bens de
uso-comum do povo sao entendidos como propriedade publica.
Tamanha é a intensidade da participacdo do bem de uso comum do
povo na atividade administrativa que ele constitui, em si, o proprio
servi¢o publico [objeto de atividade administrativa] prestado pela
Administragdo. 4. Ainda que os bens do dominio publico e do
patriménio administrativo nao tolerem o gravame das servidoes,
sujeitam-se, na situacdo a que respeitam os autos, aos efeitos da
restricdo decorrente da instalacdo, no solo, de equipamentos
necessdrios a prestacdo de servico publico. A imposicdo dessa
restricdo nao conduzindo a extincao de direitos, dela nao decorre
dever de indenizar. 5. A Constituicao do Brasil detfine a competéncia
exclusiva da Unido para explorar os servigos e instalagoes de energ%a



elétrica [artigo 21, XII, b] e privativa para legislar sobre a matéria
[artigo 22, IV].Recurso extraordindrio a que se nega provimento, com
a declaracao, incidental, da inconstitucionalidade da Lei n. 1.199/2002,
do Municipio de Ji-Parand”.

Assinalou o Ministro Eros Grau no voto condutor do julgado que, para
além da configuracdo da invasdao da competéncia da Unido para exploragao
de servigos e instalagoes de energia elétrica e da sua.competéncia privativa
para normatizacao sobre energia, “hd, na ocupacao do solo e espaco aéreo
dos bens de uso comum [...] um direito restritivo em beneficio do prestador
de servico publico, direito restritivo que lhe possibilita, instrumentando sua
atuacao, o pleno cumprimento do dever-poder, que o vincula, de prestar o
servico”. Nesse sentido, por exemplo, os seguintes precedentes:

“ AGRAVO DE INSTRUMENTO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS~COMO RECURSO DE AGRAVO -
EXACAO PECUNIARIA INCIDENTE SOBRE UTILIZACAO DE BEM
PUBLICO DE USO COMUM DO POVO POR CONCESSIONARIA
PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICOS - MATERIA CUJO
MERITO FOI APRECIADO NO JULGAMENTO DO RE 581.947-RG
/RO, EM MOMENTQ POSTERIOR AO RECONHECIMENTO DE
SUA REPERCUSSA® GERAL - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO” (Embargos Declaratdrios no Agravo de Instrumento n.
642.067, Relator o-Ministro Celso de Mello, DJ de 13.11.2012, Segunda
Turma).

“DIREITO’ CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
COBRANCADE RETRIBUICAO PECUNIARIA PELA INSTALACAO
DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO.” BEM PUBLICO DE USO COMUM DO POVO.
INCONSTITUCIONALIDADE DECORRENTE DA VIOLACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 22,
IV,_ DA CF/88). PRECEDENTE DO PLENARIO: RE 581.947/RO. 1. O
Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 581.947
/RO, rel. Min. Eros Grau, DJe 27.08.2010, firmou o entendimento de
que o Municipio ndo pode cobrar indenizagao das concessiondrias de
servico publico em razao da instalacao de equipamentos necessdrios a
prestacao do servico em faixas de dominio publico de vias publicas
(bens publicos de uso comum do povo), a ndo ser que a referida
instalacao resulte em extingao de direitos. 2. O Municipio do Rio de
Janeiro, ao instituir retribuicdo pecunidria pela ocupagao do solo para
a prestacao de servico publico de telecomunicagdes, invadiu a
competéncia legislativa privativa da Uniao (art. 22, 1V, da CF/88).



Precedente. 3. Agravo regimental a que se nega provimento” (Agravo
Regimental no Recurso Extraordindrio n. 494.163, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, DJ de 15.3.2011, Segunda Turma).

6. Pelo exposto, nos termos da reiterada jurisprudéncia-deste Supremo
Tribunal, em matéria com repercussao geral reconhecida-.e julgada, voto no
sentido da procedéncia parcial da presente agdo direta para a) atribuir
interpretagdo conforme a Constituicdo da Republica-a Lei n. 12.238/2005 e
ao Decreto n. 43.787/2005 do Rio Grande do Sul, excluindo da incidéncia de
ambos os diplomas as concessionarias de servigo publico de energia elétrica
e b) declarar a inconstitucionalidade da expressdo“de energia” contida no
inc. IV do art. 6° e da Tarifa Basica prevista no Tipo II do Item 1 do Anexo I
do mencionado Decreto.



