PARECER N° 55, DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 639, de
2021, do Deputado Rubens Bueno, que altera a
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
prorrogar o prazo para a apresenta¢do da
Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a

Renda da Pessoa Fisica referente ao exercicio de
2021, ano-calendario de 2020.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 639, de 2021, que altera a Lei n°9.250),
de 26 dedezembro de 19935, para prorrogar o prazo para a apresentagdo da
Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
referente ao exercicio de 2021, ano-calendario de 2020, de autoria do
Deputado Rubens Bueno, contém cinco artigos, na forma aprovada pela
Camara dos Deputados.

O art. 1° expde os objetivos da proposi¢ao, no sentido de
prorrogar a data-limite para a entrega da Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DAA) referente ao exercicio de
2021, ano-calendario de 2020, manter o cronograma mensal previsto para a
restituicao do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e fixar sua data
de micio.

O art. 2° acrescenta § 6° ao art. 7° da Lei n® 9.250, de 1995, para
determinar como novo termo final do prazo para apresentagdo da DAA
referente ao exercicio de 2021, ano-calendario de 2020, o dia 31 de julho de
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2021. O prazo foi, pois, prorrogado por 91 dias. O motivo alegado ¢ a
emergéncia de saude publica relacionada ao coronavirus (covid-19).

Conforme art. 3°, o cronograma mensal dos lotes de restituicao
do IRPF referente ao exercicio de 2021, ano-calendario de 2020, ndo devera
ser alterado, de forma que o primeiro lote seja liberado em 31 de maio de
2021. Como decorréncia, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB) expedira os atos necessarios a aplicacdo dos novos prazos (art. 4°)
dispostos na lei, que entra em vigor na data de sua publicacdo (art. 5°).

Na justificacdo, o autor argumenta que a medida ¢ necessaria
ante a 1mpossibilidade de os atores econdmicos manterem seu
funcionamento normal e também para que os contribuintes possam ter
tempo habil para conseguir todos os documentos exigidos para o
preenchimento correto da declaragao.

No prazo regimental, foiapresentada uma emenda.

II - ANALISE

A legitimidade de parlamentar federal legislar sobre a matéria
existe, com fundamento nos arts. 48, I; 61; e 153, III, todos da Constitui¢cao
Federal, que atribuem a Unido a prerrogativa de legislar sobre direito e

sistema tributario e sobre os tributos que lhe sdo afetos, como € o caso do
IRPF.

Em termos de juridicidade, tampouco hd impedimento. A
proposi¢ao ¢ inovadora, genérica e efetiva, além de ser veiculada por
instrumento normativo adequado, em consonancia com as diretrizes que lhe
sdo postas pelo ordenamento juridico brasileiro.

A técnica legislativa empregada ¢ adequada e conforme as
orientagdes tecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que rege a matéria.

Em relacdao a responsabilidade fiscal, ndo se aplicam as
exigéncias legais e constitucionais, visto que se trata tdo-somente de
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declaragao anual de ajuste, cujo diferimento do prazo de apresentacao nao
reduzira a arrecadacao.

No mérito, trata-se, em realidade, de propor a quase repeticdo
do que ocorreuno ano passado emrelacao a matéria, coma diferenga de que
o diferimento foi entdo determinado por ato da propria RFB e o prazo foi
estendido por 60 dias, até 30 de junho de 2020 (Instrugdo Normativa RFB n°
1.930, de 1° de abril de 2020).

Ainda que se pudesse questionar a necessidade da proposicao,
ja que a medida poderia ser adotada em carater discriciondrio,
administrativamente, pela RFB, entendemos que ela contribui para dar
tranquilidade ao contribuinte neste momento tdo conturbado em que
VIVemos.

Ao projeto foi apresentada a Emenda n° 1-PLEN, bastante
ampla. Ela pretende estender prazos de recolhimento de diversos tributos
federais e de apresentacdo de obrigacdes acessoOrias diversas; anistiar as
multas para obrigagdes principais e acessorias com fato gerador ou prazo de
entrega nos meses de margo, abril € maio de 2020, bem como suspender, por
120 dias, os prazos para a pratica de atos processuais no ambito da RFB e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Infelizmente, dadaa sua amplitude
¢ a falta de estimativa dos impactos das medidas sobre a arrecadagdo, a
emenda nao podera ser acolhida.

Ja a a Emenda n° 2-PLEN pretende reduzir a prorrogagao de 90
para 60 dias, encerrando-se a 30 de junho. A Camara dos Deputados, porém,
formou maioria ampla em torno da data de 31 de julho, que parece mais
adequada em funcdo da dramatica queda de poder aquisitivo da populacao.

Por ultimo, a fim de evitar que o parcelamento de eventual
imposto a pagar se estenda pelo ano-calendério de 2022, propomos emenda
limitando o niimero de parcelas a seis, de forma que a ultima seja paga até o
ultimo dia util do més de dezembro deste ano.
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I - voToO

Ante o exposto, 0 voto ¢ pela constitucionalidade e adequagdo
financeira e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 639, de 2021,
com a emenda abaixo, e pela rejeicdo da Emenda n° 1-PLEN e da Emenda
n° 2-PLEN.

EMENDA N° 3 - PLEN

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 639, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art. 2° O art. 7° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 6° e 7°:

§ 6° O prazo de que trata o caput deste artigo fica prorrogado
para o dia 31 de julho de 2021, em relacio a declaragdo de
rendimentos do exercicio de 2021, ano-calendario 2020, autorizado
o recolhimento da cota tinica ou das cotas vencidas até¢ essa data sem
acréscimo de juros ou penalidade de qualquer natureza.

§ 7° Excepcionalmente, em relagdo ao exercicio de 2021, ano-
calendario 2020, se da declaracdo de rendimentos apresentada no
prazo de que trata o § 6° deste artigo restar saldo do imposto a pagar,
o valor podera ser parcelado em até 6 (seis) quotas iguais, mensais €
sucessivas, devendo a ultima quota ser paga até o ultimo dia util do
exercicio.” (NR)”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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