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| - RELATORIO

Veio a esta Comissao o Projeto de Lei n°® 8.518, de 2017, de
autoria dos nobres Deputados Vitor Lippi e Odorico Monteiro, que altera a Lei
n° 13.116, de 20 de abril de 2015, disciplinando o licenciamento temporario

para a instalacao de infraestruturas de telecomunicagdes em areas urbanas.

O PL n° 8.518/2017 atribui a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) a competéncia para expedir autorizagdo precaria,
com eficacia de licengca temporaria, para a instalacdo da infraestrutura de
telecomunicacdes pelas operadoras de telefonia celular, caso as licencas
necessarias para a sua implantagdo néo sejam emitidas pelos demais 6rgaos
competentes no prazo de até 60 dias, contados da apresentacdo do
requerimento de instalagdo. O projeto determina ainda que, na hipétese de
desconformidade na implantagdo da infraestrutura, o 6érgao competente
encaminhara a Anatel requerimento solicitando o cancelamento da autorizagéo

temporaria, cabendo ao regulador revoga-la no prazo de até 15 dias uteis.

Apensado ao projeto principal encontra-se o Projeto de Lei n°
4.566, de 2019, de autoria do nobre Deputado Jodo Maia, que também altera a
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Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015, autorizando a instalagao de infraestrutura
de telecomunicacbes pelas operadoras de telefonia, em caso de nao
manifestacdo do 6rgdo competente no prazo de até 60 dias, contados da
apresentacdao do requerimento de implantacdo. A referida proposicéo
determina ainda que a autorizagdo podera ser revogada a qualquer tempo
pelos 6rgaos competentes, em caso de descumprimento das condicoes
previstas no requerimento. Por fim, estabelece que, da revogagao da

autorizacao precaria, cabera recurso administrativo com efeito suspensivo.

As proposicoes foram distribuidas as Comissdes de
Desenvolvimento Urbano e de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica, para andlise do mérito, e a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

Na Comissdao de Desenvolvimento Urbano, as proposicées
foram aprovadas em dezembro de 2019 na forma de Substitutivo. O texto
aprovado promove as seguintes alteragdes na Lei n° 13.116, de 2015: a) altera
para 90 dias o prazo maximo para que os 6rgaos competentes se manifestem
sobre requerimentos de instalagdo de infraestruturas de telecomunicagdées em
area urbana; b) caso o prazo de 90 dias transcorra sem decisdo definitiva do
orgdao competente, fica a empresa requerente autorizada a realizar a
instalacdo, em carater precario e em conformidade com as condi¢des
estipuladas no requerimento apresentado e com as demais regras presentes
em leis e normas municipais, estaduais e federais pertinentes a matéria; c) em
caso de descumprimento das condi¢cdes estipuladas no requerimento ou em
leis e normas pertinentes, atribui aos 6rgdos competentes a prerrogativa de
revogar, a qualquer tempo, a autorizagdo precaria; d) determina que, da
decisdo pela revogacéo da autorizagao precaria, cabera recurso administrativo
com efeito suspensivo; e) atribui @ empresa responsavel pela instalagdo da
infraestrutura a responsabilidade pela retirada dos equipamentos, em caso de

decisdo administrativa final do 6rgdao competente.

Na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica, o PL n° 8.518/2017, o PL n° 4.566/2019, apensado, € o
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Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Urbano foram aprovados, na

forma de um novo Substitutivo, em maio de 2021.

O Substitutivo aprovado na Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica fez ajustes pontuais nas terminologias adotadas no
Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano e reduziu de 90 para 60
dias o0 prazo maximo para que os 6rgaos competentes se manifestem sobre
requerimentos de instalagdo de infraestruturas de telecomunicagdes em area

urbana.

Em 22 de dezembro de 2020, foi aprovado o Requerimento n°
2.061/20, que solicitava, nos termos do art. 155 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, urgéncia urgentissima para a apreciacao dos projetos
em tela. Desde entdo, a matéria encontra-se pronta para apreciacdo em

Plenario.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao foi, por despacho do Presidente da Camara dos
Deputados, distribuida a esta comissdo para que nos manifestemos com
relacdo a sua constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, em carater

terminativo, nos termos do art. 54 do Regimento interno desta Casa.

O Projeto de Lei n® 8.518/2017, o Projeto de Lei n°® 4.566/2019,
apensado, bem como os Substitutivos das Comissdes de Desenvolvimento
Urbano e de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica, alteram o art.
7° da Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015, disciplinando a autorizagao para
instalacao de infraestrutura de telecomunicacbes em caso de nao

manifestacao do érgao competente no prazo legalmente estabelecido.

Passemos a analise dos aspectos formais e materiais das

proposi¢cdes em tela.

Quanto a constitucionalidade, verifica-se que o art. 22, IV da

Constituicao Federal atribui a competéncia legislativa a Unido para dispor sobre
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telecomunicacdes. Além disso, a alteragdo em tela pode ser proposta por
parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta Magna, sendo o Congresso

Nacional a sede adequada para a sua apreciagao.

De igual modo, as Proposi¢cdes — a principal, a apensada e os
substitutivos da Comissao de Desenvolvimento Urbano e da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica — sao plenamente
compativeis com todo o ordenamento juridico brasileiro, sendo, nesse sentido,

dotadas de juridicidade.

A técnica legislativa é adequada, tanto no Projeto principal,
quanto no Projeto apensado e nos Substitutivos propostos pela Comissao de
Desenvolvimento Urbano e pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicacéao e Informatica.

Cumpre-nos, entretanto, fazer dois ajustes de redagdo no
Substitutivo adotado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica: o primeiro, no caput do art. 2°, com o intuito de corrigir a mengao
aos numeros dos paragrafos; o segundo, no paragrafo 14 do art. 7° da Lei n°
13.116, de 2015, acrescentado pelo art. 2° do Substitutivo, para substituir a
expressao “dos equipamentos de infraestrutura de suporte” por “da
infraestrutura de suporte”, com o intuito de assegurar maior precisdo ao texto

pretendido.

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 8.518, de 2017, do Projeto de Lei
n°® 4.566, de 2019, apensado, do Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento
Urbano, e do Substitutivo da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo

e Informatica, com as subemendas de redacao anexas.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISS'AO DE CIENCIA E
TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA AO PROJETO
DE LEI N° 8.518, DE 2017

(E ao Apensado: PL n° 4.566/2019)

Altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abril
de 2015, para autorizar a instalagdo de
infraestrutura de telecomunicacdes, nos
termos do requerimento de instalagdo, em
caso de nao manifestacdo do drgao
competente no prazo legalmente
estabelecido.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao caput do art. 2° do Substitutivo, a seguinte redacgéao:

“Art. 2° Acrescentem-se ao art. 7° da Lei
n® 13.116, de 20 de abril de 2015, os
seguintes §§ 11 a 14:”

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISS’/:\O DE CIENCIA E
TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA AO PROJETO
DE LEI N° 8.518, DE 2017

(E ao Apensado: PL n° 4.566/2019)

Altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abiril
de 2015, para autorizar a instalagdo de
infraestrutura de telecomunicagcbes, nos
termos do requerimento de instalagdo, em
caso de nao manifestacdo do drgao
competente no prazo legalmente
estabelecido.

SUBEMENDA N° 2

Dé-se ao paragrafo 14 do art. 7° da Lei n° 13.116, de 20 de abril de

2015, acrescentado pelo art. 2° do Substitutivo, a seguinte redacao:

“§ 14° A retirada da infraestrutura de suporte,
caso determinada em decisdo administrativa final de
orgdto ou entidade competente, sera de
responsabilidade do requerente das licencas de
instalagao.”

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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