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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Dispde sobre as medidas de protegdo ao
trabalhador, em seu retorno, reinser¢ao ¢
continuidade no ambiente de trabalho, durante o
periodo de enfrentamento da emergéncia de satde
publica internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas a serem adotadas
visando a protecdo do trabalhador em seu retorno, reinsercao e continuidade
no ambiente de trabalho, durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19).

Paragrafo tnico: As disposi¢des desta Lei aplicam-se,
subsidiariamente, as normas de saude e seguranca no trabalho constantes da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei 5.452,
de 1° de maio de 1943 (CLT), com suas regulamentacdes, € as convengdes
internacionais de saude e seguranca do trabalho ratificadas pelo Brasil.

Art. 2° O Poder Executivo, no dmbito de sua competéncia,
elaborard normas regulamentadoras (NR’s) de protecao ao trabalhador, em
seu retorno e reinser¢do gradual as atividades laborais econdmicas, bem
como na continuidade dos trabalhos em andamento, com observancia das
variagdes dos indices locais de transmissdo, asseguradas as cautelas
sanitarias pertinentes as particularidades das atividades laborais.

§ 1° A elaboragao de normas regulamentadoras, em atendimento
ao disposto nesta Lei, sera precedida de consulta publica e devera considerar
o0s riscos e os procedimentos laborais, com avaliagdo dos niveis de circulagao
do ar e do potencial de disseminacao de aerossois nos locais de trabalho.

§ 2° As entidades sindicais dos trabalhadores e empregadores,
dos setores cujas atividades econOmicas estejam ou possam ser suspensas,
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serdao ouvidas, em audiéncia prévia, pelas autoridades responsaveis pela
suspensao.

§ 3° A audiéncia prévia, prevista no paragrafo anterior, ocorrera
antes da decisdo de retorno das atividades econOmicas que estejam
suspensas, em especial no que diz respeito aos protocolos de satude e higiene
a serem observados.

§ 4° O Ministério Publico do Trabalho participara das
audiéncias previstas nos paragrafos anteriores, sem prejuizo da participagdo
facultativa de entidades nacionais da sociedade civil organizada, como as
associagdes de juizes do trabalho, procuradores do trabalho, auditores fiscais
do trabalho e advogados trabalhistas, sempre pela entidade mais
representativa.

Art. 3° Para fins do retorno ao trabalho a que se refere o artigo
anterior, as atividades laborais sdo classificadas como de altissimo, alto,
médio ¢ baixo risco.

§ 1° Sao de altissimo risco as atividades que:
[ — envolvam alto potencial de exposi¢ao a fontes conhecidas ou
suspeitas de Covid-19 durante procedimentos médicos, post-mortem ou

laboratoriais especificos.

§ 2° Sdo de alto risco as atividades que, alternativa ou
cumulativamente:

I — envolvam alto risco potencial de exposicao a fontes
conhecidas ou suspeitas de COVID-19;

IT — — envolvam contato direto com grande nimero de pessoas
no local de trabalho;

Il — envolvam contato com grande nimero de pessoas em
transito;

IV — envolvam circulagdo em ambientes com pessoas
sabidamente suspeitas de contaminacao ou ja diagnosticadas;
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V — envolvam, por sua natureza, distancia predominantemente
menor que 2 (dois) metros entre trabalhadores;

§ 3° Sdo de médio risco as atividades que atendam quaisquer
das seguintes condicdes:

I — atendimento ao publico em geral;

IT — impliquem contato eventual com grande nimero de pessoas
no local de trabalho; ou

IIT — envolvam, por sua natureza, distancia predominantemente
menor que 4 (quatro) metros entre trabalhadores;

§ 4° Sdo de baixo risco as atividades que
I — ndo envolvam atendimento ao publico;

IT — impliquem contato com niimero reduzido de pessoas no
local de trabalho, com distancia maior de 4 metros entre trabalhadores; e

IIT — todas as demais nao classificadas entre as anteriores.

§ 5° As normas regulamentadoras, previstas no art. 2° desta Lei,
definirdo os padrdes técnicos delimitadores dos conceitos de "local sem
ventilagdo natural", "grande nimero de pessoas", "pessoas suspeitas de
contaminacao" e "contato eventual".

Art. 4° Os empregadores e tomadores de servicos deverdo
adotar regulamentos internos ou protocolos de retorno para as atividades
consideradas de altissimo risco, nos termos desta Lei, contendo, no minimo,
previsdo de:

I — testagem de retorno de todos os trabalhadores, pelo menos
48 (quarenta e oito) horas antes da hora de reinicio da atividade laboral;

IT — testagem regular de todos trabalhadores ndo-vacinados, em
prazo nao superior a quinze dias;

IIT — disponibilizagdo gratuita de equipamentos de protecao
individual (EPI) incluindo mascaras de nivel de prote¢ao PFF2, ou superior;
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Art. 5° Os empregadores e tomadores de servigos deverao
adotar regulamentos internos ou protocolos de retorno para as atividades
consideradas de alto risco, nos termos desta Lei, contendo, no minimo,
previsao de:

I — testagem de retorno de todos os trabalhadores, pelo menos
48 (quarenta e oito) horas antes da hora de reinicio da atividade laboral;

I —planejamento de testagem regular por amostragem dos
trabalhadores, em prazo nao superior a trinta dias;

Il — disponibilizagdo gratuita de equipamentos de protecao
individual (EPI’s), incluindo mascaras de nivel de protecdo PFF2, ou
superior;

IV — formacao de grupos de profissionais de atuagdo conjunta e
concomitante, organizados por setor, turno ou dias de trabalho, que poderao
ser afetados parcial ou totalmente pelas medidas de suspensao das atividades;

Art. 6° Os empregadores e tomadores de servicos deverdo
adotar regulamentos internos ou protocolos de retorno para as atividades
consideradas de médio risco, nos termos desta Lei, contendo, no minimo,
previsao de:

I — testagem de retorno de todos os trabalhadores, pelo menos
48 (quarenta e oito) horas antes da hora de reinicio da atividade laboral;

I — planegjamento de testagem por amostragem dos
trabalhadores;

IIT — disponibilizagdo gratuita de equipamentos de protecao
individual (EPI’s) incluindo mascaras de nivel de protecdo PFF2, ou
superior;

IV — formacao de grupos de profissionais de atuagdao conjunta e
concomitante, organizados por setor, turno ou dias de trabalho, que poderao
ser afetados parcial ou totalmente pelas medidas de suspensao das atividades;

Art. 7° Os empregadores e tomadores de servicos deverdo
adotar regulamentos internos ou protocolos de retorno para as atividades
consideradas de baixo risco, nos termos desta Lei, que devem conter, no
minimo, previsdo para fornecimento e uso de mascaras e alcool gel,
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manuten¢ao de distanciamento social entre trabalhadores, bem como
procedimentos para comprovagao de auséncia justificada em decorréncia da
observacao de sintomas e de testagem positiva.

Art. 8° Os protocolos referidos no caput dos arts. 4° a 7°
consistem em atos de regulacdo interna, com for¢ca de regulamento de
empresa, disciplinando para o futuro a suspensao e o retorno de atividades
no caso da ocorréncia de novos casos positivos, observando-se, em todo
caso, os termos das normas regulamentadoras previstas no art. 2° desta Lei.

§ 1° Os sindicatos representativos de categorias profissionais em
atividade junto ao empregador ou tomador de servicos deverdo ser
necessariamente ouvidos durante o processo de elaboragdo dos regulamentos
internos ou protocolos, sob pena de invalidade dos atos normativos, nos
termos do art. 9° da Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 2° O Poder Executivo emitira modelo de protocolo padrao
para micro e pequenas empresas, € microempreendedores individuais (MEI),
priorizando a simplificacdo dos procedimentos.

§ 3° O protocolo padrao a que se refere o paragrafo anterior
incluird, no minimo, mascara com nivel de prote¢cao PFF2 ou superior, alcool
gel, distanciamento pessoal e equipamentos de protecao individual
compativeis com as atividades desenvolvidas pelos empregados, se for o
caso.

§ 4° A ndo elaboracdo dos regulamentos ou protocolos internos
a que se refere esta Lei, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacao
desta Lei, sujeitard o infrator a multa no valor de 1% (um por cento) do
capital social da empresa ou empreendimento, observado o valor minimo de
R$ 500,00 (quinhentos reais), dobrando-se a multa em caso de omissao que
ultrapasse o prazo de 60 (sessenta) dias, sem prejuizo das responsabilidades
administrativas, civis e penais pelas lesdes individuais e coletivas
decorrentes da omissao.

§ 5° Na ocorréncia da omissdo prevista no paragrafo anterior,
presume-se a existéncia do nexo de causalidade entre os casos de
contaminac¢do pelo coronavirus (covid-19), detectados apos o decurso do
prazo limite de 30 (trinta) dias, e a negligéncia do empregador na adoc¢do das
cautelas de prevencao necessarias.
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Art. 9° Ap6s a finalizagdo das prioridades do Plano Nacional de
Imunizagao (PNI), nova etapa de vacinagdo devera contemplar, por ordem
de risco, as atividades descritas nos paragrafos do art. 3° desta Lei.

Art. 10. Durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) ¢ obrigagdo do empregador disponibilizar a infraestrutura, os
materiais, os equipamentos de tecnologia, os servicos de dados e de telefonia
necessarios a prestacdo do teletrabalho, trabalho a domicilio (home office)
ou a distancia pelo empregado, observadas as normas relativas a ergonomia
do mobiliario, além de cumprir e fazer cumprir os limites de jornada, as
pausas e os intervalos laborais previstos no Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio
de 1943 (CLT).

§ 1° Nao integram o salario as despesas com a disponibilizacao
da infraestrutura ou equipamentos referidos no caput deste artigo, bem como
as eventuais despesas necessarias realizadas pelo empregado, durante a
pandemia, com a aquisi¢dao ou reparo dos bens fornecidos, que deverdo ser
reembolsadas pelo empregador.

§ 2° Durante o periodo de pandemia a que se refere o caput deste
artigo, a responsabilidade pelas medidas de saude e seguranca no trabalho
sera solidaria entre os empregadores e tomadores de servicos, em caso de
estacoes de trabalho compartilhado (coworking) e similares organizadas por
tomadores de servicos, em regime de terceirizacao.

§ 3° A fim de cumprir a obrigacdao do caput, o empregador
efetuara a avalia¢do do local de teletrabalho por meio remoto ou com visita
presencial, com autorizagao expressa do empregado, oportunidade em que o
empregador devera avaliar o cumprimento das medidas de prevencdo da
saude e seguranga no trabalho, previstas na legislagao.

§ 4° A recusa do teletrabalhador, trabalhador a domicilio, ou a
distancia as vistorias em seu local de trabalho, apesar de fundadas suspeitas
do empregador da auséncia de um ambiente de trabalho compativel com as
exigéncias legais, implicara a isen¢do de responsabilidade administrativa ou
civil do empregador, em relacdo aos eventuais danos ou consequéncias
prejudiciais a saude e a seguranga do empregado decorrentes desse ambiente
nao vistoriado.

Art. 11. Nas viagens de servico, ¢ de responsabilidade exclusiva
do empregador a realizagdo de testagem prévia e posterior a cada
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deslocamento intermunicipal, interestadual ou internacional em transporte
coletivo que o empregado realize.

Paradgrafo unico. Aos trabalhadores que realizem viagens
frequentes, com utilizagdo de transporte coletivo intermunicipal,
interestadual ou internacional, ¢ assegurada, no minimo, uma testagem
mensal.

Art. 12. E de responsabilidade exclusiva do empregador
fiscalizar a entrada de cada profissional no ambiente de trabalho de modo a
mitigar o risco de trabalhadores sintomaticos adentrarem o local.

§ 1° Na hipotese do caput, o empregador encaminhard o
trabalhador sintomatico a testagem molecular (PCR-RT), sob as suas inteiras
expensas, seguindo-se as cautelas do protocolo previsto no art. 8° desta Lei
em caso de teste positivo.

§ 2° A empresa que admitir funcionario sabidamente
sintomatico em local de trabalho estard sujeita a multa no valor de 1% (um
por cento) do capital social da empresa ou empreendimento, observado valor
minimo de R$ 500,00 (quinhentos reais) para cada ocorréncia, sem prejuizo
das responsabilidades administrativas, civis e penais pelas lesoes individuais
e coletivas derivadas da omissao.

§ 3° Presume-se a existéncia do nexo de causalidade entre os
casos de contaminagdo pelo coronavirus (covid-19), detectados apds a
presenca de empregado sintomatico no ambiente de trabalho, em caso de
testagem positiva do referido empregado admitido no trabalho, de que trata
o § 1° deste artigo.

Art. 13. A recusa deliberada, persistente e sem justificativa
médica de submissdo a vacinagao, quando disponivel, sera considerada justa
causa para demissdo, nos termos do art. 482, da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943,
observada, no que couber, a progressividade das sancdes trabalhistas
legalmente previstas.

Pardgrafo tunico: A rescisdo do contrato de trabalho sera
obrigatoriamente precedida de medidas para esclarecimento do trabalhador,
fornecendo todas as informagdes necessarias para elucidagdo a respeito do
procedimento de vacinacao e das consequéncias juridicas da recusa.
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Art. 14. Durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19), nenhum exame médico previsto na legislacao trabalhista e seus
regulamentos serd dispensado.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
30 (trinta) dias a contar da data de sua entrada em vigor.

Paragrafo unico. As normas regulamentadoras, devidamente
atualizadas, previstas no art. 2° desta norma, serdo publicadas até 90
(noventa) dias apods a entrada em vigor desta Lei, assegurando-se o dialogo
social tripartite.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submetemos a analise das Senhoras
Senadoras e dos Senhores Senadores propde criar medidas minimas para a
protecdo do ambiente de trabalho durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

A nova realidade imposta pela pandemia demanda dos
empregadores a implementacdo de todas as medidas antecipatérias
destinadas a eliminar ou mitigar os impactos do novo coronavirus. Soma-se
a 1sso que, com o agravamento da crise sanitaria, diversos governos estaduais
e municipais, com base em dados e informacdes cientificas, t€ém procurado
adotar isolamento social rigoroso, inclusive com a suspensao de atividades
econdmicas, visando diminuir os percentuais de contaminacao da populagdo.

A proposicdo estd em consonancia aos principios
constitucionais, as regras da Consolidacdo da Legislagdo Trabalhistas
(CLT), bem como a Convencado n° 155 da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT, ratificada pelo Brasil, que estabelece em seus artigos 16 a
18, a obrigacdo das empresas de garantirem a seguranc¢a de seus processos
operacionais com relagdo a integridade psicofisica de seus trabalhadores,
bem como a implementar todas as medidas cabiveis, segundo a melhor
técnica disponivel, para elidir ou minimizar os riscos existentes em seus
ambientes de trabalho, incluindo-se, ai, a elaboragdao de procedimentos
destinados a lidar com situagdes de urgéncia.
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Art. 16 — 1. Devera ser exigido dos empregadores que, na
medida que for razoavel e possivel, garantam que os locais de
trabalho, 0 maquinario, os equipamentos € as operacoes € processos
que estiverem sob seu controle sdo seguros € ndo envolvem risco
algum para a seguranca e a satide dos trabalhadores.

Art. 17 — Sempre que duas ou mais empresas desenvolverem
simultaneamente atividades num mesmo local de trabalho, as
mesmas terdo o dever de colaborar na aplicagdo das medidas
previstas na presente Convengao.

Art. 18 — Os empregadores deverdo prever, quando for
necessario, medidas para lidar com situacdes de urgéncia e com
acidentes, incluindo meios adequados para a administragdo de
primeiros socorros.

Assim, a luz do conceito de meio ambiente do trabalho
contemplado pela Constituicdo Federal de 1988, bem como dos dispositivos
constitucionais € convencionais que asseguram a sua higidez com vista ao
resguardo da vida, da satide e da seguranca dos trabalhadores, convém
insistir: o ingresso do novo coronavirus nos locais de trabalho, em um
contexto de transmissdo comunitdria, configura um efetivo risco a
desestabilizar o equilibrio das condi¢des de trabalho e a qualidade de vida
dos trabalhadores, configurando tipica hipotese de poluicao labor-ambiental
(CF, art. 200, VIII, c.c. Lei 6.983/1981, art. 3°, III, “a” e “b”), uma vez
consumada a contaminagdo interna, além de importar na propria reducao da
produtividade econdmica da atividade desenvolvida, com os consequentes
prejuizos que disso advém.

Dessa forma, entendemos que a primeira obrigacdo dos
empresarios em face dos riscos de introdug¢do e proliferacdo do novo
coronavirus nos locais de trabalho consiste na elaboragdao de um plano
abrangente, capaz de antecipar e registrar as possibilidades de ingresso do
coronavirus em seus estabelecimentos; e prever as medidas coletivas e
individuais de urgéncia a serem implementadas nas unidades produtivas com
vista a debelar ou minimizar as possibilidades de contagio pelo virus.

E como forma de facilitar as medidas a serem tomadas, tanto
pelas entidades do setor privado como pelo Poder Publico, sugerimos uma
classificacdo de acordo com o nivel dos riscos de contaminacdo a que a
atividade econdmica submete os trabalhadores, nos moldes propostos pela
Occupational Safety and Health Administration (OSHA-US) e adotado pelos
Estados Unidos da Ameérica, pais este, inclusive, que ja tem mais da metade
da sua populagdo vacinada e sem mais a obrigatoriedade do uso de mascaras.
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A OSHA ¢ a agéncia americana responsavel pelas politicas de satde e
seguranga do trabalho, e tem publicado diretrizes destinadas a promover a
organizagdo dos locais de trabalho diante dos riscos ocupacionais
representados pelo novo coronavirus.

Relevante notar que as etapas apontadas neste projeto para a
prevencdo a contaminagao pelo coronavirus, na linha do que sugere a agéncia
americana, com base nas orientacdes emanadas das autoridades sanitarias
daquele pais, também seguem sob a luz dos artigos 7°, XXII e 225, caput, c/c
art. 200, VIII, da Constituicao Federal brasileira, e ainda da Conveng¢ao n°
155 da OIT: 1) desenvolvimento de um plano de prontiddo e resposta a
doengas infecciosas; i1) implementagcdo de medidas basicas de prevencao de
infecgoes.

O que queremos garantir nesta norma, nada mais ¢ do que
regulamentar o que ja impde a nossa Carta Magna e as demais normas
supracitadas: o dever geral de protecdao, de prevengao/precaugdo, e¢/ou de
indenidade labor-ambiental, que impende aos gestores das atividades
econdmicas o risco, o planejamento, a antecipacdo ¢ a implementagao das
medidas que se mostrem necessarias, diante dos casos concretos, para evitar
ou minimizar as situacoes de potencial contagio dos trabalhadores pelo novo
coronavirus.

No mesmo sentido dos objetivos ja citados, entendemos
necessario regulamentar a suspensao de atividades economicas em face da
pandemia, para garantir que os trabalhadores e empregadores afetados sejam
ouvidos previamente a decisdo governamental de suspender as atividades,
assim como, posteriormente, quando do retorno das atividades econdmicas
afetadas.

A propdsito, cabe recordar que a Constituicdo Federal (CF)
prevé que a sociedade seja ouvida pela administracdo em defesa dos seus
interesses, inclusive os relacionados a satde. Por exemplo, o art. 198, inciso
III, da Lei Maior registra como uma das diretrizes das a¢des e servicos de
saude a participacao da comunidade.

Especificamente com relagdo a participagdo de trabalhadores e
empregadores em face do Poder Publico, cabe fazer referéncia também ao
art. 10 da CF, que assegura a participacdo dos trabalhadores e empregadores
nos colegiados dos orgdos publicos em que seus interesses profissionais
sejam objeto de discussao e deliberagio.
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Fazemos referéncia ainda ao art. 7°, XXII, da CF, que arrola
entre os direitos dos trabalhadores urbano e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condic¢ao social, o direito de reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

Também estamos propondo a garantia para que os trabalhadores
e empregadores sejam ouvidos, estabelecendo que as entidades sindicais dos
trabalhadores e empregadores dos setores cujas atividades econOmicas
possam ser suspensas serdo previamente ouvidas pelas autoridades
responsaveis pela suspensdo; firmando que a audi€ncia ocorrera também
antes da decisdo de retorno das atividades econOmicas que estejam
suspensas, em especial no que diz respeito aos protocolos de satde e higiene
a serem observados; consignando que o Ministério Publico do Trabalho
participara obrigatoriamente das audiéncias previstas, sendo facultado a
participacao de demais entidades relacionadas com o direito do trabalho.

Desse modo, teremos decisdes governamentais mais
representativas € mais legitimadas com a participagdo responsavel e
consciente de todos os interessados, proporcionando uma negociagao
coletiva equilibrada, retomando o didlogo social como pressuposto para a
retomada econOmica, permitindo que o nosso Pais supere da melhor forma
possivel esta terrivel provacao que nos atinge a todos.

Finalmente, as disposi¢des previstas nesta proposta estdo de
acordo com as orientagdes de especialistas em Medicina do Trabalho.
Recebemos a colaboragdao da Dra. Maria Maeno, médica pesquisadora da
Fundacentro, que também subscreve, com o Dr. Ubiratam de Paula Santos,
artigo intitulado: Cuidados com a satide dos trabalhadores no contexto da

pandemia de covid-19. (http://observatoriodamedicina.ensp.fiocruz.br/cuidados-
com-a-saude-dos-trabalhadores-no-contexto-da-pandemia-de-covid-19-por-ubiratan-

de-paula-santos-e-maria-maeno/). Os autores recomendam que todos os locais
de trabalho tenham seus protocolos, elaborados com a participagdao dos
trabalhadores e seus representantes, revistos periodicamente, para
acompanhar as necessidades € o avanco dos conhecimentos sobre o virus.
Eles destacam que a participacdo ativa dos trabalhadores contribui
significativamente para o sucesso das medidas preventivas e consideram
fundamental que as orientagcdes e informacgdes sejam de amplo
conhecimento. Destacam também a necessidade de normas, entre outras,
sobre ventilagdo adequada, monitoramento coletivo e individual, instalagao
de dispositivos e aparatos de isolamento, sinalizagdes, higienizagdo e
equipamentos de protecao individual.
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Em face da relevancia da matéria, solicitamos o urgente e
necessario apoio das Senhoras Senadoras ¢ dos Senhores Senadores para a
aprovacao do projeto de lei que ora apresentamos a esta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador JEAN PAUL PRATES
LIDER DO BLOCO DA MINORIA
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LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- Decreto-Lei ng; 5.452, de 1¢¢ de Maio de 1943 - Consolidasé¢ o das Leis do Trabalho
(CLT); CLT -5452/43

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452
- artigo 9°
- artigo 482
- urn:lex:br:federal:lei:1981;6983

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1981;6983
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