COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.541, DE 2021

Altera a Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, para prorrogar o prazo
quanto a contribuicdo previdenciaria sobre a
receita bruta.

Autor: Deputado EFRAIM FILHO
Relator: Deputado JERONIMO GOERGEN

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado EFRAIM
FILHO, que visa prorrogar, até 31 de dezembro de 2026, a desoneragédo da
folha de pagamento de que tratam os arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011.

Em linhas gerais, tal desoneragdo consiste na opcédo de
substituir a incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal sobre a folha de
salarios pela incidéncia sobre a receita bruta e, de acordo com a legislagao
tributaria em vigor, alcanca dezessete segmentos, incluindo setores da
industria, dos servigos, dos transportes e da construgcao, e vigera até 31 de
dezembro de 2021.

Além disso, a Proposicdo prorroga, também até 31 de
dezembro de 2026, o adicional de um ponto percentual a aliquota da
Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (Cofins-Importagéo),
previsto no § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004.

O Projeto tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e

esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissdes (art. 24 Il, RICD), tendo
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sido distribuido as Comissdes de Financas e Tributacdo e Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

A Proposicao vem a esta Comissao para manifestagao quanto

a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria e quanto ao mérito.

Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, nao

foram apresentadas emendas ao projeto de lei nesta Comissao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Ademais, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. S&o consideradas como demais normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

O Projeto em apreco repercute na composicao das receitas da
Unido a partir de 2022, na medida em que propde prorrogar, até 31 de
dezembro de 2026, a atual politica de desoneragédo da folha de pagamentos,
que, nos termos vigentes, expiraria em 31 de dezembro de 2021, conforme

previsto na Lei n® 12.546, de 2011. Nota-se, portanto, que a Proposi¢cao apenas
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estende no tempo, por mais cinco anos, a sistematica de arrecadagéo que ja se

faz presente no ordenamento juridico.

Cabe ressaltar, também, que, segundo a justificacdo do
Projeto, “a analise do total do impacto orgamentario e as possiveis medidas de
compensagao e custeio da desoneracdo que se facam necessarias, assim
como outras medidas recomendadas para boa governancga de incentivos e para
a prudéncia fiscal, poderao ser promovidas no decorrer do processo legislativo,

com o oportuno dialogo com o Poder Executivo”.

Demonstra-se, desse modo, a compatibilidade e adequagao

orcamentaria e financeira do Projeto.

Quanto ao mérito, nao restam duvidas que a matéria merece

ser aprovada.

Cumpre ter presente, antes de tudo, que, apesar da melhoria
dos numeros de vacinacdo e da redugdao das médias de novos casos e vidas
perdidas, a pandemia da Covid-19 ainda impde incertezas acerca da
recuperacao econémica do Pais no curto prazo. De fato, o ritmo da retomada
nao se encontra num patamar satisfatério e os segmentos mais diretamente
afetados pelo distanciamento social continuam bastante deprimidos, a despeito
da recomposi¢ao de renda gerada por programas governamentais, a exemplo
do auxilio emergencial. Por isso, ndo nos parece oportuno retirar os estimulos

fiscais hoje existentes, em especial os de natureza tributaria.

A par disso, vale lembrar que o mercado de trabalho se
ressente dos impactos da crise. Com isso, 0 desemprego, a subocupacao e o
desalento seguem em alta. Nesse cenario, a extingdo da desoneragao da folha
representaria um obstaculo a manutengdo e geragdo de empregos no futuro
préximo, pois agravaria os custos de contracdo de mao de obra para os
importantes setores da industria, dos servigos, dos transportes e da construgao
que atualmente podem optar pelo recolhimento da contribuicdo previdenciaria
sobre a receita bruta, ao invés da incidéncia da contribuigdo previdenciaria

patronal sobre a folha de pagamento.

Por fim, na medida em que a desoneragao implica uma

contribuicdo substitutiva sobre a receita bruta, faz-se necessario, por via de
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consequéncia, prorrogar o adicional de um ponto percentual a aliquota da
Cofins-Importacao previsto no § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, para
manter equilibrados os niveis de tributagdo entre operagdes internas e

importagdes, mitigando-se, assim, possiveis distorgdes concorrenciais.

Em face do exposto, o voto € pela adequacgado financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n® 2.541, de 2021; e, no mérito, pela aprovagao
do Projeto de Lei n°® 2.541, de 2021.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator

2021-13078
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