PROJETO DE LEI

(Do Senhor Wolney Queiroz)

Regula o disposto no inciso XXVII, do art. 7° da
Constituicdo Federal, que estabelece o direito de o
trabalhador urbano e rural ter “prote¢do em face da
automacao, na forma da lei”.

O Congresso Nacional decreta:

Secéo |

Das Normas Gerais em Matéria de Automacéao

Art. 1°. Esta lei estabelece as condi¢des necessarias para que seja assegurada a protecédo
do trabalhador urbano e rural em face de sistemas de automacéo, adotados ou em vias
de serem adotados, implantados e desenvolvidos pelos empregadores, tomadores de
Servicos e outras pessoas a eles equiparados, regulando o disposto no inciso XXVII, do
art. 7°, da Constituicéo.

81°. Para os efeitos desta lei, considera-se automacdo o método pelo qual se utilizem
quaisquer equipamentos, mecanismos, processos ou tecnologias para realizacdo de
trabalho, ou para seu controle, com reduzida ou nenhuma interferéncia humana.

8 2°. O Ministro do Trabalho editara portaria discriminando, em rol exauriente, todos o0s
métodos considerados de automacdo, nos termos do paragrafo anterior, e a atualizara
anualmente.

Art. 2°. A adocdo ou implantacdo da automacdo, conforme definida nesta Lei, sera
obrigatoriamente precedida de negociacdo coletiva com o sindicato representativo da
categoria profissional.

81°. Em caso de inexisténcia de negociagdo coletiva prévia serdo nulos, de pleno direito,
0s atos juridicos tendentes a automac&o, cabendo reparacdo por perdas e danos, no que
couber, aos trabalhadores prejudicados.



82°. Inexistindo entidade sindical representativa da categoria profissional, formar-se-a
comissao eleita pelos trabalhadores do estabelecimento para a especifica finalidade da
negociacdo versada no caput deste artigo.

Secéo 11

Da Protecéo Trabalhista

Art. 3° Para fins de discussdo, consulta, implementacdo e fiscalizagdo, como também
para os fins do art. 2°, 0 empregador ou tomador de servigos é obrigado a comunicar ao
sindicato da respectiva categoria laboral e a Superintendéncia Regional do Trabalho
competente, com antecedéncia minima de seis meses em relacdo a data de adogdo ou
implantacdo da automacéo, conforme definida no art. 1° desta Lei:

| - o tipo de equipamento, mecanismo, tecnologia ou processo a ser adotado, implantado
ou ampliado;

Il — o nivel de impacto da nova tecnologia sobre as condi¢des de trabalho;
Il — a relagdo dos empregados atingidos com a mudanca operacional;

IV — a planificacdo de treinamento e readaptacdo dos empregados, de modo a que eles
possam vir a desenvolver ou desempenhar novas fungdes, para 0 mesmo empregador ou
grupo econémico.

Art. 4°. A comunicacdo de que trata o art. 3° desta Lei serd acompanhada das
informagBes e documentos pertinentes a adocdo ou implantacdo da respectiva
automacdo, com vista ao conhecimento prévio dos objetivos, extensdo e cronograma do
modelo adotado.

Art. 5°. As pessoas naturais, juridicas ou entes despersonalizados que adotarem qualquer
método de automacdo devem garantir, aos empregados remanescentes, as mesmas ou
melhores condi¢6es de trabalho.

§ 1° Cabera ao empregador ou tomador de servicos proporcionar aos empregados
envolvidos, por meio de programas e processos de readaptacdo, capacitagdo para novas
funcdes e treinamento.

8 2° O empregador ndo podera demitir sem justa causa quaisquer empregados, nos
primeiros seis meses, e nenhum dos empregados readaptados para outras fungdes, nos
primeiros dois anos, sempre contados a partir da adogéo, implementagdo ou ampliacdo
da automacéo da empresa.



8§ 3° Durante os dois primeiros anos de adoc¢do da automacao, sé podera haver dispensa
de trabalhadores mediante prévia negociacdo coletiva e adocdo de medidas para reduzir
0s impactos negativos da implantacdo do programa, encaminhando-se os trabalhadores
dispensados aos centros a serem criados nos termos do paragrafo 52 deste artigo.

8 4° Os empregados do sexo feminino, os aprendizes, os idosos e aqueles com maior
nimero de filhos ou dependentes, respeitados 0s percentuais dos segmentos
especialmente protegidos, terdo precedéncia, nesta ordem, no processo de
reaproveitamento e realocagéo de méo de obra.

8 5° As empresas, com apoio dos sindicatos das respectivas categorias econdmicas,
manterdo centrais coletivas de capacitacdo e aperfeicoamento profissional e realocacao
de trabalhadores, com vista a acelerar os mecanismos de emprego compensatorio e
facilitar a reabsorcdo dos dispensados pelo empregador que se automatizar, criando
servigos proprios para a respectiva realocacdo ou utilizando cadastro nacional de
emprego mantido pelo Poder Executivo da Unido.

Art. 6°. Para a instalacdo dos métodos de automacéo, o empregador devera proporcionar
cumulativamente:

| — treinamento, capacitacdo e aperfeicoamento profissional, sob sua responsabilidade,
para os trabalhadores substituidos por equipamentos ou sistemas automatizados,
visando ao seu reaproveitamento em outra funcdo ou emprego;

Il — treinamento intensivo para exercicio da nova atividade, com orientacfes sobre
seguranca, higiene e saude no trabalho para os empregados que forem ser aproveitados
para o trabalho com as novas maquinas ou equipamentos a serem implantados;

Il - estabelecimento, em conjunto com o sindicato da categoria profissional de seus
empregados, de prioridades setoriais no processo de automagao progressiva, iniciando
pela eliminacdo dos postos de trabalho de maior grau de penosidade, periculosidade
e/ou insalubridade.

IV — adocdo de medidas e equipamentos de protecdo coletiva e individual que
efetivamente garantam a seguranca e salde do trabalhador no desempenho de suas
atividades;

V — formacdo de junta médica autdbnoma para avaliar as condicdes fisicas e psicoldgicas
dos trabalhadores, especialmente daqueles que vierem a se ativar com produtos ou
tecnologias capazes de gerar doencas profissionais ou do trabalho, observados os
principios da prevencéo e da precaucao;

VI — controle e avaliagdo periddica sobre o ritmo e a intensidade do trabalho e do
processo de producdo, de modo a zelar pela sadde e seguranca dos trabalhadores.



Art. 7°. Ao empregado que ndo se adaptar as novas condi¢cGes de trabalho, em
decorréncia da mudanca tecnoldgica, serd garantida opgdo de remanejamento interno na
empresa, de acordo com a sua formacdo ou habilidades profissionais e com as
disponibilidades da empresa.

Art. 8° Ressalvados os prazos de garantia provisdria no emprego (art.5°82¢9) e
observada a negociacdo coletiva prévia, o empregado dispensado em decorréncia da
automacdo de setores da empresa fara jus ao pagamento de todas as verbas rescisorias
dobradas, incluida a indenizacdo sobre os depositos de FGTS (art. 18,81° da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990).

Art. 9°. Fica vedada a dispensa coletiva massiva de trabalhadores decorrente da adogédo
ou implantacdo de métodos de automacé&o.

Paragrafo Unico. Entende-se por dispensa coletiva massiva a rescisdo contratual,
concomitante, de dez por cento ou mais do total de empregados de uma mesma unidade
de trabalho na respectiva empresa.

Art. 10. E nula a ruptura contratual decorrente de processo de automacdo, quando
descumprido o disposto nesta Lei.

Secéo Il

Da Protecdo Previdenciaria

Art.11. A Unido instituira, mediante lei de iniciativa do Poder Executivo, aliquotas
adicionais progressivas para a contribui¢do social do empregador para o Programa de
Integracdo Social, incidentes sobre o respectivo faturamento, nas hipdteses de
automacdo determinante de demissdes coletivas que impliqguem indice de rotatividade
da forca de trabalho superior ao indice médio de rotatividade do setor, observados, em
todo caso, os termos dos artigos 7°, XXVII, 195, I, “b”, e 239, §4°, da Constitui¢ao
Federal.

Art. 12. As aliquotas adicionais de contribuicdo, instituidas por tempo determinado,
incidirdo sobre o faturamento mensal da pessoa juridica ou equiparada para efeitos
fiscais, progredindo escalonadamente conforme os pontos percentuais de rotatividade
anual acima de média setorial aferida.

81°. Os niveis de desemprego e rotatividade setorial serdo aferidos a partir de
metodologia Unica, valida para todo o territério nacional, desenvolvida e aplicada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, observado o prazo do paragrafo
50,



82°. O numero de postos de trabalho eliminados em razdo de automacgdo devera ser
anualmente comunicado pela pessoa juridica ou equiparada para efeitos fiscais, por
ocasido da coleta de dados para Relatério Anual de Informacg6es Sociais — RAIS.

83°. A omissdo dolosa dos dados referidos no parégrafo anterior sujeitard a pessoa
juridica ou equiparada a multa em favor do Fundo de Participacdo do Programa de
Integracdo Social, agravada em caso de reincidéncia, nos termos de lei complementar.

84°. As aliquotas adicionais progressivas por desemprego associado a automagao nédo se
aplicardo as microempresas e as empresas de pequeno porte submetidas ao regime do
Simples Nacional.

Secéo IV

Das Disposic@es Finais

Art. 13. A lei referida no art. 11 sera editada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da publicacdo da presente Lei.

Art. 14. O Ministério do Trabalho editara a portaria prevista no art. 1°, § 2° no prazo
méaximo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacédo da presente Lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias, a contar de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Os avancos tecnoldgicos, a robdtica e a inteligéncia artificial sdo realidades
atuais e que estdo sendo implementadas paulatinamente nas empresas, trazendo para 0s
trabalhadores os riscos do desemprego, adoecimento e acidentes decorrentes da
inabilidade para tratar com esses novos horizontes tecnologicos.

A globalizacdo econdmica trouxe consigo ndo apenas 0 aumento da
competitividade, mas, também, as novas tecnologias, 0 desemprego e 0 aumento da
desigualdade social principalmente nos paises menos desenvolvidos e que ndo ocupam
um capitalismo de ponta.

E dever do Estado e da sociedade garantir a diminuicio da desigualdade social
e o direito ao trabalho com salde e seguranca.



E possivel o desenvolvimento econdémico, com adogio das novas tecnologias,
sem que haja a desvalorizacdo do trabalho ou 0 aumento das taxas de desocupacao.

Um eventual aumento do desemprego e desvalorizagdo do trabalho apenas
traria como consequéncia um custo maior para o Estado com gastos na salde, seguranca
publica, entre outros, além de diminuir a capacidade de producdo e consumo, o0 que
estagnaria a economia interna por completo.

O art.1°, 1V, da Constituicdo Federal brasileira estabelece como principios
fundamentais de nossa Republica “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.”.

Ora, ndo é a toa que, a0 mesmo tempo em que se garante a livre iniciativa
empresarial, estabeleca-se no mesmo patamar a garantia aos valores sociais do trabalho,
pois € necessario o equilibrio entre esses dois direitos, ndo sendo adequado adotar-se
automacdo como forma de aniquilar ou ameacar os valores sociais do trabalho.

Ao garantir os valores sociais do trabalho considerando que o Homem (Ser
Humano) é o destinatario desta norma, estamos, também, garantindo o respeito a
dignidade da pessoa humana e a cidadania que, também, sdo importantes direitos
fundamentais insculpidos em nossa Carta Magna.

Pela necessidade de se garantir a Dignidade Humana do Trabalhador,
valorizando o seu trabalho mesmo diante da automacdo da empresa, o Constituinte
reconheceu a necessidade de se garantir a PROTECAO DO TRABALHADOR EM
FACE DA AUTOMACADO, estabelecendo entre os direitos do Trabalhador Urbano e
Rural, no art. 7°, XXVII, DA CF/88:

“Protecio em face da automacio, na forma da lei. ”

A protecdo a que se refere a norma constitucional tanto corresponde a garantia
no emprego, garantia no mercado de trabalho produtivo, quanto a protecdo contra
acidentes e doencas ocupacionais decorrentes da utilizacdo das novas maquinas e
tecnologias.

Até o presente momento, mais de 30 anos depois do seu advento, ainda néo foi
regulamentado o dispositivo constitucional que estabelece a necessidade de protecdo do
trabalhador em face da automacdo. E certo que as tentativas anteriores foram
inadvertidamente arquivadas, continuando a previsdo contemporanea, de utilidade
imensuravel para os Direitos Humanos de segunda geracao (direitos sociais), letra morta
no mundo juridico, em razdo da auséncia de sua regulagéo, propiciando o aumento do
desemprego, das taxas de acidentes e doengas ocupacionais, 0 que apenas agrava 0
custo do Estado e aumenta a desigualdade social. E injustificavel a mora legislativa
inconstitucional.



A insurgéncia contra a omissao legislativa tem chegado ao Supremo Tribunal
Federal através de mandados de injuncdo (como exemplo: MI 618/MG), sem sucesso
neste caso.

A recente pesquisa do IBGE aponta um aumento da taxa de desocupacdo no
primeiro trimestre de 2018, sendo que se compararmos desde 2014 essa taxa tem
aumentado consideravelmente, conforme a tabela a seguir:

PNAD Continua | Taxa de desocupagdo (%)

out JAN ABR JuL out JAN ABR JuL out JAN ABR JuL ouT JAN
NOW FEV MAI AGO NOV FEV MAI AGD NOV FEV MAI AGO NOV FEV
DEZ MAR JUN SET DEZ MAR JUN SET DEZ MAR JUN SET DEZ MAR

| | J L | L J |
2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: IBGE - Diretaria de Pesquisas, DPE

Quanto aos impactos da automacéo sobre a producéo e o emprego ao longo dos
anos temos constatado com base em pesquisas que ‘“Na industria automobilistica, a
producdo anual de autoveiculos em 1990 foi 914 mil unidades, com o emprego de 117,4
mil trabalhadores nas montadoras. Em 2007, a producdo alcancou 2,97 milhdes de
unidades de autoveiculos, mais do que triplicando em relacdo a 1990, mas o0 emprego
foi reduzido para 104,2 mil. No setor bancario, 0 nimero de terminais de caixas
eletronicos de uso exclusivo e compartilhado no Brasil saltou de 111,3 mil para 146,9
mil entre 2001 e 2006, o que representou um crescimento de 32%. No mesmo periodo,
0 nimero de bancarios diretos (ndo terceirizados) no Brasil subiu de 393,1 mil para
420,0 mil, crescimento de 6,8% - crescimento certamente limitado também pelo referido
ritmo de expansdo dos terminais de autoatendimento. Na &rea agricola, uma colhedeira
mecanica, que até 1975, poderia colher cerca de 300 toneladas de cana crua por dia,
passou a cortar 800 toneladas em 2005(...). A depender da topografia e da cana em
guestdo, uma méquina pode substituir de 80 a 100 homens. ™
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A protecdo em face da automacdo torna necessario que a responsabilidade
pelas consequéncias desta implementacdo seja, também, do beneficiario da utilizacdo
desta nova tecnologia, que ndo pode fugir ao risco inerente a sua atividade.

As politicas publicas que tem sido utilizadas no Brasil como forma de amenizar
0 desemprego, mesmo sob 0 argumento de ser medida adotada em face da automacao,
tais como, por exemplo, o Programa do Seguro-Desemprego, sdo paliativos que, além
de ndo regular especificamente a regra constitucional, ndo tratam da questao da protecédo
da satde e seguranca do trabalhador em face da automacdo e na pratica tém sido
politicas de manutencdo proviséria de rendas para os desempregados em geral, que
pouco tém contribuido para a reinsercdo no mercado de trabalho e carecem de qualquer
vinculacdo especifica com as consequéncias da automagao.

Neste sentido, escreveu o Juiz do Trabalho e Professor de Direito, Luiz
Antdnio Colussi? :

“Com efeito, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, sdo fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, como se vé no artigo 1° da Constituicdo. E ndo se pode ver dignidade,
ter dignidade, se ndo for garantido o acesso do cidaddo brasileiro ao pleno emprego.

“Governos tém se sucedido sem que consiga implementar uma politica publica para a
obtencdo do pleno emprego. Uma boa iniciativa seria a edicdo da lei prevista no texto constitucional,
para combater a automacéo, para impedir ou evitar que a maquina amplie cada vez sua postura autoritaria
de suprimir postos de trabalho, sendo para tanto, usado o argumento da reducdo de custo.

“Néo se prega o fim do avanco tecnolégico, do desenvolvimento da informatica, até porque se
estaria indo contra o desenvolvimento da prépria humanidade. O que se busca sdo alternativas, meios
para se evitar que a automac&o continue a reduzir empregos, e ndo se tenham mecanismos para reposi¢ao
destes postos, ou recolocagdo dos desempregados em outras atividades.

Portanto, apresento este projeto para regulamentar o art. 7°, XXVII, da CF/88,
a fim de garantir a efetividade da protecdo do trabalhador em face da automacéo,
resguardando os principios da dignidade humana, valorizacdo do trabalho e a cidadania,
todos previstos na Constituicdo Federal, sendo essencial para o desenvolvimento e
restabelecimento da igualdade social. Acrescenta-se que a presente proposta, ao
estabelecer mecanismos concretos de protecdo, incorpora a valorizacdo do didlogo
social e do protagonismo das entidades sindicais.
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Sala das Sessdes, 20 de Fevereiro de 2019.

Deputado Wolney Queiroz



