PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Do Sr. CARLOS GOMEYS)

Institui o Programa Nacional de
Financiamento de Startups Estratégicas —
PROSTARTUP, com objetivo de financiar
startups consideradas estratégicas para o
desenvolvimento do Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Financiamento de
Startups Estratégicas — PROSTARTUP, com objetivo de financiar startups
consideradas estratégicas para o0 desenvolvimento do Pais, previamente
selecionadas pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, nos

termos do regulamento.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se startups
as microempresas e empresas de pequeno porte, de carater temporéario, com
finalidade de fomento a inovagdo e investimentos produtivos, definidas nos
termos do caput e do 8§ 1° do art. 61-A da Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 2° Nos cinco primeiros anos apos o inicio da producéo de
efeitos desta Lei, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado
na Declaracdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas, ou em cada periodo de
apuracdo, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro
real, os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doacdo diretamente a
startups participantes do PROSTARTUP.

8 1° Considera-se doacdo, para os efeitos desta Lei, a
transferéncia gratuita, em carater definitivo e irrevogavel, de numerario ou bens,

vedado o uso de publicidade paga para a divulgacéo desse ato.

§ 2° Na hipo6tese da doacdo em bens, o doador devera

considerar como valor dos bens doados:



| — para as pessoas fisicas, o valor constante da Ultima
declaracéo do imposto sobre a renda ou o valor de mercado dos bens, quando

este for inferior; e

Il — para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens ou seu

valor de mercado, quando este for inferior.

8§ 3° Considera-se patrocinio, para os efeitos desta Lei, a
transferéncia gratuita, em carater definitivo, de numerario com finalidade

promocional e institucional de publicidade.

8 4° As deducgdes de que trata o caput deste artigo se restringem
as doacbes e aos patrocinios efetuados dentro do periodo de apuracdo do

imposto e ficam limitadas:

| — para as pessoas fisicas, a 6% (seis por cento) do imposto
devido na Declaracdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as dedugdes de que
tratam o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e o inciso |l do §
1°do art. 1° da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006;

Il — para as pessoas juridicas, a 1% (um por cento) do imposto
devido em cada periodo de apuracéo trimestral ou anual, conjuntamente com as
deducdes de que trata o inciso | do 8 1° do art. 1° da Lei n°® 11.438, de 2006,
observado o disposto no 8§ 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995.

§ 5° As pessoas juridicas ndo poderéo deduzir os valores de que
trata o caput deste artigo para fins de determinacao do lucro real e da base de
calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

§ 6° O valor méximo das deducdes de que trata o caput deste
artigo sera fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um
percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido por

pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

§ 7° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou

reduzem outros beneficios, abatimentos e dedugdes em vigor.



§ 8° Nao sdo dedutiveis os valores destinados a doagéo ou a
patrocinio em favor de projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa

fisica ou juridica vinculada ao doador ou patrocinador.
§ 9° Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:

| — a pessoa juridica da qual o doador ou o patrocinador seja
titular, administrador, gerente, acionista ou sécio, na data da operacdo ou nos

doze meses anteriores;

Il — o cbnjuge, 0s parentes até o terceiro grau, inclusive os afins,
e os dependentes do doador, do patrocinador ou dos titulares, administradores,
acionistas ou sécios de pessoa juridica vinculada ao doador ou ao patrocinador,

nos termos do inciso | deste paragrafo;

Il — a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou
que tenha como titulares, administradores acionistas ou socios alguma das

pessoas a que se refere o inciso Il deste paréagrafo.

8 10. N&o fardo jus aos beneficios fiscais desta Lei as pessoas
fisicas que optarem pelo desconto simplificado previsto no art. 10 da Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995.

§ 11. Os valores recebidos a titulo de doacéo e patrocinio, nos
termos deste artigo, ndo serdo considerados receitas da pessoa juridica que os

receber.

Art. 3° O art. 12 da Lei n° 9.250, de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IX:

PATE. L2 e e e

IX - doacdes diretamente efetuadas por pessoas fisicas no
ambito do Programa Nacional de Financiamento de Startups
Estratégicas - PROSTARTUP.

Art. 4° Nenhuma aplicacdo dos recursos previstos nesta Lei

podera ser feita por meio de qualquer tipo de intermediacao.



Paragrafo Unico. A contratacdo de servicos necessarios a
elaboracao de projetos para a obtencédo de doacdo, bem como a captacao de

recursos, nao configura a intermediacao referida neste artigo.

Art. 5° Os recursos provenientes de doacgdes e dos patrocinios
deverdo ser depositados e movimentados em conta bancéaria especifica em
nome do beneficiario, e a respectiva prestacdo de contas devera ser feita nos

termos do regulamento.

Paragrafo Unico. N&o serdo considerados, para fins de
comprovacéo do incentivo, os aportes em relagdo aos quais ndo se cumpra o

disposto neste artigo.

Art. 6° Constitui infracdo ao disposto nesta Lei o recebimento
pelo doador ou pelo patrocinador de qualquer vantagem financeira ou material

em decorréncia da doacéo ou do patrocinio.

Art. 7° As infracBes aos dispositivos desta Lei, sem prejuizo das
sancdes penais cabiveis, sujeitardo o doador ou o patrocinador ao pagamento
do valor do imposto de renda devido em relagéo a cada exercicio financeiro, além
das penalidades e demais acréscimos previstos na legislagdo que rege a

espécie.

Paragrafo unico. Na hip6tese de dolo, fraude ou simulacao,
inclusive no caso de desvio de finalidade, sera aplicada ao patrocinador ou ao
doador e ao beneficiario multa correspondente a 2 (duas) vezes o valor da

vantagem auferida indevidamente.

Art. 8% Compete ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e ao Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria
da Receita Federal do Brasil — RFB, no ambito de suas atribuicfes, a fiscaliza¢do

dos incentivos previstos nesta Lei.

8 1° Para efeito do disposto no caput, a empresa beneficiada
deverd informar anualmente a RFB os dados relativos ao valor das doacdes e
patrocinios recebidos, identificando numero de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ do
doador e do patrocinador e especificando se a doacéo foi em espécie ou em

bens.



8 2° Em caso de descumprimento das obrigacdes previstas no §
1° deste artigo, a RFB dara conhecimento do fato ao Ministério Publico.

Art. 9° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso Il do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, incluird o montante da
renancia fiscal decorrente do beneficio fiscal concedido nesta Lei,
correspondente ao valor maximo das deducdes fixado anualmente pelo
Presidente da Republica nos termos do 8 6° do art. 2° desta Lei, no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo que acompanhar
o projeto de lei orcamentaria do ano da publicacdo desta Lei, e fara constar das

propostas orcamentarias subsequentes os valores relativos a referida renuncia.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

JUSTIFICACAO

Startups sdo empresas recém-criadas, que trabalham com um
modelo de negdécio novo, fortemente ligado a inovacdo e investimentos
produtivos. Por suas caracteristicas inovadoras, essas empresas tém sido muito
importantes para o desenvolvimento dos paises. Contudo, por explorarem
atividades com alto grau de risco de insucesso, por estarem no inicio de suas
atividades, e por serem, em regra, compostas por jovens empreendedores,

geralmente contam com pouco aporte financeiro.

As recentes alteragcbes na Lei do Simples Nacional (Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006) trouxeram importantes
avancgos para as startups, como o reconhecimento da figura do investidor-anjo,
pessoa fisica ou juridica que aporta capital na nova empresa sem ser
considerado socio, nem responder pelas dividas da empresa, podendo ser
remunerado pelos seus aportes; e o fato de o capital aportado ndo ser
considerado receita da sociedade investida, nem integrar o seu capital social.
Dessa forma, aumentou-se a seguranca juridica dos investidores, ao mesmo

tempo em que se permitiu a manutencéo da startup no Simples Nacional.



Este projeto de lei visa a criar novos incentivos para startups que
invistam em atividades consideradas estratégicas para o desenvolvimento do
pais, permitindo que pessoas fisicas e juridicas dediqguem uma parcela de seu
imposto de renda para financiar essas empresas, a titulo de doacdo ou

patrocinio.

Observe-se que foram tomadas diversas cautelas para garantir

gue o beneficio ndo impacte as contas publicas.

Primeiramente, ndo estamos criando novas despesas para 0
Estado, mas apenas partilhando outros beneficios fiscais de destinacdo do
imposto de renda ja existentes. Assim, a pessoa fisica podera deduzir até 6% do
seu imposto devido, mas em conjunto com as deduc¢des ja previstas no art. 22
da Lein®9.532, de 1997, e no inciso Il do 81° do art. 1°da Lein® 11.438, de 2006
(contribui¢cdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do Idoso,
aos projetos culturais, e as atividades audiovisuais e esportivas). Ja as pessoas
juridicas optantes pelo lucro real poderdo deduzir até 1% do imposto devido em
cada periodo de apuracdo, mas dentro dos limites jA estabelecidos para as
deducdes com patrocinios ou doacdes a projetos desportivos e paradesportivos
(Lei n°11.438, de 2006, art. 1°, 81°, ).

Dito de outra forma, este projeto de lei ndo cria despesas novas,
mas apenas permite uma realocacao de parte do imposto devido pelas pessoas
fisicas e juridicas, que hoje pode ser destinada a certos fundos e a projetos
esportivos, culturais e audiovisuais, passando-se a admitir sua destinagéo
também para o nobre propdsito de investir em startups estratégicas para o

desenvolvimento nacional.

Ciente de que alguns especialistas nao consideram o
compartilhamento de receitas ja renunciadas como medida suficiente para tornar
a proposicdo adequada orcamentaria e financeiramente, com vistas ao
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, previmos a inclusdo do

montante da rendncia fiscal na Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Observe-se que 0 8§ 6° do art. 2° do projeto de lei determina a
fixacdo anual do valor maximo das deducdes ao imposto de renda que poderao

ser feitas nos termos deste projeto de lei, 0 que corresponde justamente a



estimativa do impacto orgamentéario-financeiro exigida no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 — para a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria da qual decorra renuncia de receita.

Além disso, limitamos a vigéncia do beneficio a cinco anos,

como exigido pela Lei de Diretrizes Orgamentarias?.

Isso prova que esta proposicdo € adequada orcamentaria e
financeiramente, ja que, além de ndo exigir a rendncia de novas receitas, mas
apenas o aproveitamento de receitas ja renunciadas, determina que os valores
do beneficio constem da lei orgamentéria e limita o incentivo ao prazo de cinco

anos.

Considerando o impacto positivo da medida, solicitamos o0 apoio
de nossos Nobres Pares para o aprimoramento e a aprovagao desta relevante
proposicao.

Sala das SessoOes, em de de 2018.

Deputado CARLOS GOMES

2018-9185

1 Art. 116, § 1°, da Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018 - Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO/2019:

Art. 116. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisdria que institua ou altere
receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacao, devidamente justificada.

§ 2° Os projetos de lei aprovados ou as medidas provisorias que vinculem receitas deverdo conter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

(.)



