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Of. n° &4 7 /Gp Porto Alegre, E)L( de setembro de 2019.

APREGOADO PELA
Senhor Presidente: MESA EM 06 SET 2019

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inc. III do art. 94 e o § 1° do art. 77, todos da Lei Orgén,fca
Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei Complementar (PLCE) n°
005/18, de iniciativa deste Poder Executivo, que “aprova a Planta Genérica de Valores
Imobilidrios (PGV) para efeitos de langamento e cobran¢a do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) para o exercicio de 2020, altera o caput do § 1°, o caput do § 3° o § 8°, o caput
do § 10,0 § 12,0 caputdo § 16 e o caput e os incs. I, [L e Il do § 17, todos do art. 5°, o inc. I do
art. 7°, o paragrafo tnico do art. 10, a al. a do § 6° do art. 67, o inc. XVII do caput do art. 70 ¢ o
item 1 da al. a do inc. I do art. 72; e inclui incs. V e VIno § 17 e §§ 18 € 19 no art. 5°, paragrafo
unico no art. 7°, paragrafo Gnico no art. 8°, art. 8°-A, §§ 2°, 3° e 4° no art. 10, itens 4, 5, 6 ¢ 7 na
al. ado inc. I do art. 72 e Tabelas IX, X e XI, todos na Lei Complementar n° 7, de 7 de dezembro
de 1973, — que institui e disciplina os tributos de competéncia do Municipio —, e alteragdes
posteriores, fixando novo sistema de aliquotas do IPTU e dando outras providéncias; altera o
caput, os incs. I ¢ II do caput € os §§ 2° e 3° e inclui § 5°, todos no art. 20 da Lei Complementar
n° 312, de 29 de dezembro de 1993 — que dispde sobre a utilizagdo do solo urbano no Municipio,
adequando-o ao cumprimento da fung¢do social da propriedade, e regulamenta os artigos 204 e
205 da Lei Organica Municipal —, modificando as divisdes fiscais para as areas que especifica;
altera o § 2° do art. 1° da Lei Complementar n° 535, de 28 de dezembro de 2005, modificando o
periodo de variagdo acumulada do IPCA utilizado como base para atualizagdo da UFM; revoga
osincs.Ielldo § 1°,0inc. I e suas als. a, be ¢, o inc. I e suas als. a, b e ¢, o inc. III e suas als.
a,bec,oinc. IV,0inc. Veoinc. VIdo § 3°e o inc. IV do § 17, todos no art. 5°, e o paragrafo
unico do art. 84 da Lei Complementar n° 7, de 7 de dezembro de 1973; os arts. 2°, 3° e 4° da Lei
Complementar n° 212, de 29 de dezembro de 1989; o art. 1° da Lei Complementar n° 249, de 29
de janeiro de 1991, e os arts. 1° e 7° da Lei Complementar n° 260, de 11 de dezembro de 1991; ¢
da outras providéncias™.

RAZOES DO VETO PARCIAL

O Projeto de Lei em andlise foi proposto por este Executivo para instituir
nova Planta Genérica de Valores Imobilidrios para efeitos de langamento e cobranga do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), a partir do exercicio de 2020.

A Sua Exceléncia, a Vereadora Monica Leal,
Presidente da Cdmara Municipal de Portg Alegre. ... e
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Em que pese a nobre iniciativa da Casa legislativa ao preocupar-se com a
aprovag@o do PLCE n° 005/18 em Plenério, assim como buscar o aperfeigoamento do texto final,
por meio do debate interno, assim como a partir do didlogo com a sociedade porto-alegrense,
informamos que existem impedimentos de ordem legal para a regular tramitacfio do referido
Projeto, conforme passamos a expor.

Inicialmente, no que diz respeito & possibilidade especifica de a Camara de
Vereadores dispor acerca de matéria tributaria, cabe trazer & baila o preceito constitucional
insculpido no § 1° do art. 61:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servicos publicos e pessoal da administragdio dos
Territorios;

c) servidores piblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico € da Defensoria Publica da Uni#o,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico ¢ da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos Ministérios e orgdos da
administragio pablica;

e) criagdo ¢ extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

(...)

(grifo nosso)

J4 o art. 24, inc. I, da CRFB/88 determina a competéncia concorrente dos
entes federados para legislar sobre matéria tributaria. Em seguida, o art. 30 da Carta Magna
assenta a competéncia municipal para:

Art. 30. Compete aos Municipios:

G.)

IT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

(grifo nosso)

]
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A Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre define, em seus arts. 8° ¢ 9°
a competéncia privativa e os limites do exercicio da autonomia municipal, respectivamente,
assim dispondo:

Art. 8° - Ao Municipio compete, privativamente:

I - elaborar o orgamento, estimando a receita e fixando a despesa, com
base em planejamento adequado;

IT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, e fixar e
cobrar tarifas e pregos publicos, com a obriga¢do de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

()

Art. 9° - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

(.)

III - estabelecer suas leis, decretos e atos relativos aos assuntos de
interesse local;

(.)

(grifos nossos)

Complementando, o art. 94, ao referir a competéncia privativa do Prefeito
Municipal para proposi¢do de leis, ndo cuidou de reservar essa matéria para o Chefe do
Executivo:

Art. 94 - Compete privativamente ao Prefeito:

1 - nomear e exonerar os Secretdrios e Diretores de departamentos do
Municipio, € os demais responsdveis pelos drgdos da administragio
direta, autdrquica e fundacional;

II - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, e expedir decretos e
regulamentos para sua execugio;

[II - vetar projetos de lei;

IV - dispor sobre a estrutura, a organiza¢gio e o funcionamento da
administragdo municipal;

V - prover cargos, fungdes e empregos municipais, e praticar os atos
administrativos referentes aos servidores municipais, salvo os de
competéncia da Cadmara Municipal;

VI - apresentar anualmente relatério sobre o estado das obras e servigos a
Céamara Municipal;

VII - promover a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

a) criagfio e aumento da remuneraciio de cargos, fun¢des ou empregos
piiblicos na administragio direta e autdrquica;

b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores piblicos;

¢) criacdo e estruturagdo de secretarias e 6rgios da administragio
publica;

VIII - prestar, dentro de trinta dias, prorrogaveis, justificadamente, por
mais quinze, as informagdes solicitadas pela CaAmara Municipal,
comissdes municipais ou entidades representativas de classe ou de
trabalhadores do Municipio referentes aos negécios do Municipio;

IX - representar o Municipio;

X - contrair empréstimos, mediante prévia autorizagio da Camara
Municipal;
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XI - decretar desapropriagdo por necessidade ou utilidade piblica, ou
interesse social;

XIl - administrar os bens e as rendas municipais, e promover o
langamento, a fiscalizag3o e a arrecadagdo de tributos;

XIII - propor o arrendamento, o aforamento ou a alienagdo de préprios
mediante prévia autorizacdo da Cdmara Municipal;

XIV - propor convénios, ajustes e contratos de interesse do Municipio;
XV - propor a divisdo administrativa do Municipio, de acordo com a lei;
XVI - propor a agdo direta de inconstitucionalidade;

XVII - decretar estado de calamidade publica;

XVIII - subscrever ou adquirir agdes, e realizar ou aumentar capital de
sociedade de economia mista ou de empresa piblica, desde que haja
recursos habeis, mediante autoriza¢do da Cadmara Municipal;

XIX - indicar entidades civis sem fins lucrativos para tarefas de
fiscalizagdo, a serem exercidas em conjunto com os 6rgdos municipais, os
quais nfo se eximem de suas atribuigdes de fiscalizagio.

XX - manifestar-se, dentro do prazo de trinta dias, prorrogaveis,
justificadamente, por mais de quinze dias, quanto a viabilidade de
atendimento de proposigfo solicitada pela CAmara Municipal através de
Pedido de Providéncias.

(grifo nosso)

No entanto, cabe dizer, apenas para o deslinde da matéria, que a
competéncia privativa prevista no art. 94 da LOM deve ser interpretada sistematicamente, sendo
que a Constitui¢do Federal, conforme seu art. 61, § 1°, inc. II, al. b - j4 transcrito acima -, define
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de lei que trate de matéria
tributaria.

Feitas essas consideragdes de cunho técnico-formal, passamos a expor o
veto parcial ao PLCE n° 005/18.

O PLCE em comento, ao instituir nova Planta de Valores Imobiliarios no
Municipio, atualiza a base de calculo do IPTU, bem como altera as aliquotas e outros elementos
na composi¢iio do imposto. Entretanto, impde-se o veto a 3 (trés) dispositivos constantes da
redag@o final que ndo se coadunam com a matéria aprovada. Trata-se dos §§ 18 e 19 incluidos no
art. 5° da Lei Complementar n° 07/73, constantes no art. 2° do PLCE n° 005/18, assim como do
art. 17 da redag@o final do projeto.

O § 18, incluido ao art. 5° da Lei Complementar n° 07/73, constante no art.
2° do PLCE n° 005/18, estabelece que:

Art. 2° Ficam alterados o caput do § 1°, o caput do § 3° 0 § 8°, o caput
do§10,0§ 12, 0capurdo § 16 eo capute osincs. [, 1 elll do § 17, ¢
ficam incluidos incs. Ve VIno § 17 e §§ 18 e 19, todos no art. 5° da Lei
Complementar n° 7, de 7 de dezembro de 1973, e alteragdes posteriores,
conforme segue:

AT 5% e e e e n s e e e
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§ 18 Ressalvado o disposto nos §§ 3°, 8% e 9° deste artigo, para os
terrenos correspondentes a loteamento regular ou a condominio horizontal
que sejam objeto de Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU),
independentemente da divisdo fiscal em que estiverem localizados, serd
lancada aliquota especial de 0,2% (zero virgula dois por cento) sobre o
valor venal do imével, a contar do exercicio seguinte & protocolizagio do
respectivo EVU, observando-se o que segue:

I — a aliquota de 0,2% (zero virgula dois por cento), uma vez langada na
forma descrita no caput deste paragrafo, mediante requerimento do
contribuinte protocolado na SMF e instruido com cépia do protocolo do
EVU, também ser langada por até 2 (dois) anos, contados da data da
primeira ocorréncia do fato gerador seguinte & data de fiscalizagdo e
efetivo recebimento de loteamento regular ou condominio horizontal;

IT — o prazo previsto no inc. I deste paragrafo serd reduzido a data de
conclusdo da obra ou de sua ocupagdo, o que ocorrer antes, passando a
incidir a aliquota para calculo de imposto predial correspondente a partir
da primeira ocorréncia do fato gerador seguinte ao da conclusdo da obra
ou da sua ocupagio;

I - na hipétese de ndo aprovagdo definitiva do EVU, sera langado de
forma complementar e retroativa sobre o terreno o IPTU calculado pela
respectiva aliquota para calculo de imposto territorial correspondente a
divisdo fiscal em que o terreno estiver localizado, sendo abatidos os
valores que ja tenham sido pagos nos termos do caput deste paragrafo; e

IV — os beneficios descritos no caput e no inc. 1 deste paragrafo serfio
aplicados uma unica vez para cada imével, salvo se este for transmitido a
outro proprietario.”

Ora, o § 18 e seus incisos, cuja redagdo foi alterada em relagio ao projeto
original, estendem a aliquota de 0,2% (zero virgula dois por cento), antes prevista somente apds
a fiscalizagdo e efetivo recebimento do loteamento, para todo loteamento ou condominio
urbanistico desde o protocolo do estudo de viabilidade urbanistica até 2 (dois) anos apds o
recebimento do loteamento. Ou seja, a vigéncia da aliquota reduzida, que antes era de 2 (dois)
anos, passaria a ser de prazo indefinido, desde o cumprimento de apenas a primeira etapa do
processo, € abrangeria também, além de loteamentos, os condominios horizontais.

Cabe referir que sdo diversas as etapas para a aprovagdio do loteamento
(Estudo de Viabilidade Urbanistica; Projeto Urbanistico; Projetos Complementares; Prestagdo de
Garantias e Aprovagdo do Projeto; Licenciamento das Obras de Urbanizagio; Vistoria e
Recebimento das Obras de Urbanizagio, etc), exigindo-se o cumprimento de todas essas etapas
para a fiscalizagfio adequada e efetivo recebimento do loteamento.

Nesse sentido, conceder a aliquota reduzidissima de 0,2% (zero virgula
dois por cento) a partir do mero protocolo do estudo de viabilidade urbanistica, que é apenas a
primeira etapa do processo de aprovagdio do loteamento, e manté-la até dois anos apds o

V2
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recebimento do loteamento, significa incentivar a manutengiio de loteamentos e terrenos
irregulares por muitos anos na cidade de Porto Alegre.

Caso mantido o § 18 e seus incisos, os interessados, apos protocolo do
EVU, néo teriam qualquer beneficio tributdrio em agilizar a entrega da documentagiio e dos
projetos de urbanizagfo, ja que a aliquota reduzida j4 estaria sendo aplicada, o que provocaria a
postergagdo do andamento do processo administrativo e da conclusdo do loteamento. O
beneficio, antes de 2 (dois) anos, passaria a ser de 8 (oito) anos em média, sem falar na
decadéncia do direito de langar a diferenca do imposto daqueles processos que viriam a ser
rejeitados apo6s 5 (cinco) anos. Deste modo, quanto mais o interessado postergar o cumprimento
das etapas, inclusive nfo cumprindo eventuais contrapartidas porventura exigidas pela
Administragdo Piliblica em determinado empreendimento, por mais tempo serd beneficiado com
a aliquota reduzida, constituindo-se em prémio pela infragfio ou inadimplemento.

O § 18 descumpre, gize-se, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de *
2000, que ao estabelecer normas de finangas publicas para a responsabilidade na gestdo fiscal,/
assim trata:

Art. 14. A concessdo ou ampliag8o de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

1 - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei
de diretrizes orgamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuico.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdio de isen¢Bio em carater ndo geral, alteragio de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condig¢do contida no inciso 1I, o
beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

[ - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e
V do art. 153 da Constituig3o, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Assim, a rentncia de receita decorrente da concessio de beneficio fiscal l
deve conter estimativa de impacto orgamentario-financeiro do primeiro ano de sua vigéncia e dos |

A
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2 (dois) exercicios posteriores, pelo menos. Mas tal requisito nfio se encontra adimplido no
processo legislativo do PLCE n° 005/18.

Néo bastasse esta omissdo no processo legislativo analisado, o Projeto de
Lei ainda descumpriu a lei complementar federal mencionada ao deixar de apontar medidas de
compensagdo para a renuncia proposta.

Oportuno colacionar a mais atualizada jurisprudéncia sobre o thema,
trazendo o seguinte julgado do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul em matéria
analoga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIiPIO
DE PORTO ALEGRE. LE1 MUNICIPAL 11.428/2013. MATERIA
TRIBUTARIA. imposto territorial urbano (iptu) e taxa de coleta de
lixo (tcl).

Preliminar de impossibilidade juridica do pedido. Rejeitada.

Mérito. A lei municipal impugnada, de iniciativa da Camara de
Vereadores de Porto Alegre, apresenta ofensa ao principio da
razoabilidade. Nio se pode reduzir a corre¢fio monetaria dos créditos
de IPTU e TCL, na forma posta, pois implica em evidente renancia
fiscal, ainda mais que n#o indicada a respectiva fonte de
compensag¢fio. Declaragio de inconstitucionalidade integral da Lei
11.428/13, com efeitos ex tunc, por ofensa & Constituigio Estadual.
Abalo significativo no orgamento municipal e embarago a toda a
atividade administrativa do Executivo Municipal.

PRELIMINAR REJEITADA, UNANIME. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR
MAIORIA.

(Tribunal de Justica do RS, ADI n° 70054571740, Tribunal Pleno, Rel.
Des. GLENIO JOSE WASSERSTEIN HEKMAN, julgamento em
21/07/2014)

(grifo nosso)

Em consonéncia com o trabalho promovido pela Procuradoria-Geral do
Municipio (PGM) na ADI n° 7005451740, cuja ementa transcreveu-se acima, ha que se entender
que, em se tratando de projeto de lei que promova renincia fiscal, atinge-se, com ingeréncia
indevida, o préprio orgamento do Municipio. E, desta forma, a alterag@io direta no orcamento
municipal encontra-se desprovida de qualquer analise de impacto nas finangas publicas para o
presente exercicio e vindouros.

E, em realidade, o prejuizo ao Erario sera ainda maior!

Pois da forma como esta redigido o § 18, praticamente qualquer terreno
em Porto Alegre ficaria sujeito a uma “semi-isen¢80”, haja vista a aliquota infima de 0,2% (zero
virgula dois por cento), bastando um mero protocolo de EVU para a obtengio do beneficio.
Ademais, tal beneficio correria durante anos, sem prazo definido, gerando o incentivo a
manuten¢do de 4reas vazias na cidade, uma vez que o IPTU desses terrenos seria bem mais

(2
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barato que o residencial ou ndo-residencial. Dai que a permanéncia do § 18 na lei complementar
resultaria na subversdo da fungdo social da cidade, além de interferir negativamente para o
desenvolvimento urbano de Porto Alegre.

Portanto, seja em funcdo da expressiva perda de arrecadagio, como
também por reduzir a uma “semi-isengdo” praticamente qualquer terreno por um periodo
indefinido, violando a isonomia, a capacidade contributiva e a fungfio social da cidade e

incentivando, por consequéncia, a manuteng¢fio de 4reas vazias, cabe o veto do § 18, caput, e seus |

incisos.

Em seguida, o § 19 incluido ao art. 5° da Lei Complementar n° 07/73,
constante no art. 2° do PLCE n° 005/18, assim dispde:

§ 19 O aumento da receita decorrente de alteragio das aliquotas previstas
nos § 1° ou § 3° deste artigo, de alteragdo das divisdes fiscais previstas no
§ 2° deste artigo ou, ainda, da alterag@io do prego do metro quadrado do
terreno ou do metro quadrado do tipo construtivo previstos,
respectivamente, nos arts. 7° e 8° desta Lei Complementar devera ser
excluido do cémputo dos valores pagos a titulo de gratificagdo a
servidores do Municipio de Porto Alegre, especialmente a titulo de
Gratificacdo de Atividade Tributaria, prevista no art. 32 da Lei
Complementar n°® 765, de 8 de julho de 2015, e alteragBes posteriores”.

Aqui, devem ser tecidas as seguintes razdes para o veto do § 19 transcrito
acima: o presente PLCE é especifico para a matéria tributaria, em especial para o IPTU. No
entanto, a inser¢do do § 19 no art. 5° da Lei Complementar n® 07/73 trata de remuneragéio de
servidores, além de dispor sobre matéria de iniciativa reservada ao Poder Executivo, ndo
observou a pertinéncia temdtica em relagdo ao projeto original. Ademais, a remuneragio de
servidores também exige lei especifica para a alteragdio, conforme art. 37, X, da Constituigdo
Federal, in verbis:

)

X —a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual , semrpe na mesma data e sem distingdo de indices;

Neste caso, o art. 94 cuida da competéncia privativa do Prefeito Municipal
para proposi¢do de leis que tratam da remuneragio de servidores:
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Art. 94 - Compete privativamente ao Prefeito:

(..

VII - promover a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

a) criacfio e aumento da remuneracio de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administragio direta e autdrquica;

b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores publicos;

()

(grifo nosso)

Cabe também destacar que o pardgrafo aplicar-se-ia tanto 4 Gratificacfio de
Atividade Tributaria (GAT), devida aos Auditores-Fiscais e Exatores da Receita Municipal,
quanto & Gratificagdo de Resultado Fazendario e de Programagio Orgamentaria (GRFPO),
devida aos servidores em efetivo exercicio na Secretaria Municipal da Fazenda (SMF), no
Escritério-Geral de Programagio Orgamentiria (EGPO), da Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo (SMPG), e na Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), calculada em
razdo do percentual de alcance das metas institucionais.

Em ambos os casos, a arrecadagéio do IPTU € um dos componentes para a
aferigdo do desempenho da arrecadagdio e, por consequéncia, da composig¢io do valor da
gratificagdo. Nesse sentido, a atualizagdo da Planta Genérica de Valores, a alteragio das
aliquotas e a inclusdo da progressividade para o imposto predial, a modificagfio nas divisGes
fiscais e as demais alteragdes decorrentes da aprovagdio do projeto de lei fazem parte de um
trabalho de revisdo geral da composigdo do imposto (base de célculo e aliquota), prazos e
beneficios para os imdveis da cidade.

Nesse sentido, os aumentos e as redugdes no valor do imposto, na
compara¢do entre periodos subsequentes de langamento, fazem parte da atualizagio que se fazia
necessaria no IPTU de Porto Alegre e ndio podem ficar alheios as demais fontes de arrecadagio
tributaria para fins de verificagio de atingimento de metas e calculo da gratificagdo, ja que todos
os tributos municipais exigem trabalho minucioso para a correta imposigfo tributdria e combate a
sonegacdo, além de ser fonte essencial de recursos para o atendimento das demandas sociais.

Aligs, a modificagio na arrecada¢@io do IPTU vai muito além da alteragio
das aliquotas, das divisdes fiscais e do pre¢o do metro quadrado do terreno ou do metro quadrado
do tipo construtivo. Cada langamento é autbnomo e corresponde a situagdo do imdvel em
primeiro de janeiro de cada ano. Assim, inumeros fatores podem levar a alteragdes no valor do
tributo, como modificagdes no uso, na drea construida ou no terreno, a atualiza¢io monetaria, o
recebimento ou perda de algum beneficio fiscal, a majoragdo ou reducgéio de faixa de valor venal
ou a alteragdo na propriedade do imdvel.

Destaca-se, ainda, a absoluta inviabilidade técnica de separagdo dos
valores arrecadados. Senfio vejamos: de uma autuagio decorrente da atividade tributéria, o
contribuinte € autuado por aumento da area construida com retroagdo do langamento em 5
(cinco) anos, nesse caso como sera possivel expurgar o quanto o langamento refere-se a revisdo
da planta de valores e quanto se refere a eventual aumento de drea? Ou ainda, os valores que s6
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viessem a ser adimplidos pelo contribuinte, apés a atuagdo e cobranga de Divida Ativa da
Administragdo Tributdria, ainda assim teriam expurgos em relagdo a previsdo da emenda,
desconsiderando que a arrecadagfio, nesse caso, s6 se perfectibilizou pela atuagio da
administra¢do tributaria?

Apenas para facilitar o entendimento da absoluta inviabilidade da
manuten¢do de tal dispositivo, questiona-se: no caso da inclusio de imével novo a partir da
publicagdo da Lei, todo o valor devera ser expurgado, uma vez que ndo ha como verificar o
quanto aumentou? Para fins de comparagfo e afericiio do quanto aumentou teria que se manter
por tempo indeterminado dois langamentos, um pela lei anterior e outro pela nova para poder
verificar o suposto aumento?

Resta evidente que seria desperdicio de dinheiro publico a manuten¢io
indeterminada de 2 (dois) langamentos para cada inscrigdo, duplicando o volume de gastos de
Correio, de processamento, sem falar na necessidade de analise de todo e qualquer valor pago de
IPTU de forma individual para verificar o quanto é referente a perfodos anteriores, de cobranga
da administragéo tributdria e o quanto ¢ decorrente da atual alteragdo.

Logo, ndo seria possivel manter 2 (dois) sistemas de lancamentos paralelos
do IPTU, com pregos de metro quadrado de terreno e construgdo, valores venais, aliquotas,
divisdes fiscais e langamentos diversos para o mesmo imovel, Unica e exclusivamente para
calcular a gratificagdo de servidores municipais, ainda mais considerando o fato de que um deles
ndo seria utilizado para qualquer fim tributario.

Portanto, pelo vicio de iniciativa e pertinéncia temdtica, por violar um
critério técnico de aferigio de metas institucionais dos servidores municipais e pela
impossibilidade de aplicagdo, veta-se o § 19 do art. 5° da Lei Complementar n°® 07/73, inserido
no art. 2° do Projeto de Lei Complementar n® 005/18.

Finalmente, igualmente faz-se necesséario vetar o art. 17 da redagdo final
do projeto, que dispde o seguinte:

Art. 17 O valor venal de um imével a ser considerado para fins de base
de célculo do IPTU ndo podera ser superior ao tltimo valor considerado
para fins de cobranga do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis —
ITBI para o mesmo imével.”

Tal artigo, por limitar a base de calculo do IPTU ao ultimo valor
considerado para fins de Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) para o mesmo imdvel,
viola os principios de isonomia e capacidade contributiva e as regras de progressividade, além da
propria planta de valores, as divisdes fiscais e a defini¢do da base de calculo do imposto
estabelecida pelo Cédigo Tributario Nacional, inviabilizando por completo o projeto de lei ora

aprovado.
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Isso porque, caso entre em vigor o art. 17 do PLCE n° 005/ 18, tornar-se-4
inécua toda a Planta Genérica de Valores, ja que a base de célculo do IPTU passara a ser nio
mais os valores estabelecidos pela planta genérica, mas a ultima base de calculo utilizada para o
imovel na tributagsio do ITBI.

Mantido o referido art. 17, pode-se exemplificar que em um mesmo
condominio de apartamentos, cada um dos moradores — mesmo vizinhos do mesmo andar —
iriam pagar IPTU totalmente distinto, dependendo unicamente da data em que o imoével foi
transacionado, o que criaria gritante injustiga tributaria.

Por exemplo, um apartamento que tenha sido transacionado este ano por
R$ 500.000,00 teria o IPTU calculado com esta base de calculo, enquanto o seu vizinho, que
adquiriu seu apartamento ha 15 (quinze) anos, teria a base de calculo do IPTU por volta de R$
125.000,00, quatro vezes menos, a depender do bairro.

Dai que a regra estabelecida pelo art. 17, ao vincular a base de calculo do
IPTU ao valor da ultima transagfio do imédvel, & totalmente ilegal e inconstitucional.

Importa destacar também que possivelmente o art. 17 ocasionaria perda
significativa de receita tributaria, descumprindo-se a Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse
sentido, constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdio fiscal a instituiggo,
previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os dos tributos da competéncia do Municipio,
pressupondo-se agdo planejada para que sejam prevenidos os riscos e corrigidos os desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Considerando que o IPTU, em conjunto com a
TCL, representa aproximadamente 32% (trinta e dois por cento) das receitas proprias do
Municipio, € incabivel editar norma que gere perda significativa desse percentual, sem qualquer
contrapartida ou previsdo orgamentaria, sob pena de agravar ainda mais a situacfio das contas
municipais.

O art. 17 do projeto, ademais, contraria o art. 33 do Cédigo Tributario
Municipal, que determina que a base de calculo do IPTU é o valor venal do imédvel, ndo se
confundindo com a base de calculo do ITBI, que é o valor de mercado do bem no momento da
transmissdo, conforme art. 38 do CTN. O Superior Tribunal de Justi¢a, alids, tem posi¢io
estabelecida no sentido de que “ndo hd identidade entre as bases de cdlculo do IPTU e do IT. Ble
suas respectivas formas de apuragdo, de modo que os valores langados podem ser diversos”
(AgInt no Agint no AREsp 162.397/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 1°/4/2019, DJe 10/4/2019).

Nesse mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973. INEXISTENCIA. ITBI E IPTU.
BASE DE CALCULO. VALOR VENAL. INEXISTENCIA DE
VINCULAGAO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM O

11
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ENTENDIMENTO DO STJ. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ.

1. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do CPC/ 1973,
uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi
apresentado.

2. O Tribunal de origem, ao dirimir a controvérsia, concluiu estar correto
o valor venal do imével atribuido pelo municipio para céleulo do ITBI,
tendo sido observado o disposto no art. 38 do CTN. Além disso,
considerou que a base de célculo do ITBI pode apresentar valor diverso
do apurado para célculo do IPTU.

3. O acérddo recorrido julgou em consonancia com o entendimento do
STJ de ndo haver ilegalidade na diferenga entre o valor venal do imével
para fins de célculo do ITBI e do IPTU, porquanto a apuragdo da base de
cdlculo e a modalidade de langamento deles sio diversas, ndo havendo,
pois, vinculagdo de seus valores.

4. Ademais, o exame da controvérsia, sob a Gtica propugnada pela
recorrente, no sentidlo de que o procedimento adotado pela
municipalidade subverteria a sistematica prevista no art. 148 do CTN,
requer revolvimento do conjunto fatico-probatério, inadmissivel na via
especial, ante o ébice da Stimula 7/STJ. 5. Recurso Especial ndo provido.

(STJ, RESP 1709052, Segunda Turma, Relator Herman Benjamin, DJE
13.11.2018).

Portanto, o art. 17 confunde a base de calculo de tributos municipais
diversos que sdo apurados e langados de forma completamente distinta e auténoma. O IPTU &
peri6dico, e seu langamento reflete a situagfio do imével em primeiro de janeiro de cada ano. O
ITBI, por sua vez, ¢ langado somente quando h4 transmissio do bem, e a base de calculo deste
tributo, por consequéncia, é o seu valor de mercado.

O art. 17, por fim, contraria a progressividade fiscal do IPTU, possibilitada
pela Emenda Constitucional n° 29/2000 e implementada no projeto aprovado. A Emenda inseriu
o § 1° inc. I, ao art. 156 da Constituigdo Federal, estabelecendo-se que o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana poderé ser progressivo em razéio do valor do imével. Essa
progressividade foi adotada no projeto de lei aprovado, conforme o Anexo I, fixando-se
aliquotas progressivas em fungfio do valor venal dos iméveis. Entretanto, ao afastar-se do valor
venal do imével, no caso da aplicagdo do art. 17, a progressividade seria aplicada em fun¢éo da
frequéncia em que o imovel é transacionado, o que nfio € um critério valido para a distingdo de
aliquotas.

Assim, por violar a isonomia, a capacidade contributiva, a progressividade,
as divisdes fiscais e a defini¢do da base de célculo do imposto, inviabilizando por completo o
projeto de lei ora aprovado, ¢ necessério vetar o artigo 17 em questio.

Verifica-se, pois, que no presente Projeto de Lei Complementar, sob
andlise, devem ser banidos do texto os §§ 18 e 19 incluidos no art. 5° da Lei Complementar n°
07/73, constantes no art. 2° do PLCE n® 005/18; bem como o art. 17 da redagéo final do projeto
de lei complementar ora tratado.

12
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Sdo essas, Senhor Presidente, as razoes que me levam a VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei do Executivo n° 005/ 18, apenas para excluir do texto legal
os §§ 18 ¢ 19 incluidos no art. 5° da Lei Complementar n° 07/73, constantes no art. 2° do PLCE
n°® 005/18; bem como o art. 17 do PLCE n° 005/ 18, esperando o reexame criterioso dessa Casa,
com a certeza de que os nobres vereadores, ao conhecerem dos motivos que me levaram a tal
procedimento, reformularéio seu posicionamento.

CAMARA MU w'._-.vn]
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