PROJETO DE LEI

Dispde sobre o auxilio-inclusdo de que
trata a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, e altera a Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, o Decreto-Lei n© 4.048, de
22 de janeiro de 1942, o Decreto-Lei n©
8.621, de 10 de janeiro de 1946, o
Decreto-Lei n® 9.403, de 25 de junho de
1946, o Decreto-Lei n© 9.853, de 13 de
setembro de 1946, a Lei n© 8.029, de 12
de abril de 1990, a Lei n© 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, a Lei n© 8.706, de 14
de setembro de 1993, e a Medida
Proviséria n® 2.168-40, de 24 de agosto
de 2001, para dispor sobre a reabilitacao
profissional e a reserva de vagas para a
habilitacao e a reabilitagcao profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DO AUXILIO-INCLUSAO

Art. 19 Tera direito a concessdo do auxilio-inclusdo de que trata o art.
94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, a pessoa com deficiéncia moderada ou
grave que, cumulativamente:

I - receba o beneficio de prestacdo continuada de que trata o art. 20 da
Lei n© 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e passe a exercer atividade:

a) cuja remuneragao esteja limitada a dois salarios-minimos; e T

*

b) que enquadre o beneficiario como segurado obrigatério do Regim%E

Geral de Previdéncia Social ou como filiado a regime préprio de previdéncia social=-
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

6
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II - tenha inscricdo atualizada no Cadastro Unico para Programas—=
Sociais do Governo Federal no momento do requerimento do auxilio-inclusao;



ITI - tenha inscricao regular no Cadastro de Pessoas Fisicas;

IV - atenda aos critérios de manutencao do beneficio de prestacao
continuada, incluidos os critérios relativos a renda familiar mensal per capita
exigida para o acesso ao beneficio, observado o disposto no § 39; e

V - tenha recebido o beneficio de prestacao continuada por, no minimo,
doze meses consecutivos anteriores ao requerimento do auxilio-inclusdo.

§ 19 O auxilio-inclusao podera ainda ser concedido, nos termos do
disposto no inciso I do caput, mediante requerimento e sem retroatividade no
pagamento, ao beneficiario:

I - que tenha recebido o beneficio de prestacdo continuada por, no
minimo, doze meses consecutivos, no periodo compreendido nos cinco anos
imediatamente anteriores ao exercicio da atividade remunerada; e

IT - cujo beneficio tenha sido suspenso nos termos do disposto no art.
21-A da Lei n© 8.742, de 1993.

§ 29 O valor do auxilio-inclusao percebido por um membro da familia:

I - ndo sera considerado no cdlculo da renda familiar mensal per
capita, para fins de concessao e manutencao de outro auxilio-inclusao no ambito
do mesmo grupo familiar; e

IT - serd considerado no calculo da renda familiar mensal per capita,
para fins de concessdo e manutencdo do beneficio de prestacao continuada no
ambito do mesmo grupo familiar.

§ 3° Para fins de calculo da renda familiar per capita, serao
desconsideradas:

I - as remuneragdes obtidas pelo requerente em decorréncia de
exercicio de atividade laboral, desde que o total recebido no més seja inferior a dois
salarios-minimos, e

II - as rendas oriundas dos rendimentos decorrentes de estagio
supervisionado e aprendizagem.

Art. 20 O auxilio-inclusao sera devido a partir da data do requerimento
e o seu valor correspondera a cinquenta por cento do valor do beneficio de
prestacao continuada em vigor.

Paragrafo Unico. Para requerer o auxilio-inclusdao, o beneficiario
solicitara a suspensdao do beneficio de prestacdao continuada, nos termos do
disposto no art. 21-A da Lei n© 8.742, de 1993.

Art. 39 O pagamento do auxilio-inclusdao ndao sera acumulado com o
pagamento de:

I - beneficio de prestacao continuada;

T

II - prestacdes a titulo de aposentadoria, pensdes ou beneficios de risco=

pagos por qualquer regime de previdéncia social; ou

III - seguro-desemprego.
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Paragrafo uUnico. O disposto no inciso I do caput aplica-se a hipotese
de que trata o § 2° do art. 21-A da Lei n° 8.742, de 1993.

Art. 4°© O pagamento do auxilio-inclusdo cessara na hipdtese do
beneficiario:

I - deixar de atender aos critérios de manutencdo do beneficio de
prestacao continuada; ou

II - deixar de atender aos critérios de concessao do auxilio-inclusao.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal dispord sobre o
procedimento de verificacdo dos critérios de manutencdo e de revisdao do auxilio-
inclusao.

Art. 50 O auxilio-inclusdo nao esta sujeito a desconto de qualquer
contribuicao e nao gera direito a pagamento de abono anual.

Art. 69° Os eventuais débitos do beneficidario decorrentes de
recebimento irregular do beneficio de prestacao continuada ou do auxilio-inclusao
poderao ser consignados no valor mensal do beneficio, nos termos do disposto em
regulamento.

Art. 7° Compete ao Ministério da Cidadania a gestao do auxilio-
inclusao.

Paragrafo Unico. Competem ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS a operacionalizagao e o pagamento do auxilio-inclusao

Art. 82 As despesas decorrentes do pagamento do auxilio-inclusao
correrdo a conta do orcamento do Ministério da Cidadania.

Paragrafo unico. O Poder Executivo federal compatibilizara o
guantitativo de beneficios financeiros do auxilio-inclusdo de que trata o § 1° do art.
19 com as dotacOes orcamentarias existentes.

CAPITULO II
DA REABILITACAO PROFISSIONAL

Art. 99 A Lei n© 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 22-C. A empresa empregadora gozara de isencao da
contribuicao a que se refere o inciso I do caput do art. 22 sobre os
valores referentes a remuneracao do segurado empregado que cumprir
com éxito o programa de reabilitacdo profissional de que trata o art. 89
da Lei n% 8.213, de 1991, pelo prazo de doze meses, contado da data
do retorno do segurado empregado ao trabalho.

§ 19 A isengdo prevista no caput ndo se aplica quando a=§

reabilitacao profissional for decorrente de acidente de trabalho na
mesma empresa.
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§ 20 A empresa que gozar do beneficio previsto no caput se
obriga a manter o contrato de trabalho pelo periodo minimo de doze
meses apds o fim da isencdo, exceto se a demissdo ocorrer por justa
causa.

§ 39 Aplica-se o disposto neste artigo as novas contratacdes de
dependente habilitado e de pessoa com deficiéncia sem vinculo anterior
de emprego, para a empresa com a qual vier a manter o seu primeiro
vinculo de emprego.

§ 49 No caso de descumprimento do disposto no § 29, fica a
empresa obrigada a:

I - recolher toda a contribuicdo previdenciaria do periodo em que
tenha gozado da isengao prevista no caput, corrigida monetariamente,
se o desligamento do trabalhador ocorrer no periodo de doze meses de
que trata o caput; ou

IT - recolher retroativamente a contribuicao de que trata o caput,
na proporcao dos meses restantes ao cumprimento da obrigagao, sem
prejuizo da indenizacdao devida ao empregado, decorrente da perda da
sua estabilidade, se o desligamento do trabalhador ocorrer apds o fim
do periodo de isencdo.” (NR)

Art. 10. A Lei n© 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 62. O segurado em gozo de beneficio por incapacidade
temporaria para o trabalho, insuscetivel de recuperacdo para sua
atividade habitual, devera submeter-se a processo de reabilitacdo
profissional para o exercicio de outra atividade, exceto quando ja
habilitado para exercer outra atividade que |he garanta a subsisténcia.

§ 3° O segurado de que trata o caput serda encaminhado ao
servico de reabilitacao profissional para cumprimento de programa de
reabilitacao profissional.

§ 49 Serd desligado do programa de que trata o § 3° por
desisténcia voluntdria, com a cessacao do auxilio por incapacidade
temporaria para o trabalho, o segurado que, apos ter sido notificado sobre
seu encaminhamento ao servico de reabilitagcao profissional para
cumprimento do programa, incorrer em falta injustificada ou em ato
protelatdrio ou manifestar oposicao ao processo de reabilitacao
profissional, nos termos do disposto em regulamento.” (NR)

“Art. 89. A habilitagcao e a reabilitagao profissional e social deverao
proporcionar ao beneficidrio incapacitado parcial ou totalmente para
trabalho, em carater obrigatdrio, independentemente de caréncia, e a
pessoas com deficiéncia, os meios para participar do mercado de=
trabalho e da sociedade, observado o disposto no art. 36 da Lei n0=
13.146, de 6 de julho de 2015.
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§ 19 Incluem-se na habilitacdao e na reabilitagao profissional,
dentre outras atividades:

I - o fornecimento de tecnologia assistiva quando a perda ou a
reducdo da capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos
equipamentos necessarios a habilitacdo e a reabilitacdo social e
profissional, prescrito por profissional habilitado;

II - a reparacao ou a substituicao da tecnologia assistiva a que se
refere o inciso I, desgastada pelo uso normal ou por ocorréncia
estranha a vontade do beneficiario;

IIT - o transporte do beneficidario que tenha sofrido acidente do
trabalho, quando necessario; e

IV - a qualificagdo profissional do beneficiario, quando necessaria.

§ 29 A elegibilidade de pessoa com deficiéncia para programa de
habilitacdo e reabilitacdo profissional sera feita por avaliacao
biopsicossocial, multiprofissional e interdisciplinar, nos termos do
disposto no § 1° do art. 36 da Lei n© 13.146, de 2015.” (NR)

“Art. 90. A prestacdo de que trata o art. 89 é devida aos
segurados, inclusive incapacidade permanente para o trabalho e, na
medida da capacidade orcamentaria e de atendimento, aos seus
dependentes.

§ 19 O trabalhador cuja reducao da capacidade laboral tenha sido
decorrente de acidente de trabalho sera reabilitado, sempre que
possivel, na empresa em que tenha ocorrido o acidente.

§ 2° O abandono do processo de reabilitacao sem justa causa,
conforme o disposto em regulamento, importara na:

I - extingao da garantia de manutengao do contrato de trabalho de
que trata o art. 118;

IT - cessacdo do beneficio de auxilio por incapacidade temporaria
para o trabalho ou de incapacidade permanente para o trabalho,
guando for o caso; e

ITII - cobranca dos valores dispendidos com o processo de
reabilitacdo até a data do abandono.” (NR)

“Art. 93. A empresa com cem empregados ou mais esta obrigada
a ter de dois por cento a cinco por cento dos seus cargos ocupados por
beneficiarios reabilitados ou por pessoas com deficiéncia na seguinte
proporgao:

§ 3°
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aprendiz, nos termos do disposto na Consolidacdao das Leis do=
Trabalho , aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 =+
serd considerada para fins de verificacgdo do cumprimento do disposto
no caput, até o limite previsto em regulamento.



§ 5° A contratacdo de pessoa com deficiéncia grave, avaliada nos
termos do disposto no § 1° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 2015, serd
considerada em dobro para fins de verificagao do cumprimento do
disposto no caput.” (NR)

“Art. 93-A. Para o cumprimento da obrigacao de que trata o art.
93, sera considerada como base de calculo a totalidade dos empregados
que trabalhem na empresa, inclusive:

I - os empregados temporarios; e

I - os empregados de empresa de prestacao de servigos a
terceiros.

§ 19 Nao serdao considerados, para fins da obrigacdo a que se
refere o art. 93, nos termos do disposto em regulamento, os cargos:

I - que exijam o exercicio de atividades ou operacdes perigosas;

IT - cujas atividades restrinjam ou impossibilitemm o cumprimento
da obrigacao; ou

IIT - cuja jornada nao exceda a vinte e seis horas semanais.

§ 29 As empresas de trabalho temporario e as empresas de
prestacao de servigos a terceiros de que trata a Lei n° 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, excluirdo da base de calculo, respectivamente, os
empregados colocados a disposicdo de terceiros e os empregados que
prestam servigos a terceiros.” (NR)

“Art. 93-B. A obrigacdo de que trata o art. 93 podera ser cumprida
alternativamente, conforme o disposto em regulamento, por meio:

I - do recolhimento mensal ao Programa de Habilitacdo e
Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevencao e Reducao de Acidentes de
Trabalho, do Ministério da Economia, do valor equivalente a dois
salarios-minimos por cargo nao preenchido; ou

IT - da contratacdo da pessoa com deficiéncia por empresa diversa,
desde que as contratagdes adicionais pela empresa que exceder o
percentual exigido compensem o numero insuficiente de contratacdes
da empresa que nao tenha atingido o referido percentual.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do inciso II do caput, as empresas
observardo o limite de ocupacdao de vagas excedentes em relagcdo a
obrigatoriedade estabelecida no art. 93 e informardo aos 6rgaos
competentes os cargos destinados ao cumprimento da obrigacdao em
cada empresa.” (NR)

“Art. 93-C. O descumprimento da obrigacao estabelecida no art
93 sem a adocao de uma das alternativas previstas no art. 93-
implicard o recolhimento das parcelas de que trata o inciso I do caput=
do art. 93-B, limitado aos ultimos trés meses, além da multa de queE
trata o art. 133.” (NR)
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§ 20 A isencao de que trata o § 1° e a dispensa de que trata § 5°
do art. 43 nao se aplicam quando o exame tiver as seguintes
finalidades:

IIT - subsidiar autoridade judicidria na concessdo de curatela, nos
termos do disposto no art. 110; e

IV - reavaliar a incapacidade, em caso de recebimento de denuncia
feita junto aos o6rgaos competentes, ou por suspeita de fraude ou
irregularidade.

“Art. 101-A. A pessoa com deficiéncia em gozo de beneficio
assistencial administrado pelo INSS, quando considerada elegivel por
meio de avaliagao biopsicossocial, multiprofissional e interdisciplinar,
nos termos do disposto no § 1° do art. 29 da Lei n°® 13.146, de 2015,
deverd se submeter a habilitacdo ou a reabilitacdo profissional, sob
pena de cessacao do beneficio.” (NR)

CAPITULO III
DA RESERVA DE VAGAS PARA A HABILITACAO E A REABILITACAO

Art. 11. O Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 4°-A O Senai oferecera ao servico de habilitacdo e de
reabilitacdo profissional da Previdéncia Social, nos termos do disposto
no art. 89 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, o equivalente a
cinco por cento do total da renuncia previdenciaria de que goza, por
meio da prestacao de servicos de habilitacdo ou de reabilitacao fisica e
da oferta de vagas gratuitas em cursos profissionalizantes, garantida a
acessibilidade.

*

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecerd as=:
regras para a afericdo de valores e para o encaminhamento para a=:
realizacao da habilitagao e reabilitagdao ou para o preenchimento das=:

vagas em cursos.” (NR)

Art. 12. O Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de janeiro de 1946, passa a=
vigorar com as seguintes alteragoes:
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“Art. 49-A O SENAC oferecera ao servico de habilitacdo e de
reabilitacdo profissional da Previdéncia Social, nos termos do disposto
no art. 89 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, o equivalente a
cinco por cento do total da renuncia previdencidria de que goza, por
meio da prestacao de servigcos de habilitacdo ou de reabilitacao fisica e
da oferta de vagas gratuitas em cursos profissionalizantes, garantida a
acessibilidade.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as
regras para a afericao de valores e para o encaminhamento para a
realizacao da habilitacdo e reabilitacdo ou para o preenchimento das
vagas em cursos.” (NR)

Art. 13. O Decreto-Lei n°® 9.403, de 25 de junho de 1946, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 3°-A O SESI disponibilizara cinco por cento de sua receita de
contribuicdo compulséria liquida para custeio de vagas gratuitas em
cursos destinadas a beneficidrios da habilitacdo e de reabilitacao
profissional, garantida a acessibilidade.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as
regras para o encaminhamento para o preenchimento das vagas em
cursos.”(NR)

Art. 14. O Decreto-Lei n© 9.853, de 13 de setembro de 1946, passa a
vigorar com as seguintes alteracgoes:

“Art. 3°9-A O Servico Social do Comércio oferecera ao servico de
habilitacgdo e de reabilitacdao profissional da Previdéncia Social, nos
termos do disposto no art. 89 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
o equivalente a cinco por cento do total da renuncia previdencidria de
gque goza, por meio da prestacao de servigos de habilitacao ou de
reabilitacdo fisica e da oferta de vagas gratuitas em cursos
profissionalizantes, garantida a acessibilidade.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as
regras para a afericdao de valores e para o encaminhamento para a
realizacao da habilitagao e reabilitacdao ou para o preenchimento das
vagas em cursos.” (NR)

Art. 15. A Lei n© 8.029, de 12 de abril de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 8°-A O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE oferecerda ao servico de habilitacgo e de
reabilitacdo profissional da Previdéncia Social, nos termos do disposto

no art. 89 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, o equivalente a=
cinco por cento do total da renuncia previdencidria de que goza, por=
meio da prestacao de servicos de habilitacdo ou de reabilitacao fisica e
da oferta de vagas gratuitas em cursos profissionalizantes, garantida a=

acessibilidade.

I

[
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Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as
regras para a afericao de valores e para o encaminhamento para a
realizacao da habilitagao e reabilitagao ou para o preenchimento das
vagas em cursos.” (NR)

Art. 16. A Lei n© 8.315, 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Art. 39-A O Senar oferecera ao servico de habilitacdo e de
reabilitacdo profissional da Previdéncia Social, nos termos do disposto
no art. 89 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, o equivalente a
cinco por cento do total da renuncia previdencidria de que goza, por
meio da prestacao de servigcos de habilitacdo ou de reabilitacao fisica e
da oferta de vagas gratuitas em cursos profissionalizantes, garantida a
acessibilidade.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as
regras para a afericao de valores e para o encaminhamento para a
realizacao da habilitacdo e reabilitacdo ou para o preenchimento das
vagas em cursos.” (NR)

Art. 17. A Lei n© 8.706, 14 de setembro de 1993, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Art. 79-A O Sest e 0 Senat oferecerao ao servico de habilitagao e
de reabilitacdo profissional da Previdéncia Social, nos termos do
disposto no art. 89 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, o
equivalente a cinco por cento do total da renuncia previdenciaria de que
gozam, por meio da prestacao de servicos de habilitagao ou de
reabilitacdo fisica e da oferta de vagas gratuitas em cursos
profissionalizantes, garantida a acessibilidade.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as
regras para a afericdo de valores e para o encaminhamento para a
realizacao da habilitagcdo e reabilitacdo ou para o preenchimento das
vagas em cursos.” (NR)

Art. 18. A Medida Proviséria n°® 2.168-40, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 10-A. O SESCOOP oferecera ao servigo de habilitacao e de
reabilitacdo profissional da Previdéncia Social, nos termos do disposto
no art. 89 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, o equivalente a
cinco por cento do total da renlUncia previdencidria de que goza, por
meio da prestacao de servigcos de habilitacdo ou de reabilitacao fisica e
da oferta de vagas gratuitas em cursos profissionalizantes, garantida a
acessibilidade. =

Paragrafo uUnico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera as;
regras para a afericao de
realizacao da habilitagao e reabilitagcao ou para o preenchimento das.é
vagas em cursos.” (NR)
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n© 8.213, de
1991:

I-08§5°doart. 29;

IT - o paragrafo Unico do art. 89; e
ITII - § 1° do art. 93.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor:

I - quanto ao pagamento do auxilio-inclusdo de que trata esta Lei, cujas
despesas serao pagas na forma do art. 89, ao art. 99, na parte que inclui o art. 22-
C na Lei n© 8.212, de 1991, e ao art. 10, na parte que altera a redacao do art. 90
da Lei n° 8.213, de 1991, somente quando atestados, por ato do Ministério da
Economia, cumulativamente:

a) a compatibilidade com as metas de resultados fiscais previstas no
Anexo préprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

b) o atendimento ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000; e

c) o atendimento aos dispositivos afetos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias; e

IT - quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicacao.
Brasilia,

PL-DISPOE SOBRE HABILITACAO E REABILITAGAO PROFISSIONAL E SOCIAL
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EM n© 00354/2019 ME

Brasilia, 11 de novembro de 2019.

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia o anexo
Anteprojeto de Lei que altera o Decreto-Lei n°. 4.048, de 22 de janeiro de
1942, o Decreto-Lei n°. 8.621, de 10 de janeiro de 1946, o Decreto-Lei n©
9.403, de 25 de junho de 1946, o Decreto-Lei n® 9.853, de 13 de setembro
de 1946, a Lei n%. 8.029, 12 de abril de 1990, a Lei n© 8.212 de 24 de julho
de 1991, a Lei n© 8.213, de 24 de julho de 1991, a Lei n°. 8.315, 23 de
dezembro de 1991, a Lei n°. 8.706, 14 de setembro de 1993, a Medida
Provisoria 2168-40, de 24 de agosto de 2001, com propostas para
aperfeicoar as politicas de habilitacdo e reabilitacdao profissional e as
medidas de inclusao laboral de pessoas com deficiéncia.

Quanto a politica de reserva de vagas nas empresas para
beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia, o projeto propde uma
série de aperfeicoamentos. Esta politica foi uma importante medida para a
inclusdo social desta populagao, contudo, apds alguns anos de sua aplicacao,
varias possibilidades de aprimoramento podem ser detectadas. Inicialmente,
pode-se dizer que a politica de reserva de vagas busca enfrentar as
consequéncias da exclusdo social das pessoas com deficiéncia mais que suas
causas. Estas seriam relacionadas a falta de acdes de habilitacdo e
reabilitacdo adequadas desse grupo populacional, o que é enfrentado no
restante do projeto.

Em especial, a definicao de cotas de forma ampla alcangcando
igualmente todos os setores, todas as localidades e todas as ocupagoes
representa uma obrigacao que, em muitos casos, nao pode ser cumprida.
Um grande empregador em uma pequena localidade pode simplesmente nao
encontrar numero suficiente de pessoas com deficiéncia entre os
trabalhadores de sua regidao para cumprir as cotas. Situacao semelhante
pode ocorrer com empresas em que o0s postos de trabalho sejam
preponderantemente com condicdes de periculosidade ou que demandem
integral capacidade fisica e sensorial. Nestas situacdes pode ser impraticavel
a contratacdo de pessoas com deficiéncia no volume definido pela legislacdo.
Por isso a proposta traz uma série de aperfeicoamentos para a definicao da
base de cdlculo a ser usada para a definicdo da reserva de vagas.

Adicionalmente, a proposta prevé duas formas alternativas de
cumprimento da obrigacdo de inclusao social das pessoas com deficiéncia, a
saber: ou a contribuicdo para conta Unica da Unido cujos recursos serao
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5.

destinados a acOes de habilitacao e reabilitacdao; ou a associacao entre
diferentes empresas de forma que, em conjunto, elas atendam a obrigacao
de contratacdo de pessoas com deficiéncia. Com as regras vigentes, as
vagas sao oferecidas e, em caso de nao preenchimento, nao resta
alternativa para as empresas. Com essas modificagcbes, busca-se engajar
todas as empresas do Pais, apresentando alternativas que considerem as
diferencas setoriais, locais e ocupacionais na contratacdao de trabalhadores.

DO PROCESSO DE HABILITAGAO e REABILITAGAO E HABILITAGCAO

A Habilitagdo e Reabilitagao Profissional- HRP esta na legislagao
previdenciaria desde 1944, citada como “readaptacdo profissional” ou
“reaproveitamento do empregado acidentado”. Tem por objetivo reintegrar o
trabalhador ao mercado de trabalho em sua atividade profissional habitual ou
em outra atividade compativel com sua nova condigdo fisica

Inicialmente o processo de reabilitacao limitava-se a utilizacao de
técnicas de fisioterapia ou cirurgia ortopédica decorrentes de acidentes de
trabalho. Com a mudanca da legislacao previdenciaria ao longo do tempo, foi
estendido o processo para todos os tipos de acidentes e deficiéncias. Como o
conceito de deficiéncia também foi ampliado ao longo do tempo,
principalmente na nossa estrutura legal, em especial com o advento da Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia), foi necessario adequar a Lei n® 8.213 de 1991, para o processo
de reabilitagao identificar as pessoas no modelo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Isto foi realizado com a mudanca no art. 89 da Lei n° 8.213 de
1991.

A HRP na alteracao proposta do art. 89 da Lei n®8.213/1991
caracteriza-se como uma politica integrante do sistema de beneficios
previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social, como resposta publica
a questdo da incapacidade associada aos acidentes de qualquer natureza, as
doencas profissionais e deficiéncias incapacitantes, incluidos no processo,
dentre outras atividades, o fornecimento de tecnologia assistiva, a
qualificacdo profissional, e quando possivel a reabilitacao fisica.

DO PROCESSO INCLUSAO DO DEFICIENTE NO MERCADO DE TRABALHO

8. Para reforcar as diretrizes contidas no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, também foi alterado o art. 93 da Lei n°® 8.213, fazendo com que a

obrigacao de contratacao de pessoas identificadas com deficiéncia grave, nos=—

termos do §1°, art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 sera

considerada em dobro para fins de verificagao do cumprimento da reserva de=

cargos.
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Na proposta em referéncia foi incluida a obrigacdao da pessoa que
esteja em gozo de beneficio assistencial administrado pelo Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, quando considerada elegivel por meio de avaliacao
biopsicossocial, multiprofissional e interdisciplinar, nos termos do §1°, art. 2°
da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, submeter-se a habilitacdo ou
reabilitacdo profissional, sob pena de cessacdo do beneficio, nos termos do
art. 101-A, incluido na Lei n® 8.213 de 1991. Isso para atender o art. 193 da
Carta Magna, ja que a ordem social brasileira tem como base o primado do
trabalho.

IMPACTO DO PROCESSO DE HABILITAGCAO e REABILITACAO E
HABILITACAO

A proposta de garante a isencao da cota patronal de 20%
sobre o segurado empregado reabilitado, conforme estabelecido no inciso I do
artigo 22, dependera tanto do volume de trabalhadores reabilitados, como
também da efetiva (re)insercao desses trabalhadores no mercado formal de
trabalho. Esta medida se aplica também para a contratagdao de dependente
habilitado (filhos ou conjuges de contribuintes do INSS falecidos) ou pessoa
com deficiéncia sem vinculo anterior de emprego. O célculo do impacto fiscal
(renuncia) foi feito usando dados estatisticos da RAIS que fornecem a
guantidade de pessoas com deficiéncia e reabilitados contratada anualmente,
bem como a remuneracao média de cada categoria.

Para a ampliagcao no processo de Habilitagao e Reabilitagao
profissional, foram os estimados o0s impactos nas receitas e despesas,
demonstrando o atendimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n©
101, de 4 de maio de 2000 , e no art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. A estimativa de renuncia é de R$ 244 milhoes,
em 2020, R$ 442 milhdes, em 2021, e R$ 530 milhdes em 2022, que deverao
ser observadas nas propostas orcamentarias para 2020, 2021 e 2022.
Ademais, o aperfeicoamento das politicas de reabilitacdo profissional tem
potencial para reduzir as aposentadorias por invalidez de, R$ 0,3 bilhao, R$
0,9 bilhdo e R$ 1,4 bilhao, respectivamente, nos anos de 2020, 2021 e 2022.
Também ha possibilidade de ganhos de arrecadacao decorrentes da
possibilidade de cumprimento da cota por meio de recolhimento ao Programa
de Habilitacdo e Reabilitagdo Fisica e Profissional, Prevencao e Redugao de
Acidentes de Trabalho que pode chegar, por exemplo, ao patamar de R$ 2,4
bilhdes caso responda por 25% das cotas. Contudo, é dificil estimar o volume
de arrecadacao que pode ser obtido por meio dessa alternativa.

Cria-se o direito ao auxilio inclusdo as pessoas com
deficiéncia que, entre outros requisitos tenham recebido o beneficio de==

il

prestacao continuada por no minimo doze meses e ainda se enquadrem nos—

critérios para o recebimento, que passe a exercer atividade cuja remuneragao
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esteja limitada a dois saldrios minimos e que enquadre o beneficiario como=+

segurado obrigatdrio do RGPS ou como filiado a RPPS da Unido, dos Estados,



do Distrito Federal ou dos Municipios. O valor do auxilio-inclusdo corresponde
a 50% do valor do beneficio de prestacdo continuada em vigor e nao é
cumulativo com o BPC, prestacbes a titulo de aposentadoria, pensdes ou
beneficios de risco pagos por qualquer regime de previdéncia social ou
seguro-desemprego. O auxilio-inclusdo ndo estd sujeito a desconto de
qualquer contribuicdo e sera custeado pelo Ministério da Cidadania. A
proposta, prevista no art. 94 da Lei Brasileira de Inclusao n° 13.146 de 6 de
julho de 2015, de forma a criar um incentivo econOmico para que sejam
inseridos no mercado de trabalho.

13. Finalmente, propde-se nos arts. 19 e 20 uma adequacao da
Lei n© 8.213, de 1991, a nova terminologia adotada pela PEC n° 06, de 2019,
aos beneficios por incapacidade: de ‘“invalidez” para ‘“incapacidade
permanente para o trabalho” e de “auxilio-doenca” para “auxilio por
incapacidade temporaria para o trabalho”.

14, Estas sao, Senhor Presidente, as razdes que justificam o
encaminhamento deste Projeto de Lei ao Congresso Nacional, que ora
submetemos a elevada apreciacao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Roberto Nunes Guedes
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