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MENSAGEM N2 73

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera a Lei n2 13.898, de 11 de novembro de 2019,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a execugdo da Lei Orgamentéria de 2020”.

Brasilia, 3 de .M3ars9 de 2020.

=

| Pagina 2 de 16 Parte integrante do Avulso do PLN n° 2 de 2020.




alteragdes:

PROJETO DE LEI

Altera a Lei n? 13.898, de 11 de novembro de 2019,
que dispoe sobre as diretrizes para a elaboracdo e a
execugdo da Lei Orgamentaria de 2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 13.898, de 11 de novembro de 2019, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 22 A elaboracdo e a aprovacao do Projeto de Lei Orgcamentdria de 2020 e a
execucao da respectiva Lei deverdao ser compativeis com a obtengdao da meta de deficit
primario de RS 124.100.000.000,00 (cento e vinte e quatro bilhdes e cem milhdes de reais)
para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e de RS 3.810.000.000,00 (trés bilhdes
oitocentos e dez milhdes de reais) para o Programa de Dispéndios Globais, conforme
demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV a esta Lei.

§ 22 Podera haver, durante a execugdo orgamentdria de 2020, com demonstragao
nos relatorios de que tratam o § 32 do art. 60 e o caput do art. 132, compensagao entre as
metas estabelecidas para os Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa
de Dispéndios Globais de que trata o caput.

§ 32 A projecdo de resultado primario para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios é de RS 0,00 (zero real).

§ 42 A projecdo para o deficit primario do setor publico consolidado ndo financeiro
é de RS 127.910.000.000,00 (cento e vinte e sete bilhdes novecentos e dez milhdes de reais)
e terd por referéncia a meta de resultado primario para o Governo federal a que se refere
o caput e a projecdo de resultado primario para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a que se refere o § 32.

§ 52 O Governo federal, nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e no Programa
de Dispéndios Globais, poderd ampliar o seu esforgo fiscal de forma a buscar obter o
resultado para o setor publico consolidado nao financeiro a que se refere o § 42.” (NR)

“Art. 33. Até cento e vinte dias apods a data de publicacdo da Lei Orcamentdria de
2020 e dos créditos adicionais, as unidades orcamentdrias do Poder Judiciario
discriminardo, no Siafi, a relacdo dos precatérios relativos as dotagdes a elas
descentralizadas de acordo com o disposto no art. 32, na qual especificarao a ordem
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cronolégica dos pagamentos, os valores a serem pagos e o 6rgdo ou a entidade em que se
originou o débito.

c) os identificadores de resultado primario, observadas as seguintes condigoes:
1. ndo envolver os identificadores de resultado primario 6 (RP 6) e 7 (RP 7); e

2. para as alteragbes dos identificadores de resultado primario 8 (RP 8) e 9 (RP 9),
estar acompanhada de solicitagao ou concordancia do autor;

“Art. 58-A. Para fins do disposto nos § 10 e § 11 do art. 165 da Constituicdo,
consideram-se compativeis com o dever de execucdo das programacdes as alteragdes
orcamentarias referidas nesta Lei e os créditos autorizados na Lei Orgamentaria de 2020 e
nas leis de créditos adicionais.

Paragrafo Unico. O dever de execucdo de que trata o § 10 do art. 165 da Constituicdo
ndo obsta a escolha das programacdes que serdo objeto de cancelamento e aplicacao, por
meio das altera¢des de que trata o caput, desde que cumpridos os demais requisitos
referidos nesta Lei.” (NR)

-y O TR SO

§ 42 O cronograma de pagamento das despesas de natureza obrigatdria e das
despesas ressalvadas de limitagdo de empenho e movimentagao financeira tera como
referéncia o valor da programacdo orcamentaria do exercicio, observado o disposto no §
82 deste artigo e no § 21 do art. 60.

§ 52 O cronograma de pagamento das despesas de natureza discricionaria terd como
referéncia o valor da programac¢ao orcamentaria do exercicio e dos restos a pagar inscritos,
limitado ao montante global da programacao orcamentaria do exercicio, e podera haver
distribuicao por ¢rgdo distinta ao das dotagdes orgamentarias.

§ 62 Os cronogramas de pagamento de que tratam os § 42 e § 52 se aplicam tanto ao
pagamento de restos a pagar quanto ao pagamento de despesas do exercicio.

§ 72 Na hipotese de ndo existir programacdo orcamentdria para embasar o
cronograma de pagamento de que trata o § 492, as demandas por restos a pagar pelos
orgaos setoriais servirdo de base para sua inclusdao no referido cronograma, observado o
disposto no § 20 do art. 60.

§ 82 Se houver indicacdo formal do 6rgdo setorial de que o cronograma de
pagamento das despesas de que trata o § 42 ndo serd executado, os valores indicados
poderdo ser remanejados para outras despesas, a critério do Poder Executivo.” (NR)
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§ 17. Sem prejuizo da aplicagdao minima em agdes e servigos publicos de saude e em
manutencgao e desenvolvimento do ensino, prevista no art. 110 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitoérias, a limitagdo de empenho do Poder Executivo a que se referem
0s § 22 e § 42 e o restabelecimento desses limites, de que trata o § 592, considerarao as
dotagdes discricionarias passiveis de limitagao, nos termos do disposto no § 22 do art. 92
da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e sua distribui¢ao
entre os 0rgdos orgamentarios observara a conveniéncia, a oportunidade e as necessidades
de execucdo e o critério estabelecido no § 11.

§ 18. Os limites de empenho de cada érgdo orgamentario serao distribuidos entre
suas unidades e programacbes no prazo previsto no § 12 ou mediante remanejamento
posterior, a qualquer tempo, e observardo o critério estabelecido no § 17.

§ 19. As programacoes classificadas com identificador de resultado primario
constante da alinea “c” do inciso Il do § 42 do art. 62 podem ser limitadas na mesma
proporcdo aplicavel ao conjunto das despesas primarias discricionarias do Poder Executivo.

§ 20. O quadro que demonstra a adequagao da programacao financeira a meta
estabelecida no art. 22 para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social considerara, para
as despesas primarias obrigatdrias de que trata o § 22 do art. 59, as demandas por
incremento nos limites de movimentagdo financeira que ultrapassem os montantes da
programacdo orcamentdria do exercicio.

§ 21. Os limites de movimentagdao financeira estabelecidos no Decreto de
Programacdo Orgamentdria e Financeira, em cumprimento ao disposto no art. 92 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, poderao ser distintos dos
limites de empenho estabelecidos naquele Decreto, observado o montante global da
despesa primaria discricionaria e daquela sujeita ao controle de fluxo, conforme o disposto
no § 22 do art. 59, e caberd Poder Executivo defini-los.

§ 22. Os drgaos setoriais do Sistema de Administragdo Financeira Federal observardo
a oportunidade, a conveniéncia e a necessidade de execugdo para garantir a efetiva entrega
de bens e servicos a sociedade, quando da distribuigdo dos recursos financeiros as suas
unidades subordinadas.

§ 23. Os limites de movimentagdo financeira de que trata o § 21 se aplicam tanto ao
pagamento de restos a pagar quanto ao pagamento de despesas do exercicio e cabe ao
orgao setorial definir prioridades, observado o disposto nos § 11 e § 22.

§ 24. Os orgaos setoriais do Sistema de Administragao Financeira Federal deverao
dar publicidade, bimestralmente, até o décimo dia do més subsequente ao fim do bimestre,
as prioridades e aos pagamentos realizados das despesas primarias discricionarias.

§ 25. O Poder Executivo poderd constituir reserva financeira para fins de gestao de
caixa e atendimento de eventuais contingéncias, a qual devera ser totalmente alocada até
o encerramento do exercicio.

§ 26. O disposto no § 21 podera ser aplicado as despesas de indicador de resultado
primario 8 (RP 8) ou 9 (RP 9), desde que devidamente justificado pelo érgdo setorial.” (NR)
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§ 12 O disposto no caput:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario
a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados; e

lll - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias, no ambito do
orcamento fiscal e da seguridade social.

§ 22 Para fins do disposto no caput, entende-se como programagao or¢gamentaria o
detalhamento da despesa por fungdo, subfungdo, unidade orgamentdria, programa, agao
e subtitulo.

§ 32 O dever de execucgdo a que se referem o caput deste artigo e 0 § 10 do art. 165
da Constituicdo corresponde a obrigagdao do gestor de adotar as medidas necessarias para
executar as dotagdes orcamentarias disponiveis, nos termos do disposto no § 22, referentes
a despesas primarias discricionadrias, inclusive as resultantes de alteragdes orgamentarias,
e compreende:

| - arealizacdo do empenho até o término do exercicio financeiro, exceto na hipdtese
prevista no § 22 do art. 167 da Constituicdo, em que deverad ser realizado até o término do
exercicio financeiro subsequente, observados os principios da legalidade, da eficiéncia, da
eficacia, da efetividade e da economicidade; e

Il - aliquidagdo e o pagamento, admitida a inscrigdo em restos a pagar regulamentada
em ato do Poder Executivo.

§ 42 Ainscrigdo ou manutengao dos restos a pagar subordinam-se ao cumprimento
de dispositivos constitucionais e legais que estabelegam metas fiscais ou limites de
despesas, observadas as regras de restos a pagar definidas pelo Poder Executivo.” (NR)

“Art. 62-A. Para fins do disposto no inciso Il do § 11 do art. 165 e no § 13 do art. 166
da Constituicdo, entende-se como impedimento de ordem técnica a situagdo ou o evento
de ordem fética ou legal que obsta ou suspende a execugdo da programacgao orgamentaria,
em consonancia com as regras e 0s principios que regem a administragao publica, em
especial relacionados a legalidade, a eficiéncia, a eficdcia, a efetividade e a economicidade.

§ 12 O dever de execuc¢do das programacgdes estabelecido no § 10 do art. 165 e no §
11 do art. 166 da Constituicdo ndo impde a execugdo de despesa em desconformidade com
as regras e os principios referidos no caput.

§ 22 Configuram hipdteses de impedimentos de ordem técnica, sem prejuizo
daquelas que venham a ser identificadas em ato do Poder Executivo:

| - a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo érgao setorial responsavel pela
programacado, quando couber;

Il - a auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

Il - a n3o comprovacao, por parte de Estados, do Distrito Federal ou de Municipios,
quando a cargo do empreendimento apos sua conclusdo, da capacidade de aportar
recursos para sua operagao e sua manutengao;
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IV - a ndo comprovagdo de que os recursos orgamentarios ou financeiros sdo
suficientes para conclusdo do projeto ou de etapa util com funcionalidade que permita o
imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

V - incompatibilidade com a politica publica setorial aprovada no ambito do 6rgao
setorial responsavel pela programacao;

VI - incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da agao orgamentaria
e respectivo subtitulo;

VIl - incompatibilidade com a execucdo eficiente, eficaz, efetiva e econémica da
despesa; e

VIII - os impedimentos de qualquer natureza que sejam insuperdveis ou cujo prazo
para superagao inviabilize a execugao dentro do exercicio financeiro.” (NR)

“Art. 62-B. As justificativas para a inexecugao das programacgdes orgamentarias
primarias discricionarias serdo elaboradas pelos gestores responsaveis pela execugao das
respectivas programagdes orgamentarias, nos Orgdos setoriais e nas unidades
orcamentarias, e comporao relatério que sera divulgado pelo Poder Executivo no prazo de
sessenta dias, contado do encerramento do exercicio financeiro de 2020.” (NR)
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§ 42 As programagOes orgamentarias previstas nos § 11 e § 12 do art. 166 da
Constituicdo ndo serdao de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica, hipdtese em que se aplicara o disposto nos art. 62-A e art. 62-B.” (NR)

“Art. 63-A. Para fins do disposto nesta Lei e na Lei Orgamentdria de 2020, entendem-
se como programacodes incluidas ou acrescidas por meio de emenda aquelas classificadas
com identificador de resultado primario constante da alinea “c” do inciso Il do § 42 do art.
62 desta Lei.” (NR)

| - a criacdo de cargos, fungbes e gratificagdes por meio de transformagao de cargos,
funcdes e gratificagdes que, justificadamente, ndo implique aumento de despesa;

§ 12-A Para fins da transformacdo de que trata o inciso | do caput, serao consideradas
exclusivamente as gratificagdes:

| - cujas concessOes, designacdes ou nomeagdes requeiram ato discricionario da
autoridade competente; e

Il - que ndo componham a remuneragdo do cargo efetivo ou do emprego, para
qualquer efeito.

“Art. 114. As proposicdes legislativas e as suas emendas, conforme o disposto no art.
59 da Constitui¢do, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigao de
receita primaria ndo tributdria ou de receitas financeiras com impacto primario ou
aumento de despesa primaria da Unido deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, e
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detalhardo a memdria de célculo respectiva e a compensacgdo correspondente para fins de
adequacdo orgamentaria e financeira e a compatibilidade com as disposi¢cdes
constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 12 O proponente é o responsavel pela elaboragdo e pela apresentacdo das
estimativas a que se refere o caput.

§ 22 Quando solicitados por Presidente de orgdo colegiado do Poder Legislativo, os
orgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido fornecerao, dentro das suas areas de atuagdo e competéncia,
no prazo de sessenta dias, os subsidios técnicos relacionados ao calculo do impacto
orcamentario e financeiro associado a proposicao legislativa, para fins da elaboracdo das
estimativas a que se refere o caput.

Art. 22 O Anexo IV.1 a Lein213.898, de 2019, passa a vigorar com as alteragdes constantes

do Anexo a esta Lei.

Art. 32 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n2 13.898, de 2019:
| - o paragrafo Unico do art. 62; e

Il-o0§32doart. 114.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,

PL- ALT LDO 2020 (V2)
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ANEXO
(Anexo IV.1 a Lei n? 13.898, de 11 de novembro de 2019)

“Anexo IV

Metas Fiscais
IV.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 49, § 12 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000)

ANEXO DE METAS ANUAIS

Tabela 2: Trajetoria estimada do Resultado Primario do Setor Publico

2020 2021 2022
Esfera de Governo
RS bilhdes % PIB RS bilhdes % PIB RS bilhdes % PIB
Governo Central -124,10 -1,58 -68,50 -0,81 -31,40 -0,35
Estatais Federais -3,81 -0,05 -4,04 -0,05 -4,24 -0,05
Estados, Distrito Federal e Municipios** 0,00 0,00 7,25 0,09 5,30 0,06
Setor Publico N3o Financeiro -127,91 -1,62 -65,29 -0,77 -30,34 -0,33
** Indicativo.
FONTE: SOF e STN/FAZENDA/ME
Tabela 3: ProjegGes de Variaveis Fiscais
Variaveis (em % do PIB) 2020 e g
% PIB % PIB % PIB

Meta de Resultado Primario do Setor Publico N3o-Financeiro -1,62 -0,77 -0,33
Resultado Nominal do Setor Publico N&o-Financeiro 7,39 6,47 6,44
Divida Liquida do Setor Publico 61,48 63,69 65,70
Divida Bruta do Governo Geral 80,43 81,05 81,74

FONTE: SOF e STN/FAZENDA/ME
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Tabela 4: Detalhamento das Variaveis Fiscais

LRF, art. 42, § 12

Pregos Correntes

2020 2021 2022
ESPECIFICAGAO
RS Milhdes | %PIB | R$ Milhdes | %PIB |RS Milhdes| %PIB
A. GOVERNO CENTRAL -124.100,0 -1,58 -68.500,0 -0,81| -31.400,0 -0,35
| - Receita Primaria Total 1.643.146,5 20,86 1.759.518,6 20,79|1.877.396,3 20,69
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 1.026.044,6 13,03| 1.101.754,7 13,02(1.183.179,9 13,04
1.2 - Arrecadacdo Liquida para o RGPS 441.637,5 5,61 477.450,0 5,64| 508.545,0 5,61
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 175.464,4 2,23 180.313,8 2,13| 185.671,4 2,05
1I- Transferéncias por Repartigdo de Receitas 291.280,5 3,70 309.405,4 3,66| 329.947,9 3,64
Il - Receita Primaria Liquida (I - 1) 1.351.866,0! 17,17| 1.450.113,2 17,14]1.547.448,5 17,06
IV - Despesa Primaria Total 1.475.966,0 18,74 1.518.613,2 17,95/1.578.848,5 17,40
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 679.494,1 8,63 733.026,0 8,66| 788.887,6 8,70
V.2 - Pessoal e Encargos Sociais 338.088,4 4,29 350.441,9 4,14| 363.269,3 4,00
V.3 - Outras Despesas Obrigatdrias 218.521,2 2,77 206.552,1 2,44| 214.742,6 2,37
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagdo Financeira 239.862,3 3,05 228.593,2 2,70 211.949,0 2,34
IV.4.1 - Obrigatorias com Controle de Fluxo 139.494,7 1,77 139.494,7 1,65| 139.494,7 1,54
IV.4.2 - Discricionarias 100.367,6 1,27 89.098,4 1,05 72.454,2 0,80
V - Meta do Resultado Priméario Gov. Central (lll - V) -124.100,0 -1,58 -68.500,0 -0,81| -31.400,0 -0,35
V.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 113.756,6 1,44 187.075,9 2,21| 248.942,6 2,74
V.2 Resultado da Previdéncia Social -237.856,6 -3,02 -255.575,9 -3,02| -280.342,6 -3,09
B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -3.810,0 -0,05 -4.040,0] -0,05 -4.240,0 -0,05
C - GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -127.910,0 -1,62 -72.540,0 -0,86| -35.640,0 -0,39
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO 0,0 0,00 7.250,0 0,09 5.300,0 0,06
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) -127.910,0 -1,62 -65.290,0 -0,77|  -30.340,0 -0,33
Pregos Constantes (RS milhdes)
ESPECIFICAGAO 2020 2021 2022
A. GOVERNO CENTRAL -119.704,1 -63.530,6 -28.002,5
| - Receita Primaria Total 1.584.942,0 1.631.872,0 1.674.257,9
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 989.699,5 1.021.826,5 1.055:157,3
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 425.993,5 442.812,8 453.519,3
1.3 - Outras Receitas 169.249,0 167.232,7 165.581,3
II- Transferéncias por Repartigdo de Receitas 280.962,6 286.959,2 294.246,8
Il - Receita Primaria Liquida (1 - 1) 1.303.979,4 1.344.912,8 1.380.011,1
IV - Despesa Primaria Total 1.423.683,5 1.408.443,4 1.408.013,6
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 655.424,7 679.847,7 703.528,2
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 326.112,4 325.018,7 323.962,7
IV.3 - Outras Despesas Obrigatdrias 210.780,6 191.567,5 191.507,0
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagdo Financeira 231.365,8 212.009,6 189.015,6
1IV.4.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 134.553,5 129.374,9 124.401,1
1V.4.2 - Discricionarias 96.812,3 82.634,7 64.614,5
V - Meta do Resultado Primario Gov. Central (Il - V) -119.704,1 -63.530,6 -28.002,5
V.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 109.727,1 173.504,3 222.006,5
V.2 Resultado da Previdéncia Social -229.431,1 -237.034,8 -250.008,9
B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -3.675,0 -3.746,9 -3.781,2
C - GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -123.379,1 -67.277,5 -31.783,7
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO 0,0 6.724,0 4.726,5
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) -123.379,1 -60.553,5 -27.057,1

FONTE. SOF/FAZENDA/ME

ANEXO DE METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS

ANTERIORES
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gecretaria Geral

Legislativos

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

gubehefia para assuntos Juridicos
Subchefia Adjunta de Assuntos

10080.100135/2020-37

DOCUMENTOASSINADO ELETRONICAMEN
CONFERECOMO ORIGINA

Sérgio Viana Cavalcante

EM n® 00031/2020 ME | -
Brasilia-DF__ﬂZj (22 I 20 H_fﬁ

4

Brasilia, 12 de Fevereiro de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Trata o presente Projeto de Lei de alteragdo da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019,
que “Dispde sobre as diretrizes para a elaborag@o e a execugdo da Lei Orgamentaria de 2020 e da
outras providéncias.”

2. O foco principal dessa alteragdo é estabelecer normas para aplicagdo, com seguranca
juridica, das Emendas Constitucionais - EC n° 100, de 26 de junho de 2019, e n® 102, de 26 de
setembro de 2019, no tocante a execugdo impositiva do or¢amento, a que se refere o § 10 do art. 165
da Constituigao.

3. Em sintese, a EC n° 100, de 2019, incluiu o § 10 ao art. 165 da Constituig@o para dispor
que “A administra¢do tem o dever de executar as programagdes or¢amentarias, adotando os meios e
as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade."

4. Jaa EC n°® 102, de 2019, que incluiu o § 11 do art. 165 da Constituigdo, define que:
“§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias:

I - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a abertura
de créditos adicionais;

II - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;
I1I - aplica-se exclusivamente as despesas primdrias discriciondrias.”

5. Ocorre que ambas as ECs foram aprovadas e promulgadas quando o Substitutivo do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2020, PLDO-2020, ja havia sido aprovado no
Plenario da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO do Congresso
Nacional, motivo pelo qual ndo foi possivel, naquela ocasido, a inclusdo, no correspondente
Substitutivo, de normas e principios balizadores da execugdo do orgamento impositivo nos termos do
§ 11 do art. 165 da Constitui¢do, o que se pretende com a presente proposta de Projeto de Lei.

6. Entre essas normas merecem destaque as que definem o que sdo impedimentos de ordem
técnica, a fim de que os gestores possam justificar eventual inexecug@o da programagao or¢amentaria,
o que deve ocorrer até sessenta dias apos o exercicio financeiro de 2020, e os critérios para
distribuicdo dos limites de empenho no caso de haver contingenciamento ao longo do exercicio de
2020.

7. Além dessa questdo, a alteragdo proposta visa dar maior clareza em relagdo a meta de
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resultado primario do Governo Federal para 2020. Nesse sentido, a redag@o do caput do art. 2° passa
a restringir-se aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), mantendo a meta de déficit de
R$ 124.100.000.000,00 (cento e vinte e quatro bilhdes e cem milhdes de reais) e ao Programa de
Dispéndios Globais das Empresas Estatais Federais (PDG), também mantendo a meta de déficit de
R$ 3.810.000.000,00 (trés bilhdes oitocentos e dez milhdes de reais), os quais — conforme definido
na nova redagéo do paragrafo 5° — compdem o chamado Governo Federal.

8. A meta de resultado primario definida para essa abrangéncia de governo constitui
obrigacdo legal, e norteia o planejamento e a execugdo orgamentdria e financeira da administragdo
federal. Permanece na versdo deste projeto os valores estabelecidos na Lei n° 13.898, de 2019 (LDO
2019), bem como a possibilidade de compensagdo das metas entre 0 OFSS e o PDG, definida em
redagdo alterada do paragrafo 2°.

9. Ja a projegdo de resultado primario para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios €
atualizada para R$ 0,00 (zero reais), em paragrafo renumerado para 3° (terceiro). Esta atualizagdo se
deve a diversos fatores, dentre eles, os possiveis impactos sobre o resultado fiscal dos entes
subnacionais em 2020 da receita recebida a maior em 2019 em fungdo dos recursos da Cessdo
Onerosa, bem como da contratagdo de novas operagdes de crédito no ambito do Regime de
Recuperag¢do Fiscal (RRF), cujo cronograma de liberagdo tem impacto primério imediato, ¢ da
conclusio da tramitagdo no Congresso Nacional do projeto de lei que institui o Plano de Equilibrio
Fiscal (PEF).

10. Também € acrescido um paragrafo 4° ao art. 2°, o qual explicita a projecdo de resultado
primario do setor publico ndo financeiro, no valor de R$ 127.910.000.000,00 (cento e vinte e sete
bilhdes e novecentos e dez milhdes de reais), resultado da meta de déficit para o Governo Federal
definida no caput e da proje¢do do superavit dos entes subnacionais, apresentado no paragrafo 3°.
Conforme expresso no paragrafo 5°, ¢ mantida a possibilidade de o Governo Federal ampliar seu
esforgo fiscal com vistas a obtengdo do resultado primério para o setor publico, apresentado
anteriormente.

11 Tais modificagdes buscam aprimorar a transparéncia da estratégia fiscal, definindo com
maior clareza qual é a meta de resultado primario obrigatoria, no caso, a do Governo Federal, ao
tempo que reafirma a meta fiscal desta esfera consignada na LDO 2020, bem como possibilitando a
ampliagdo do esforgo fiscal da esfera federal para obtengao do resultado projetado para o setor publico
consolidado ndo financeiro.

12. Ademais, o Projeto de Lei em comento tem como objetivo ampliar o prazo previsto no
caput do art. 33 da Lei n° 13.898, de 2019, para que as unidades or¢amentarias do Poder Judiciario
discriminem, no Siafi, a rela¢do dos precatorios relativos as dotagdes a elas descentralizadas,
considerando que parte dessas dotagdes dependem de aprovagdo de Projeto de Lei de crédito
suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional, nos termos do inciso III do art. 167 da
Constituigdo.

13s O presente Projeto de Lei também visa alterar a alinea “c” do inciso Il do § 1° do art. 44,
da mesma Lei, para permitir que as programagdes classificadas na Lei no 13.978, de 17 de janeiro de
2020, Lei Or¢amentaria de 2020, LOA-2020, com os identificadores de resultado primario 8
(Emendas de Comissdo) € 9 (Emendas de Relator-Geral) possam ter esses classificadores alterados
desde que mediante solicitagdo ou concordancia de seus autores.

14. Adicionalmente, altera o art. 59 da LDO-2020 para definir, entre outras questdes, que o
cronograma de pagamentos, incluidos os restos a pagar de exercicios anteriores, tenha como
referéncia a programagdo orgamentdria do exercicio.
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15. Complementarmente, altera o art. 99 da LDO-2020 para autorizar a criagdo de cargos,
fungoes e gratificagdes por meio de transformagdo, nas condigdes que especifica, que,
justificadamente, ndo impliquem aumento de despesa.

16. Por fim, o Projeto de Lei ora proposto altera o art. 114 da LDO-2020, para definir mais
claramente quais s@o as exigéncias para apresentagdo de proposigdes legislativas que importem ou
autorizem diminuiga@o de receita primaria ndo tributaria, de receitas financeiras com impacto primario
ou aumento de despesa primaria da Unido.

17. Diante do exposto, submeto a considera¢@o do Senhor o anexo Projeto de Lei que “Altera
a Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a
execucdo da Lei Or¢camentaria de 2020 e da outras providéncias.”

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes
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OFICION?2 71  /2019/SG/PR
Brasilia, 3 de margo  de 2020.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Sérgio Petecdo
Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Projeto de lei.

Senhor Primeiro Secretario,
Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Senhor Presidente da Republica

relativa ao projeto de lei que “Altera a Lei n? 13.898, de 11 de novembro de 2019, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboracgdo e a execugdo da Lei Or¢amentaria de 2020”.

Atenciosamente,

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 SEI n2 0000000
Palacio do Planalto- 42 andar - Sala:402 - Telefone: 61-3411-1447
CEP 70150-900 Brasilia/DF- http://www.planalto.gov.br
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA, NOS
TERMOS DO ART. 112 DA RESOLUCAO N° 1 DE 2006-CN

Data inicio Data fim Tipo de tramitacao
03/03/2020 Despachado
03/03/2020 03/03/2020 Publicacdo em avulso eletrdnico do projeto de lei
de crédito
04/03/2020 06/03/2020 Ap,rgz_sentagéo de Emendas a Projeto de Lei de
crédito

06/03/2020 06/03/2020 Publicacdo em avulso eletrénico das emendas ao
projeto de lei de crédito

06/03/2020 10/03/2020 Votac¢do do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO quanto ao projeto de lei de
crédito a Mesa do Congresso Nacional
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