Estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 1° O Programa de que trata o caput é composto pelas seguintes iniciativas:

I — suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com amparo
na Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n° 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001;

b) de um lado, a Unido, e, de outro, os Municipios, com base na Medida Proviséria
n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, ¢ na Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017;

IT — reestruturagdo de operagdes de crédito interno e externo junto ao sistema
financeiro e instituigdes multilaterais de crédito nos termos previstos no art. 4° desta Lei
Complementar; e

IIT — entrega de recursos da Unifo, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020, e em a¢des de enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 2° As medidas previstas no inciso I do § 1° sdo de emprego imediato, ficando a
Unido autorizada a aplicé-las aos respectivos contratos de refinanciamento, ainda que
previamente a celebragdo de termos aditivos ou outros instrumentos semelhantes.

Art. 2° De 1° de margo de 2020 a 31 de dezembro de 2021, a Unido ficard
impedida de executar as garantias das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento
de dividas celebrados com os Estados e com o Distrito Federal com base na Lei n°® 9.496, de
11 de setembro de 1997, e dos contratos de abertura de crédito firmados com os Estados ao
amparo da Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, as garantias das dividas
decorrentes dos contratos de refinanciamento celebrados com os Municipios com base na
Medida Provisoéria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e o parcelamento dos débitos
previdenciarios de que trata a Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017.

§ 1° Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio suspenda o
pagamento das dividas de que trata o caput, os valores ndo pagos:



I — serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos devedores em 1° de
janeiro de 2022, devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de
adimpléncia, para pagamento pelo prazo remanescente de amortizagdo dos contratos; e

IT — deverdo ser aplicados preferencialmente em ag¢bes de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.

§ 2° Enquanto perdurar a suspensdo de pagamento referida no § 1° deste artigo,
fica afastado o registro do nome do Estado, do Distrito Federal e do Municipio em cadastros
restritivos em decorréncia, exclusivamente, dessa suspensio.

§ 3° Os efeitos financeiros do disposto no caput retroagem a 1° de margo de 2020.

§ 4° Os valores eventualmente pagos entre 1° de marg¢o de 2020 e o término do
periodo a que se refere o caput deste artigo serdo apartados do saldo devedor e devidamente
atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, com destinagdo exclusiva
para o pagamento das parcelas vincendas a partir de 1° de janeiro de 2021.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo demonstrar e dar
publicidade a aplicag@o dos recursos de que trata o inciso IT do § 1° deste artigo, evidenciando
a correlagdo entre as agdes desenvolvidas e os recursos ndo pagos a Unifo, sem prejuizo da
supervisdo dos o6rgdos de controle competentes.

§ 6° Os valores anteriores a 1° de margo de 2020 ndo pagos em razdo de liminar
em agdo judicial poderdo, desde que o respectivo ente renuncie ao direito sobre o qual se
funda a ag@o, receber o mesmo tratamento previsto no inciso I do § 1° deste artigo,
devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia.

Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento
da Covid-19, além da aplicagé@o do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
ficam afastadas e dispensadas as disposi¢des da referida Lei Complementar e de outras leis
complementares, leis, decretos, portarias e outros atos normativos que tratem:

I — das condi¢des e vedagdes previstas no art. 14, no inciso II do caput do art. 16
eno art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

IT — dos demais limites e das condi¢des para a realizagdo e o recebimento de
transferéncias voluntérias.

§ 1° O disposto neste artigo:

I — aplicar-se-a exclusivamente aos atos de gestdo orcamentéaria e financeira
necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes durante o estado de
calamidades; e

IT — ndo exime seus destinatrios, ainda que ap6s o término do periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observéancia das obrigacdes de
transparéncia, controle e fiscalizagdo referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera
objeto de futura verificagdo pelos 6rgéos de fiscalizag@o e controle respectivos, na forma por
eles estabelecida.

§ 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei Complementar, ficam
dispensados os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unido € a verificagdo dos
requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000.



Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio realizar aditamento
contratual que suspenda os pagamentos devidos no exercicio financeiro de 2020, incluindo
principal e quaisquer outros encargos, de operagdes de crédito interno e externo celebradas
com o sistema financeiro e institui¢des multilaterais de crédito.

§ 1° Para aplicagdo do disposto neste artigo, os aditamentos contratuais deverdo
ser firmados no exercicio financeiro de 2020.

§ 2° Estéo dispensados, para a realizagdo dos aditamentos contratuais de que trata
este artigo, os requisitos legais para contratagdo de operagdo de crédito e para concessdo de
garantia, inclusive aqueles exigidos nos arts. 32 e 40 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
bem como para a contratagdo com a Unido.

§ 3° No caso de as operagdes de que trata este artigo serem garantidas pela Unido,
a garantia serd mantida, ndo sendo necessaria alteragdo dos contratos de garantia e de
contragarantia vigentes.

§ 4° Serdo mantidas as condi¢des financeiras em vigor na data de celebragdo dos
termos aditivos, podendo o prazo final da operagdo, a critério do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, ser ampliado por periodo ndo superior ao da suspensio dos pagamentos.

§ 5° A verificacdo do cumprimento dos limites e das condi¢des relativos a
realizagdo de termos aditivos de que trata o caput que nfo tiverem sido afastados pelo § 2°
deste artigo serd realizada diretamente pelas institui¢des financeiras credoras.

§ 6° No exercicio financeiro de 2020, a Unifo ficara impedida de executar as
garantias e contragarantias das dividas decorrentes dos contratos referidos no caput deste
artigo, desde que a renegociagdo tenha sido inviabilizada por culpa da institui¢do credora.

Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o
valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicagdo, pelos Poderes
Executivos locais, em ac¢des de enfrentamento a Covid-19 e para mitigagdo de seus efeitos
financeiros, da seguinte forma:

[ -R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para a¢des de saide e assisténcia
social, sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

II—R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da seguinte forma:

a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais aos Estados e ao Distrito Federal;

b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais aos Municipios;

§ 1° Os recursos previstos no inciso I, alinea “a”, inclusive para o pagamento dos
profissionais que atuam no Sistema Unico de Satide (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), serdo distribuidos conforme os seguintes critérios:

I — 40% (quarenta por cento) conforme a taxa de incidéncia divulgada pelo
Ministério da Saude na data de publicagdo desta Lei Complementar, para o primeiro més, ¢
no quinto dia util de cada um dos 3 (tr€s) meses subsequentes;



IT - 60% (sessenta por cento) de acordo com a populagdo apurada a partir dos
dados populacionais mais recentes publicados pela Fundagido Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n° 8.443, de
16 de julho de 1992.

§ 2° Os recursos previstos no inciso I, alinea “b”, inclusive para o pagamento dos
profissionais que atuam no SUS e no Suas, serdo distribuidos de acordo com a populagio
apurada a partir dos dados populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em
cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 3° Os valores previstos no inciso II, alinea “a”, do caput serdo distribuidos para
os Estados e o Distrito Federal na forma do Anexo I desta Lei Complementar.

§ 4° Os valores previstos no inciso II, alinea “b”, do caput serdo distribuidos na
propor¢do estabelecida no Anexo I, com a exclusdo do Distrito Federal, e transferidos, em
cada Estado, diretamente aos respectivos Municipios, de acordo com sua populagio apurada
a partir dos dados populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em cumprimento ao
disposto no art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 5° O Distrito Federal ndo participara do rateio dos recursos previstos na alinea
“b” do inciso I e na alinea “b” do inciso II do caput, ¢ receberd, na forma de auxilio
financeiro, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, valor equivalente
ao efetivamente recebido, no exercicio de 2019, como sua cota-parte do Fundo de
Participagdo dos Municipios, para aplicagdo, pelo Poder Executivo local, em agdes de
enfrentamento a Covid-19 e para mitigagdo de seus efeitos financeiros.

§ 6° O calculo das parcelas que caberdo a cada um dos entes federativos sera
realizado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sendo que os valores deverdo ser
creditados pelo Banco do Brasil S.A. na conta bancaria em que sdo depositados os repasses
regulares do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e do Fundo de
Participa¢do dos Municipios.

§ 7° Seré excluido da transferéncia de que tratam os incisos I e II do caput o
Estado, Distrito Federal ou Municipio que tenha ajuizado agdo contra a Unido apos 20 de
marg¢o de 2020 tendo como causa de pedir, direta ou indiretamente, a pandemia da Covid-19,
exceto se renunciar ao direito sobre o qual se funda em até 10 (dez) dias, contados da data da
publicacdo desta Lei Complementar.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, em todas as aquisi¢des de produtos e servigos com os recursos de que
trata o inciso II do caput, Estados ¢ Municipios dardo preferéncia as microempresas € as
empresas de pequeno porte, seja por contratagdo direta ou por exigéncia dos contratantes para
subcontratagdo.

Art. 6° No exercicio financeiro de 2020, os contratos de divida dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios garantidos pela STN, com data de contratagdo anterior a 1°
de margo de 2020, que se submeterem ao processo de reestruturagdo de divida poderdo ser
objeto de securitizagdo, conforme regulamentagéo da propria STN, se atendidos 0s seguintes

requisitos:



I — enquadramento como operacdo de reestruturagdo de divida, conforme
legislagdo vigente e orientagdes e procedimentos da STN;

IT — securitizagdo no mercado doméstico de créditos denominados e referenciados
em reais;

IIT — obediéncia, pela nova divida, aos seguintes requisitos:

a) ter prazo maximo de até 30 (trinta) anos, ndo superior a 3 (trés) vezes o prazo
da divida original;

b) ter fluxo inferior ao da divida original;

c) ter custo inferior ao custo da divida atual, considerando todas as comissdes
(compromisso e estruturagdo, entre outras) ¢ penalidades para realizar o pagamento
antecipado;

d) ter estrutura de pagamentos padronizada, com amortizagdes igualmente
distribuidas ao longo do tempo e sem periodo de caréncia;

e) ser indexada ao CDI;

f) ter custo inferior ao custo méaximo aceitavel, publicado pela STN, para as
operagdes de crédito securitizaveis com prazo médio (duration) de até 10 (dez) anos,
considerando todas as comissdes (compromisso e estruturagdo, entre outras) e penalidades
para realizar o pagamento antecipado;

g) ter custo maximo equivalente ao custo de captagdo do Tesouro Nacional para
as operagdes de crédito securitizaveis com prazo médio (duration) superior a 10 (dez) anos,
considerando todas as comissdes (compromisso e estruturag@o, entre outras) e penalidades
para realizar o pagamento antecipado.

Art. 7° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

I — o ato que provoque aumento da despesa com pessoal € ndo
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar € o
disposto no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo;

II — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou 6rgdo referido no art. 20;

III — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que

preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao

final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

IV — a aprovagdo, a edigdo ou a sangdo, por Chefe do Poder

Executivo, por Presidente € demais membros da Mecsa ou 0rgao

decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal

do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos



Estados, de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edigdo de ato, por
esses agentes, para nomeacdo de aprovados em concurso publico,
quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo.

§ 1° As restri¢cdes de que tratam os incisos I, IIT e I'V:

I — devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de
reconducdo ou reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgéo
autdbnomo; e

IT — aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo
dos Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeagdo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1°
do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatoria.” (NR)
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§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na
integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situagdo,
além do previsto nos inciso I e II do caput:

I — serdo dispensados os limites, condigdes € demais restrigdes
aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como sua verificagdo, para:

a) contratagdo e aditamento de operacdes de crédito;

b) concessdo de garantias;

c) contratagdo entre entes da Federaco; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

II —serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes € sangdes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como serd dispensado
o cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica;

ITI — serdo afastadas as condigdes e as vedagdes previstas nos arts.

14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou






