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TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

72Vara da Fazenda Publica do DF

Férum VERDE, -, 4° andar, Setores Complementares, BRASILIA - DF - CEP: 70620-020
Telefone: 3103-4339

Horario de atendimento: 12:00 as 19:00

NUmero do processo: 0700137-46.2022.8.07.0018

Classe judicial;: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)

Polo ativo: CONDOR S/A INDUSTRIA QUIMICA

Polo passivo: SUBSECRETARIO DE RECEITA DO DISTRITO FEDERAL
Subsecretario de Receita do Distrito Federal;

Nome: Subsecretario de Receitado Distrito Federal )
Endereco: Praca do Buriti, Zona Civico-Administrativa, BRASILIA - DF - CEP: 70075-900

DECISAO INTERLOCUTORIA

Vistos etc.

1. Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por CONDOR S/A
INDUSTRIA QUIMICA contra ato que imputa a0 SUBSECRETARIO DE RECEITA
DO DISTRITO FEDERAL, postulando deferimento de medida liminar, inaudita altera
pars, para que sgja suspensa, na forma do artigo 151, inciso 1V do Cddigo Tributario
Nacional, a exigibilidade do crédito tributario correspondente ao DIFAL exigido pelo
Distrito Federal nas operacbes que tenham como destinatario consumidor final néo
contribuinte do ICMS, realizadas no curso do ano-calendério de 2022, ou, alternativamente,
antes do decurso do prazo de 90 (noventa) dias da publicacéo da Lei Complementar n.°
190/2022.

Esclarece o impetrante que realiza a venda de mercadorias a consumidores finais, néo
contribuintes do ICMS, situados no Distrito Federal, se submetendo ao recolhimento do
ICMS-DIFAL.

Sustenta que em 24 de fevereiro de 2021, foi concluido o julgamento do Recurso
Extraordinario n.° 1.287.019/DF, submetido a repercussdo geral da matéria, em que o
Plenario do E. STF, por maioria de votos, adotou a tese proposta pelo Exmo. Ministro Marco
Aurélio: “A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela
Emenda Constitucional n.° 87/2015, pressupbe edicdo de lel complementar veiculando
normas gerais’.
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Afirma que, para evitar maiores prejuizos financeiros aos ja combalidos cofres publicos
estaduais, a Suprema Corte modulou os efeitos do Acordéo para 01° de janeiro de 2022,
ressalvadas as ag0es gjuizadas antes da conclusdo do julgamento; todavia, somente no dia 05
de janeiro de 2022, é que foi publicada a Lei Complementar n.° 190/2022, que ingtituiu e
regulamentou o DIFAL.

Alega gque, considerando a publicacdo da Lei Complementar no curso do ano-calendario de
2022, o DIFAL somente podera ser exigido pelos Estados a partir do dia 01° de janeiro de
2023, uma vez que a exigéncia tributaria submete-se aos Principios da Anterioridade de
Exercicio e Nonagesimal, previstos no artigo 150, caput, e inciso Ill, alinea “a@ da
Constituicéo Federal.

E a sintese do necessario.
DECIDO.

A liminar em sede de mandado de seguranca tem seus requisitos regulados pelo art. 79, 111,
da Le n° 12.016/2009. Referida norma estatui que, ao despachar a inicial, o juiz ordenara
gue “se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do
ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso sgja finalmente deferida, sendo
facultado exigir do impetrante caucdo, fianca ou deposito, com o objetivo de assegurar o
ressarcimento a pessoa juridica”.

Na hipotese dos autos, denoto a presenca dos requisitos necessarios a concessao da liminar.

Com €efeito, o art. 146, |1, dinea “a’, da CF/88, exige que a regulamentacdo das regras
gerais em matéria tributéria deve ser redlizada por meio de Lei Complementar, e ndo por
Convénio, como ocorreu.

In casu, o Convénio ICMS n° 93/2015 pretendeu tratar das “normas gerais’ a respeito da
nova sistemética da EC n° 87/2015, regulamentando (i) onde seria devido o novo tributo, (ii)
gual seria o seu fato gerador e (iii) quem seria o contribuinte, em evidente contrariedade ao
art. 146 da CF/88.

Note-se que, em abril de 2015, o STF, ao julgar caso analogo, considerou que a instituicéo
de DIFAL de ICMS somente poderia ser veiculada por lei estadual se tal hipotese de
incidéncia estivesse previamente prevista em lel complementar. No caso concreto, o STF
reconheceu que a Lei Complementar n° 87/1996 ndo contém previsdo de incidéncia de
DIFAL e, por isso, declarou inconstitucional a lei do Estado do Parana que previu a
incidéncia desse imposto, deixando claro na ementa do acorddo que “A instituicdo do
diferencial de aliquotas depende de previsdo em lei complementar”. (STF, Ag.Reg. no RE n°
580.903/PR, Rel. Ministro Roberto Barroso, julgado em 28/04/2015).

A inovadora exigéncia do ICMS no Estado de destino, conforme Convénio ICMS n°
93/2015, sem a sua prévia regulamentacdo por lei complementar também contraria o art.
155, § 2°, XII, dineas“a’, “d”, e “i”, da CF/88, assim disposto:

Art. 155.
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§ 2° O imposto previsto no inciso |1 atendera ao seguinte:
XII - cabe alei complementar:

a) definir seus contribuintes;

()

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacOes relativas a circulagcéo de mercadorias e das prestacdes de servicos;

()

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importacéo do exterior de bem, mercadoria ou servico.

Ademais, em 24/02/2021 o Eg. Supremo Tribuna Federal, em deciso historica, deu fim a
discussdo dos autos, prevalecendo o entendimento pela inconstitucionalidade formal das
clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do Convénio ICMS n° 93, de 17 de
setembro de 2015, do Conselho Naciona de Politica Fazendaria (CONFAZ), por invasdo de
campo proprio de lei complementar federal, nos termos do voto do Relator, ministro Dias
Toffoli, da ADI 5464-DF, ADI n°® 5469/DF e RE 1287019 com repercussdo geral TEMA
1.093 com a seguinte tese:

A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICM S, conforme introduzido
pela Emenda Constitucional n°® 87/2015, pressupde edicdo de lei complementar
veiculando normas gerais.

Assim, verifica-se que o direito aqui alegado esta amparado por decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado de constitucionalidade,
possuindo efeito vinculante, nos termos do art. 927, |, do CPC.

N&o obstante, tem-se que a Suprema Corte procedeu a modulacdo dos efeitos do r. decisum,
postergando para o0 exercicio de 2022 eventuais pleitos de compensacao/restituicdo dos
valores recolhidos indevidamente, ressalvada as agcGes em curso, sendo certo que a ata de
julgamento do RE 1287019 (TEMA 1093) foi divulgada no DJE n° 39 de 02/03/2021. Ou
sgja, em momento anterior ao feito em epigrafe, que por ela é acancada no atinente a
modulacéo dos efeitos engendrados pelo STF.

Diante da decisdo da Suprema Corte, no dia 05 de janeiro de 2022 foi publicada a Lei
Complementar n.° 190/2022, que instituiu e regulamentou o DIFAL, modificando a Lel
Kandir.

No art. 3° da referida LC 190/2022 consta que entrou em vigor na data de sua publicacéo,
observado, quanto a producéo de efeitos, o disposto na ainea "c" do inciso 11l do caput do
art. 150 da Constituicao Federal.

Vale dizer, é vedado aos entes federados cobrar tributos antes de decorridos noventa dias da
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data em que hgja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observando-se, ainda, o
principio da anterioridade anual tributaria.

E que o ICMS se submete simultaneamente aos principios da anterioridade anual e
nonagesimal (artigo 150, I, "b" e "c", da Constituicdo, respectivamente), os quais
estabelecem que lei que implique nova cobranca ou majoragéo do imposto somente pode
produzir efeitos no ano seguinte e apos o decurso de 90 dias, tendo como referéncia a sua
publicagao.

Em termos préticos, considerando que a publicacdo da lei complementar ocorreu ja no ano
de 2022, entende-se que a exigéncia pelos Estados e Distrito Federal do DIFAL nas
operacOes interestaduais destinadas a consumidores finais ndo contribuintes somente sera
validaapartir de janeiro de 2023.

Portanto, presentes os requisitos paraatutelaliminar.

Forte nessas razdes, DEFIRO o pedido liminar suspender a exigibilidade dos créditos
tributarios relativos a0 DIFAL relativo a operagbes de vendas de mercadorias pelo
impetrante a consumidores finais n&o contribuintes do ICMS situados no Distrito Federal, ja
ocorridas e futuras, APENAS entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2022.

Em funcdo disso, determino a autoridade apontada como coatora que ndo aplique ao
impetrante nenhum tipo de penalidade ou sancdo relativamente aos meses de apuracéo,
ficando o impetrado impedido, exclusivamente em razdo dos valores do DIFAL de:

() apreender mercadorias remetidas pela impetrante a consumidores finais situados no
Distrito Federa (“barreirafiscal™), nos termos da Siumulan® 323 do STF;
(i) lavrar auto de infracéo paraexigir os valores;

(iii) inscrever os valores abarcados por essa deciséo no conta-corrente da Secretaria de
Fazenda do Distrito Federdl;

(iv) inscrever a impetrante no CADIN, SPC, SERASA, Lista de Devedores da
Procuradoria ou qualquer outro cadastro restritivo;

(v) inscrever os valores abarcados por essa deciséo na Divida Ativa do Estado ou leva
los a protesto;

(vi) exigir os valores abarcados por essa decisao por meio de execucao fiscal;

(vii) negar a expedicdo de Certiddo de Regularidade Fiscal a impetrante ou certiddo
positiva com efeitos de negativa;

(viii) cancelar inscri¢Oes estaduai s da impetrante; e

(ix) revogar ou indeferir a concessdo de regimes especiais aimpetrante.

2. Notifique-se, com urgéncia, a autoridade impetrada para que cumpra esta decisdo e que
prestem as pertinentes informagdes, no prazo de 10 (dez) dias.

3. Dé-se ciéncia do presente feito a Procuradoria do Distrito Federal, para manifestagdo, no
prazo de 10 (dez) dias, aluz do art. 7°, inc. |1, daLei n° 12.016/2009.
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4. Apos, colha-se o parecer do Ministério Publico.
5. Tudo feito, venham os autos conclusos para sentenca.
Int.

CONFIRO A DECISAO FORCA DE MANDADO/OFICIO.

BRASILIA, DF, 14 de janeiro de 2022 16:19:45.

PAULO AFONSO CAVICHIOLI CARMONA
Juiz de Direito
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