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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS — ABIMAQ, associacéo civil sem fins lucrativos,
inscrita no CNPJ/ME sob o n° 46.390.209/0001-00, com sede na Avenida Jabaquara n®
2925, CEP 04045-902, Sado Paulo — SP, que tem por objetivo social, dentre outras
finalidades adotar outras medidas judiciais pertinentes, agindo sempre na defesa dos
interesses das suas associadas com sede no estado de Sdo Paulo, conforme disposto no
art. 2°, 11l do seu Estatuto Social por seu Presidente, e pelos advogados que esta
subscrevem (docs.01 a 04), vem, a presenca de VVossa Exceléncia, com fulcro nos arts.
102, 1, a, e 103, IX, da Constituicdo e no art. 2°, 1X, da Lei n® 9.868/99, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE
LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS

visando suspender a eficacia e conferir interpretacdo conforme a Constituigédo
Federal ao artigo 3° da Lei Complementar n°® 190, de 04 de janeiro de 2022, que altera
a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para regulamentar a
cobranca do Imposto sobre Operacdes relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre
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Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS) nas operacOes e prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo

contribuinte do imposto, consubstanciado nos fatos e fundamentos que passa a expor:

| - NECESSARIAS CONSIDERACOES PREVIAS

A questdo vem se arrastando desde 2015 com a Emenda
Constitucional n° 87, que regulamentou a divisdo federativa do ICMS entre o estado de

origem e o de destino.

Como sabido os Estados regularam a matéria por meio do
Convénio Confaz 93/15 e passaram a dividir o ICMS. Ocorre que, diante do erro dessa
regulamentacéo do DIFAL para ndo contribuinte do ICMS, essa Corte Constitucional,
instada a decidir o fez por meio da ADI 5.469 e do RE 1.287.019 (Tema 1.093 da
repercussao geral), e reconheceu em fevereiro de 2021 a necessidade de lei complementar
para que houvesse tal cobranca, declarando inconstitucional o Convénio Confaz 93/15,
porém modulando os efeitos dessa inconstitucionalidade do DIFAL para 01° de janeiro
de 2022.

Nesse cenario esse STF entendeu pela necessidade de edicéo de Lei
Complementar para a cobranca do DIFAL em operacdes interestaduais para consumidor

final ndo contribuinte do imposto.

Por sua vez, diante da urgéncia do tema e da cobranca do referido
imposto, o Congresso Nacional, aprovou em dezembro de 2021 o PLP 32/21,

encaminhando para a obrigatoria sancéo presidencial.

Todavia, a sangdo do referido texto normativo somente ocorreu em
janeiro de 2022, com a Lei Complementar n® 190, de 04 de janeiro de 2022, publicada no
DOU em 05.01.22.
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Il - DA LEGITIMIDADE, REPRESENTATIVIDADE E PERTINENCIA
TEMATICA DA REQUERENTE PARA PROPOR A PRESENTE ADI

Nos termos do artigo 103 da CF, tem-se o rol de legitimados
ativos para proposi¢éo da acdo direta de inconstitucionalidade, que assim dispde:

“Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a agéo
declaratdria de constitucionalidade:

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.” (grifo
Nosso)

Com efeito, o dispositivo supra atribui claramente legitimidade
ativa para a propositura de agéo direta de inconstitucionalidade para, nos termos do inciso
IX do artigo 103 da CF/88, “entidade de classe de ambito nacional”, ou seja, a ora

Requerente.

A requerente é associacdo de ambito nacional, legalmente
constituida desde 1975, com o objetivo de atuar em favor do fortalecimento da Industria
Nacional, mobilizando o setor, realizando acBes junto as instancias politicas e
econbmicas, estimulando o comércio e a cooperagdo nacional e internacional e
contribuindo para aprimorar seu desempenho em termos de tecnologia, capacitagcdo de

recursos humanos e modernizagédo gerencial na forma do seu Estatuto.

S@0 0s objetivos da Requerente, conforme estipulado em seu
Estatuto Social (doc. 02), art. 2°:



Y

ABIMAQ

Art. 2° A ABIMAQ tem como objetivos:
| - defender, de forma permanente e intransigente, os interesses legitimos das empresas
associadas & Entidade;
il — realizar e patrocinar, em qualquer ponto do territdrio nacional ou no exterior, seminarios,
conferéncias, congressos, cursos, palestras, encontros, simpésios, feiras e exposigdes, re-
lacionados aos seus objetivos e voltados aos interesses das suas assaciadas;
Il — propor agdes, impetrar mandados de seguranga coletivos e adotar outras medidas judi-
ciais pertinentes, agindo sempre na defesa dos interesses das suas associadas;
IV — funcionar como 6rgéo consuitive do Poder Publico, apresentando aos érgdos compe-
tentes, estudos e solugdes para. os problemas relacionados & categoria econdmica repre-
sentada;
V — prestar assisténcia 4s empresas associadas visando & soiugdo de seus problemas co-
muns;
Vi — estimular e facilitar o aperfeicoamento e desenvolvimento das empresas do setor com
vistas a competitividade internacional das mesmas;
Vil — coletar, selecionar, catalogar, armazenar e difundir dados. informagdes e conhecimen-
tos, visando o desenvolvimento industrial e tecnolagico das empresas do setor;
VIl - entender-se com os Poderes Publicos, érgéos da administracdo publica direta e indire-
ta e entidades de classe, em assuntos de interesse do setor, defendendo o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico nacional;
I1X = defender a livre iniciativa;
X - coordenar as acdes das empresas associadas nas metas comuns, de modo a que a ex-
neridnria n estanin ternnldaicn & a canacitacio adauirida pelas de maior desenvolvimentio
sirvam de apoio para as de menor nivel de desenvolvimento;
Xi - colaborar com os 6rglos dos Poderes Publicos tendo em vista o objetivo comum do
desenvoivimento econdmico e social do Pais.

Paragrafo Gnico — Como meio para atingir seus objetives, podera participar em associa-
ches sem fins lucrativos, exceto politica, mediante proposia aprovada pelo Conselho de

Administragdo, pela maioria absoluta de seus membros, em reunido ordinaria, com pauta
para discussdo da matéria.

E pacifico o entendimento de que n&o basta a simples afirmativa de
ser a entidade/associacdo de &mbito nacional, nem mesmo em seu Estatuto Social. E

necessario que a associacdo/entidade comprove de fato possuir_representatividade

nacional.

Conforme entendimento dessa Corte é assente que, para os efeitos
do referido art. 103, inciso 1X, somente se considera entidade de classe aquela que retne
membros que se dedicam a uma s6 e mesma atividade profissional ou econémica. E mais,
a legitimidade ativa ad causam de uma entidade de classe de &mbito nacional depende da

comprovacao de seu carater nacional.

E necessario que se comprove a atuagao transregional da instituicdo

com a existéncia de associados ou membros em pelo menos nove Estados da Federag&o.

Nesse sentido a entidade requerente congrega, atualmente, em

ambito nacional, mais de 1600 empresas associadas, estando elas sediadas em mais
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de 12 Estados da Federacdo, vale dizer, Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo,

Goias, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,

Santa Catarina e Sdo Paulo.

Conforme os documentos anexados, a requerente comprova a
relacdo de associados por Estado de modo a demonstrar a representatividade
nacional da entidade em mais de 9 Estados da Federacdo, nos moldes da

jurisprudéncia desse STF.

Diante da quantidade de associados, a Requerente anexa (doc. 05 a
46), por amostragem, a comprovacdo de inscricdo no quadro associativo de algumas

empresas por Estado com a indicacdo, inclusive do nimero de inscricéo.

Como sabido, o Supremo Tribunal Federal, entende que existem
duas espécies de legitimados ativos para o controle concentrado de constitucionalidade,

os chamados legitimados ativos universais e 0s legitimados ativos restritos.

Os legitimados ativos universais sdo o Presidente da Republica, a
Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, o Procurador Geral da
Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e os Partidos Politicos

com representacdo no Congresso Nacional.

Ja, os legitimados ativos restritos seriam a Mesa da Assembleia
Legislativa ou Camara Legislativa do Distrito Federal, o Governador de Estado ou do
Distrito Federal, as Confederacdes Sindicais e as entidades de classe de ambito

nacional.

E sdo denominados restritos pois, ainda, segundo a jurisprudéncia
do STF, devem comprovar a denominada “pertinéncia tematica” para que sua

legitimidade seja efetivamente aferida.
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Com efeito, seria essa tal “pertinéncia tematica” o nexo causal

entre a defesa do interesse dito especifico do legitimado restrito e o seu pedido.

A Reqguerente &€ uma associacdo privada que luta pela defesa

dos interesses de seus associados. O campo de atuacdo dos seus associados é a

inddstria de maguinas e equipamentos, ou seja, operacdo de industrializacdo e

venda de maquinas e equipamentos, portanto, com a circulacido de mercadorias.

Sendo assim sdo diretamente atingidos por quaisquer matérias e operacdes que

tenha fato gerador do ICMS (Imposto Sobre a Circulacdo de Mercadorias e sobre

Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacao).

Portanto, nos termos do STF, tem-se demonstrada a pertinéncia
tematica, na relagdo resultante entre os objetivos estatutarios da Requerente e o contetdo

material do ato normativo em exame.

E este o entendido dessa Corte Suprema:

“(...) o ambito tematico da presente arguigdo de descumprimento de preceito
fundamental, que impugna — além da ‘interpretago judicial dada pelo TSE ao
texto do § 9° do art. 14 da CF, com a redacdo dada pela EC de Revisdo 4/1994°
(...) — também a LC 64/1990, especificamente no ponto em que esta exige, para
efeito de reconhecimento de inelegibilidade, transito em julgado para
determinadas decisdes (art. 1°, 1, d, e e h, e art. 15), ou, entdo, que acolhe ressalva
alegadamente descaracterizadora da situacdo de inelegibilidade a que se refere o
art. 1° 1, g, dessa mesma LC 64/1990 (...). Reconhego, preliminarmente,
legitimidade ativa ad causam da entidade de classe ora arguente, considerado o
que estabelece o art. 2°, I, da Lei 9.882/1999, c/c o art. 103, 1X, da CF. Com
efeito, esta Suprema Corte ja reconheceu que a Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) dispde de qualidade para agir em sede jurisdicional
concentrada (RTJ 161/3 — RTJ 199/427-429). Cabe registrar, ainda, que a AMB
satisfaz, plenamente, a_exigéncia jurisprudencial concernente & pertinéncia
temética, consideradas, de um lado, as finalidades institucionais dessa
entidade de classe de a&mbito nacional e, de outro, o préprio conteddo
material da postulacéo por ela deduzida.” (ADPF 144, voto do rel. min. Celso
de Mello, julgamento em 6-8-2008, Plenario, DJE de 26-2-2010.) (destaques
Nossos).
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No caso especifico da legitimidade ativa ad causam da
Requerente (ABIMAQ), esse Excelso Supremo Tribunal Federal, assim decidiu:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Decreto n°® 1.542-R, de 15 de setembro de
2005, do Estado do Espirito Santo. Inclusdo de hip6tese de diferimento de ICMS.
Descaracterizagdo do instituto. Beneficio fiscal. Auséncia de convénio entre os
estados-membros. Inconstitucionalidade. 1. Caracterizagdo da ABIMAQ como
entidade de classe de ambito nacional. O novo estatuto social prevé que a
associacdo é composta apenas por entidades singulares de natureza empresarial,
com classe econdmica bem definida, ndo mais restando caracterizada a
heterogeneidade de sua composicéo, que impedira o conhecimento da ADI n°
1.804/RS. Prova, nos autos, da composicdo associativa ampla, estando presente
a associagdo em mais de nove estados da federacdo. Cumprimento da exigéncia
da pertinéncia tematica, ante a existéncia de correlacéo entre o objeto do pedido
de declaracdo de inconstitucionalidade e os objetivos institucionais da
associagdo.” (ADI 3702/ES, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 30/8/11). (destaques
NOSs0S)

111 - DO ATO IMPUGNADO

Feitas essas necessarias consideragfes prévias, bem assim
comprovada a legitimidade, representatividade e pertinéncia tematica da

requerente, voltemos ao ato impugnado.

A referida Lei Complementar n° 190, de 04 de janeiro de 2022 que
regulamenta a cobranca do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo (ICMS) nas operacdes e prestacdes interestaduais destinadas a

consumidor final ndo contribuinte do imposto, em seu artigo 3° assim dispde:

“Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacgéo,
observado, quanto a producdo de efeitos, o disposto na alinea "c" do
inciso 111 do caput do art. 150 da Constituicdo Federal.”

Sendo Lei Complementar em matéria de ICMS, a referida norma:
criou uma nova relagéo juridica, definiu os contribuintes, estabeleceu a forma escritural

e operacional das regras de imposto; fixou estabelecimento responsavel pelo
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recolhimento do tributo tendo por base o local das operacGes relativas a circulacdo de
mercadorias e das prestacdes de servigos; fixa a base de calculo de modo que o montante

do imposto a integre, entre outras.

Na referida norma, em seu artigo 3°, acima transcrito, o legislador,

entendendo gque se tratava de norma complementar de criacdo de nova relacdo

juridica tributaria, determinou a observancia do artigo 150, III, “c” da Constituigdo

Federal, que assim dispde:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(...)

I11 - cobrar tributos:

(...)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que 0s
instituiu ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;”
(destaques nossos)

Ocorre que a inser¢éo do referido dispositivo na Lei Complementar
190/2022, tem gerado grandes controvérsias relativamente ao inicio de producdo dos
efeitos da norma, ou seja, sobre o inicio de cobranca pelos Estados do DIFAL em
operacdes interestaduais para consumidor final ndo contribuinte do ICMS, sendo que em
pronunciamentos oficiais a maioria dos Estados ja estdo comunicando os contribuintes
que a operacOes serdo oneradas apds transcorrido o prazo da “noventena”, diante da

mencéo ao dispositivo constitucional constante do artigo 3° da LC 190/2022.

Alguns exemplos de Comunicados de Secretarias de Fazenda

Estaduais nesse sentido (docs. 47, 48 e 49):
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SECRETA] STAL

Em atencdo a decisdo exarada no Tema 1093 do STF, que suspendeu a cobranga do DIFAL em operacdo interestadual com mercadorias
destinadas a ndo contribuintes do ICMS até o advento de Lei Complementar Federal que veiculasse normas gerais para a cobranga dessa
modalidade do tributo, o Fisco do Amazonas vem externar as seguintes consideracdes acerca da matéria:

1) A referida modalidade de DIFAL foi instituida pela Emenda Constitucional n® 87, de 16 de abril de 2015, e surgiu em razdo do exponencial
crescimento do comércio eletrénico no pais. Veio estabelecer sistematica de reparticdo de receitas do ICMS entre origem e destino quando da
remessa interestadual de mercadoria para consumidor final ndo contribuinte do imposto que, na redacio original da CF/88, ficava integralmente
com o estado de origem;

2) J4 como reflexo direto da decisfo do Tema 1093 do STF, em 4 de janeiro de 2022, foi publicada a Lei Complementar n® 190/22, que altera
a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para regulamentar a cobranca do Imposto sobre Operagdes relativas &
Circulagéo de Mercadorias e sobre PrestagSes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) nas operagBes
e prestagdes interestaduais destinadas a consumidor final néo contribuinte do imposto;

3) O teor da decisdo do STF ratifica a validade das leis estaduais editadas no interim das publicacées da EC 87/15 e da Lei Complementar n®
190/22. Dessa forma, € constitucional o art. 29 da Lei Complementar Estadual n® 156, de 4 de setembro de 2015;

4) 0Os efeitos praticos da decisdo foram modulados e se iniciaram apenas em 1/1/22. Em consequéncia, normas estaduals que dispunham
sobre a matéria terdo suas eficdcias suspensas dessa data até a producdo de efeitos da LC 190/22;

5) Reitere-se que a LC n® 190/22 disciplina tio-somente reparticdo de ICMS quando o adquirente é néo contribuinte;

6)  Por previsdc expressa no art. 3° da LC n® 190/22, que remete ac instituto insculpide na alinea "c” do inciso 111 do caput do art. 150 da
Constituicio Federal, durante o prazo da anterioridade nor i o ndo i 4 em mora o i e cujo valor relativo o
DIFAL ndo tenha sido repassado ao fisco;

7) Utilizando-se da técnica de contagem de prazo prevista no art. 210 do CTN (Lei 5.172/66), o DIFAL nas remessas de mercadorias
destinadas a ndo contribuinte do 1CMS localizade no estado do Amazonas voltara a ser exigido em 5 de abril de 2022;

8) Nesse intersticio, as notas fiscais que acobertem o transito de mercadorias destinadas a ndo contribuinte do ICMS localizado no Estado do
Amazonas serdo desembaragadas independentemente do pagamento do DIFAL;

9) No entanto, os sistemas informatizados da SEFAZ continuardo a emitir normalmente os documentos de arrecadagdo (DAR ou GNRE) para
os contribuintes que decidirem recolher voluntariamente o imposto;

10) Por fim, o Portal do DIFAL, sitio dedicado & disponibilizagdo de informagbes sobre o instituto do DIFAL e cuja obrigatoriedade foi criada pela
adicdo do art. 24-A & LC 87/96, foi ao ar em 30/12/21 e pode ser acessado no fink https://difal.svrs.rs.gov.br/inicial.

07/01/2022

w Governo do Estado do RN Sexta-feira, 7 de janeiro de 2022  Acesso rapido 24 ' Inlofm:(lo o

Secretaria de Tributagao

Programas ¥ S IPVA T Documentos Eletronicos Legislac;

Comunicados e Avisos

Cobranca da DIFAL nas operacoes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS *

0 de 2022, que altera a Ler Complementar n® 87, de 12
al nae contribuinte o imposto, deverdo ser observadas as

A Secretana de Estado da Tributagio (SET), comunica que, considerando o advento da publicacdo da Ler Complementar n® 190, de 04 de ja
setembro de 1996 (Lei Kandir), para regulamentar a cobranca do ICMS nas operac@es e prestacdes i a consumids
seguintes onentacdes.

1 - Em consonancia com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no juigamento do RE n® 1287019/DF, encontra-se suspensa a cobranga do DIFAL desde o dia 19/01/2022

2 - Conforme previsto no § 4° do art 24.A da referida LC 19022, seus efeitos se dardo a partir do primeiro dia do terceiro més subsequente a disponibilizacio, pelos Estados e o Distrito Federal em portal

25 Interestaduais

propric, das informagdes necessarias ao cumprimento das obrigacdes tbutanas, prncipais e acessdrias, nas operagdes e prestaci

3 — Com o advento do Convénio ICMS n® 235 de 27 de dezembro de 2021, for instituido ¢ Portal Nacional da diferenca entre as aliquotas interna da undade federada de destine e interestadual, nas
operacdes e prestacies 2 consumicor final ndo uinte do ICMS, localizado em outra unidade federada, o qual se encontra disponibilizado desde o dia 30 de dezembro de 2021, através do
sitio do CONFAZ (https /idital svrs rs.gov.brinicial)

4 -~ Com base na legislagio mencionada a cobranga do DIFAL sera reiniciada a partir de 1° de margo de 2022

Alvaro Luiz Bezerra
Secretano da Tribul

0 em Substtuicdo Legal

40 alualizada em 050172022 és 17

voltar fopa
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COMUNICADOS

Inconstitucionalidade da cobranca do Difal

4 DE JANEIRO DE 2022 - 16:26

A Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (Sefaz-CE) comunica gue, em virtude do julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) n® 1287019/DF, fol declarada a inconstitucionalidade da cobranga do Difal devide ao Estado do
Ceara, nas cperagdes destinadas a consumider final, ndo contribuinte do ICMS, desde a concessac da medida
cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF, para as empresas optantes pelo Simples Nacional, e, nos demais casos, a
partr de 1° de janeirc de 2022.

Em assim sendo, quando da sangdo do PLP n° 32/2021, e sua convers&o em Lei Complementar, o & 4° do art. 24-A

desta legislacdo prevé que os efeitos da cobranga do Difal s6 podem se dar a partir do “primeirc dia Util do terceirc

3

és subsequente ac da disponibilizacdo do portal”, no sitio do Confaz.

subsequente aa da disponibilizacdo no portal, conforme previsto.

COMPARTILHAR

Voltar ao topo ~ m u

Veja-se que até mesmo os estados divergem acerca do inicio da

cobranca da exacdo, gerando grande insequranca juridica para o contribuinte.

Essa divergéncia de inicio de produgdo dos efeitos criada pelo
artigo 3° da LC 190/22, bem como, em razdo das normas estaduais que ja foram
publicadas (cuja LC 190 Ihe dariam fundamento de validade para a producéo de efeitos),
tem gerado insegurancga aos nossos associados que se veem a mercé dos fiscos estaduais

de cada ente federativo, diante dessa multiplicidade de datas.

Isso, por si s, ja denota a situacdo de risco que estdo as
empresas e podera levar a uma literal enxurrada de processos em cada unidade da

federacéo, veja-se, por exemplo, 0 caso de uma empresa gue opere em nNo minimo 9

estados, essa empresa terd gue ajuizar acdo em cada um desses 9 estados buscando

a aplicacdo do principio da anterioridade anual e afastando a cobranca da exacao

nas suas operacoes interestaduais para consumidor final ndo contribuinte em cada

estado de destino!

10
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A presente ADI teria 0 condéo, ndo somente de buscar a correta
interpretacdo conforme, mas também de abreviar esse iter processual absurdo que as
empresas teriam que trilhar na busca da aplicacdo do principio constitucional da

anterioridade geral (anual) para o caso em tela.

Além disso, ndo é correta a interpretacdo constitucional do
referido dispositivo que os Estados estdo fazendo, pois a LC 190/22, ao determinar em
seu proprio texto legal a observancia ao artigo 150, III, “c”, o faz no sentido de dar
seguranga juridica tributaria ao contribuinte, porém o artigo 150, III, “c” deve ser lido
com “olhos de ver”, ou seja, no referido dispositivo constitucional encontra-se também,
além da necessidade de observancia da anterioridade nonagesimal, ha a necessidade de
se obedecer, também, o disposto na alinea “b” do mesmo diploma constitucional, vale
dizer, a chamada anterioridade geral ou “anual”, quando se é vedado cobrar imposto no
mesmo exercicio financeiro que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,

como é o caso da Lei Complementar n® 190/22.

Diante desse cenario nebuloso que a publicacdo da LC 190/22
causou, tendo em vista que somente foi sancionada e publicada no ano de 2022 e, diante
das comunicacgdes que os Estados estdo publicando via Secretarias de Fazenda, serve a
presente para que esta C. Corte Constitucional confira interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal sem reducéo de texto, ao artigo 3° a Lei Complementar n° 190,
de 4 de janeiro de 2022 para que se aplique o principio da anterioridade anual,

estampado no artigo 150, III, “b” da Lex Principalis.

IV — DO PRINCIPIO DA ECONOMIA PROCESSUAL

IV.1 DA MANIFESTACAO DO STF SOBRE O DIFAL NAO CONTRIBUINTE E
A NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR

11
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Buscaremos com essa peca exordial de ADI alcangar o principio da
economia processual e celeridade nas decisdes judiciais, eis que estamos diante de
iminente cobranca indevida de imposto pelos Estados, de modo que abreviaremos ao

maximo nossas argumentacdes para chegarmos as conclusdes e ao pedido desta ADI.

Como Vossas Exceléncias sabem, ndo repisaremos acerca da
necessidade de Lei Complementar para a observancia e exigéncia do imposto trazido pela
EC 87/15, eis que isso foi palco de recentissimo julgado desta Suprema Corte que em
sede de ADI n°®5469 e RE 1.287.019 (Tema 1.093 da repercusséo geral), reconheceu em
fevereiro de 2021, que os contribuintes estavam corretos, declarando a necessidade de lei
complementar para que houvesse tal cobranca, e validando as inconstitucionalidades
identificadas até 31 de dezembro de 2021, através de modulacdo, cuja ementa da ADI,

por ser autoexplicativa, transcrevemos na integra:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Legitimidade ativa da associacao
autora. Emenda Constitucional n°® 87/15. ICMS. Operac0es e prestacoes
em que haja destinacdo de bens e servicos a consumidor final ndo
contribuinte do ICMS localizado em estado distinto daquele do remetente.
Inovacdo constitucional. Matéria reservada a lei complementar. (art.
146, 1 e lll,aeb; e art. 155, 8 2°, XII, a, b, ¢, d e i, da CF/88). Clausulas
primeira, segunda, terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/2015.
Inconstitucionalidade. Tratamento tributario diferenciado e favorecido
destinado a microempresas e empresas de pequeno porte. Simples
Nacional. Matéria reservada a lei complementar (art. 146, inciso Ill, d, e
paragrafo unico CF/88). Clausula nona do Convénio ICMS n° 93/2015.
Inconstitucionalidade. Cautelar deferida na ADI n° 5.464/DF, ad
referendum do Plenario. 1. A associacdo autora é formada por pessoas
juridicas ligadas ao varejo que atuam no comércio eletrbnico e tém
interesse comum identificavel. Disp@e, por isso, de legitimidade ativa ad
causam para ajuizamento da acao direta de inconstitucionalidade (CF/88,
art. 103, IX). 2. Cabe a lei complementar dispor sobre conflitos de
competéncia em matéria tributaria e estabelecer normas gerais sobre os
fatos geradores, as bases de célculo, os contribuintes dos impostos
discriminados na Constituicéo e a obrigacao tributaria (art. 146, I, e 111,
a e b). Também cabe a ela estabelecer normas gerais em matéria de
legislag@o tributaria sobre definicdo de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e as empresas de pequeno porte,
podendo instituir regime unico de arrecadacdo de impostos e
contribuicdes. 3. Especificamente no que diz respeito ao ICMS, o texto
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constitucional consigna caber a lei complementar, entre outras
competéncias, definir os contribuintes do imposto, dispor sobre
substituicao tributaria, disciplinar o regime de compensagéo do imposto,
fixar o local das operacGes, para fins de cobranca do imposto e de
definicdo do estabelecimento responsavel e fixar a base de célculo do
imposto (art. 155, § 2°, XII, a, b, ¢, d e i). 4. AEC n° 87/15 criou uma nova
relacdo juridico-tributaria entre o remetente do bem ou servico
(contribuinte) e o estado de destino nas operagdes com bens e servicos
destinados a consumidor final ndo contribuinte do ICMS. Houve,
portanto, substancial alteracéo na sujeicao ativa da obrigacao tributaria.
O ICMS incidente nessas operagdes e prestacdes, que antes era devido
totalmente ao estado de origem, passou a ser dividido entre dois sujeitos
ativos, cabendo ao estado de origem o ICMS calculado com base na
aliquota interestadual e ao estado de destino, o diferencial entre a
aliquota interestadual e sua aliquota interna. 5. Convénio interestadual
ndo pode suprir a auséncia de lei complementar dispondo sobre obrigacéo
tributaria, contribuintes, bases de calculo/aliquotas e créditos de ICMS
nas operacOes ou prestacdes interestaduais com consumidor final néo
contribuinte do imposto, como fizeram as clausulas primeira, segunda,
terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/2015. 6. A Constituicdo também
dispde caber a lei complementar — e ndo a convénio interestadual —
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas € as empresas de pequeno porte, o que inclui
regimes especiais ou simplificados de certos tributos, como o ICMS (art.
146, 11, d, da CF/88, incluido pela EC n° 42/03). 7. A LC n° 123/06, que
instituiu o Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e pelas Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional —, trata de maneira distinta as empresas
optantes desse regime em relacdo ao tratamento constitucional geral
atinente ao denominado diferencial de aliquotas de ICMS referente as
operacgdes de saida interestadual de bens ou de servigos a consumidor
final ndo contribuinte. Esse imposto, nessa situacdo, integra o proprio
regime especial e unificado de arrecadacdo instituido pelo citado
diploma. 8. A clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15, ao determinar a
extensdo da sistematica da Emenda Constitucional n® 87/15 aos optantes
do Simples Nacional, adentra no campo material de incidéncia da LC n°
123/06, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento tributario
diferenciado e favorecido a ser dispensado a microempresas e empresas
de pequeno porte. 9. Existéncia de medida cautelar deferida na ADI n°
5.464/DF, ad referendum do Plenario, para suspender a eficacia da
clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15, editado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), até o julgamento final
daquela acdo. 10. Acdo direta julgada procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade formal das clausulas primeira, segunda, terceira,
sexta e nona do Convénio ICMS n° 93, de 17 de setembro de 2015, do
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Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), por invasdo de
campo proprio de lei complementar federal. 11. Modulacgéo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade das clausulas primeira, segunda,
terceira, sexta e nona do convénio questionado, para que a decisdo
produza efeitos, quanto a clausula nona, desde a data da concessdo da
medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF e, quanto as clausulas
primeira, segunda, terceira e sexta, a partir do exercicio financeiro
seguinte a conclusé@o deste presente julgamento (2022), aplicando-se a
mesma solucdo em relagdo as respectivas leis dos estados e do Distrito
Federal, para as quais a decisdo devera produzir efeitos a partir do
exercicio financeiro seguinte a conclusdo deste julgamento (2022), exceto
no que diz respeito as normas legais que versarem sobre a clausula nona
do Convénio ICMS n° 93/15, cujos efeitos deverdo retroagir a data da
concessdo da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF. Ficam
ressalvadas da modulacgéo as acdes judiciais em curso.”

O que é importante, no referido julgado, para fins da presente
ADI é que esta Colenda Corte Constitucional entendeu acerca da necessidade de lei
complementar para fundamentar a cobranca do DIFAL nas operacOes e prestacdes
interestaduais para consumidor final ndo contribuinte, pois, conforme trecho do acordao

"houve, portanto, substancial alteracdo na sujeicdo ativa da obrigacdo tributaria',

ou seja, esse STF entendeu que sim, ha nova relacdo juridica tributdria a ser

regulada por Lei Complementar, para fins de amparar a cobranca pelos Estados do

referido tributo.

Portanto, sob tal aspecto, ja esta pacificado o entendimento do STF
sobre a obrigatoriedade de publicacdo de Lei Complementar para fundamentar a
exigéncia pelos Estados de destino do DIFAL do ICMS em operacdes ou prestacdes

interestaduais para consumidor final ndo contribuinte do referido imposto.

Uma vez declarado inconstitucional o Convénio 93/15 foi
retirado do mundo juridico (ndo ha repristinacdo, nem expressa, nem tacita) sendo
que essa Corte Constitucional apenas modulou os efeitos da sua deciséo para que
comegasse a valer a partir de 1° de janeiro de 2022, diante da necessidade de edigéo de
Lei Complementar para tal.
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IVV.2 DA LEI COMPLEMENTAR N° 190/2022

Diante da decisdo desta Suprema Corte Constitucional, retirando
do mundo juridico o Convénio ICMS n° 93/15 e deixando os Estados sem fundamento
legal para exigir o ICMS DIFAL nas operacOes e prestagOes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, ndo houve outra alternativa sendo ao
Congresso elaborar projeto de Lei complementar para tal exigéncia, de modo que
aquele parlamento o fez, aprovando em dezembro de 2021, o PLP 32/21 e,

posteriormente, o encaminhou para san¢éo presidencial.

Todavia, a referida sancdo presidencial e a publicacdo da respectiva
Lei Complementar somente ocorreram na terca-feira (4/1/22) e quinta-feira (5/1/2022)
respectivamente, ou seja, somente no exercicio financeiro de 2022, transformando-se na

Lei Complementar n° 190.

O Congresso fez a sua parte, tendo aprovado em dezembro o PL
32/21 e o encaminhou para san¢éo presidencial. Nesse meio tempo, os estados aprovaram
em 27 de dezembro o Convénio Confaz 236/21 regulando a matéria (embora sua
publicacdo s6 tenha ocorrido no ultimo dia 6). Ocorre que a sancao presidencial ao PL

32/21 s6 ocorreu na terca-feira (4/1/22), transformando-se na Lei Complementar 190.

Em resumo, do até aqui exposto, tem-se:

1) Em 2015, foi aprovada a Emenda Constitucional 87.

2) EC 87 cria uma diviséo federativa do ICMS entre o estado de origem e o de
destino.

3) Criou o chamado diferencial de aliquota nas opera¢fes mencionadas.

4) EC 87 ndo era autoaplicavel aos Estados.

5) Confaz por meio do Convénio 93/15 pretendeu regulamentar a EC 87

6) STF declarou em 2021 inconstitucional o Convénio 93/15 e a cobrancga de Difal,

sob o fundamento de que a EC 87/15 trouxe substancial alteracdo na sujeicio
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ativa_da obrigacao tributaria, e 0 “DIFAL” estava sendo cobrado sem que

tivesse havido uma lei complementar que a regulasse.

7) O STF, ao declara inconstitucional essa exigéncia modula os efeitos da sua
deciséo para que tenha aplicacdo apenas a partir de 01° de janeiro de 2022.

8) Congresso aprova o PLP 32/21 em dezembro de 2021 e encaminha para san¢ao
presidencial no mesmo més.

9) Sancdo e publicacdo da LC 190/22, somente se da nos dias 04.01.2022 e

05.01.2022, portando, no exercicio financeiro seguinte a sua aprovacao.

V — CONSEQUENCIAS DA PUBLICACAO DA
LEI COMPLEMENTAR N° 190 SOMENTE EM JANEIRO DE 2022

Como verificado, nos termos da deciséo do STF na ADI 5469 e no
RE 1.287.019 (Tema 1.093 da repercussao geral), e diante da EC 87/15, tem-se a criacao

de uma nova relacao juridica tributaria, ou seja, que demanda Lei Complementar.

Importante ressaltar, devido a pertinéncia tematica, os seguintes
pontos em destaque da referida Lei Complementar 190/22, pois ela: a) define os
contribuintes; b) dispde sobre o fato gerador do imposto; c) fixa a base de célculo, de

modo que 0 montante do imposto a integre; entre outras.

Referida atribuicGes, foram delimitadas pela Constituicdo Federal
ao campo de atuacdo da lei complementar, pelos seguintes motivos: 1) dar tratamento
uniforme em todo territorio nacional, por se tratar de um imposto instituido em fragdes
pelos Estados; 2) impossibilitar possiveis conflitos de competéncia entre os entes
tributantes ou cumulacgéo dos impostos incidentes sobre o consumo, principalmente nas
atividades mistas; 3) definir seus contribuintes (ou o destinatario legal tributario) e o local
das operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e da prestacdo dos servigos

tributaveis.

16



Y

ABIMAQ

Desse modo, a LC 190/22, além de ndo ser tdo somente uma norma
geral em matéria tributaria (como é a LC 87/96, a LC 116/03, entre outras) também néo
vem apenas regulamentar uma exacdo que ja existia, pois a EC 87/15 ndo era
autoaplicavel aos Estados, além disso, quando esta Suprema Corte Constitucional,
também entendeu que a EC 87/15 inaugura uma nova relacdo juridica tributéaria, e
retirou do mundo juridico o Convénio ICMS 93/15, o fez sabendo da necessidade do
legislador regulamentar tal nova exacdo por meio de Lei Complementar, vale dizer,

a de numero 190, ora em exame.

Nesse cenario, uma vez que se trata de nova relacdo juridica
tributaria (e ndo continuidade de norma infralegal expurgada do mundo juridico), a
Constituicdo Federal, no comando do artigo 150, III, “b”, determina que a lei instituidora
deve ser publicada no exercicio financeiro anterior a exigéncia da exacgdo, ou seja, in

verbis:
“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I11 - cobrar tributos:

b) no mesmao exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou”. (destacou-se)

Esta é a regra constitucional, que também é conhecida como sendo

uma seguranca juridica do contribuinte, transformado em principio da anterioridade geral.

Por sua vez, o artigo 150, III, “c” da Constituicao Federal, dispde
que é vedado cobrar tributo antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, esta é a chamada popularmente como a regra

da “noventena”, ou a denominada anterioridade nonagesimal.

Todavia, esse mesmo dispositivo (art. 150, II1I, “c” da CF), também

az mencao a observancia da regra disposta na alinea rincipio da anterioridade
f: b d d t | “b” d t dad

17



Y

ABIMAQ

geral/anual), ou seja, além da observéncia da anterioridade nonagesimal “noventena”
tem-se, a norma, que observar também a regra a anterioridade do exercicio quando se esta

criando uma nova relacgdo juridica tributaria, como no caso em tela da LC 190/22.

Esse também é o entendimento dessa Corte Constitucional,

inclusive em casos de menor impacto que seria mera revogacao de beneficio fiscal:

“Promovido aumento indireto do ICMS por meio da revogacao de beneficio

fiscal, surge o dever de observancia ao principio da anterioridade, geral

e nonagesimal, constante das alineas b e ¢ do inciso 111 do art. 150 da
Carta. Precedente — ADI 2.325 MC/DF, de minha relatoria, julgada em 23
de setembro de 2004.

[RE 564.225 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 2-9-2014, 12 T, DJE de 18-
11-2014.] RE 1.099.076 AgR-AgR-sequndo, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-4-
2018, 22 T,DJE de 27-4-2018 RE 617.389 AgR, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 8-5-2012, 28 T, DJE de 22-5-2012

Em outras palavras, o que o constituinte disse foi, é possivel cobrar
tributo ap6s 90 dias da norma que o instituiu ou aumento, mas desde que seja observada,
também, a anterioridade geral (do exercicio financeiro anterior), ou seja, a horma (LC)

tem que ser publicada no exercicio financeiro anterior, situacdo essa que nao

ocorreu com a LC n® 190/22, eis que foi publicada em 05.01.22 de modo que somente

podera produzir efeitos a partir de 01° de janeiro de 2023.

Tal entendimento ndo poder ser outro, pois ndo se trata apenas de
uma norma geral a LC 190/22, eis que ndo estd apenas regulando uma situacdo que ja
estava colocada anteriormente, pois até mesmo o legislador ao elaborar o PLP 32/21, que
originou a LC 190/22, entendeu que se tratava de uma nova relacdo juridica tributaria, eis
que previu no artigo 3° da LC 190/22 a observéancia do dispositivo Constitucional (art.
150, 111, “c”).

18



Y

ABIMAQ

Veja-se que o foi essa a mens legis, também do legislador, pois
desde 0 PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE FINANCAS E
TRIBUTACAO E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 32, DE 2021, j& havia mencdo a
necessidade de observancia da anterioridade anual, conforme parecer do Deputado
EDUARDO BISMARCK (doc. 50).

Fato é que o préprio legislador complementar entendeu que
estavam diante de uma norma que regulamentaria uma nova relagdo juridica
tributéria, por isso a previsdo EXPRESSA da observancia do artigo 150, III, “c” da
CF, no artigo 3° da LC 190/22, o qual é indissociavel da alinea “b”.

Nobres Ministros, como se ndo bastasse estarmos diante de uma
LC que trata de uma nova relagdo juridica tributaria, como bem afirmado por Vossas
Exceléncias ao julgar a ADI 5469 e RE 1.287.019 (Tema 1.093 da repercussao geral),
tem-se que a prépria LC 190/22 determina a observancia da anterioridade de modo que
tem que ser observado também a alinea “b” do artigo 150, III da CF, que prevé a

anterioridade anual para a producdo de efeitos da norma.

A regra € que, ambas as especies de anterioridade, geral e
nonagesimal, se aplicam a instituicdo ou a majoracdo de tributos. O texto constitucional

é claro.

Portanto, a consequéncia légica da publicagdo da LC 190
somente em 05.01.2022 e, diante da previsdo do artigo 150, III, “b” e “c” da
Constituicdo Federal, é que a referida norma somente produzira efeitos a partir de
01° de janeiro de 2023, esta € a Unica interpretacdo do préprio artigo 3° da LC
190/22.

19



Y

ABIMAQ

V1. DA NECESSARIA INTERPRETACAO CONFORME - UNIDADE DO
ORDENAMENTO JURIDICO E SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

A interpretacdo € um processo de conhecimento da realidade. Tudo
na vida pode e deve ser interpretado, seja o mais simples gesto fisico, seja uma
propaganda de determinado produto, seja um comentério, seja uma partitura, enfim todos

os atos fisicos e intelectuais comportam as mais variadas interpretacoes.

No sentido da interpretacédo da lei, mesmo as leis claras comportam
interpretacdo, pois na medida em que dizemos que a lei é clara j& fazemos uma
interpretacdo. Nesse sentido, tem-se que o brocardo “interpretatio cessat in claris” é

equivoco.

Ja dizia Fernando Coelho! que a palavra intérprete “tem origem
latina — interpres — que designava aquela que descobria o futuro nas entranhas das

vitimas”.

Interpretar, entdo, na Orbita juridica, tem relacdo com desentranhar
aquilo que esta escondido na norma, a busca do seu sentido, esséncia e alcance. O
festejado e impar Hans Kelsen, nos longes de sua Teoria Pura do Direito, ja afirmava que
a “interpretagao €, portanto, uma operacdo mental que acompanha o processo de aplicagdo

do Direito”.

Neste cenario, tem-se 0s chamados principios que estdo, em
verdade, acima da propria norma positivada, sdo a prépria razdo de ser das relagdes
juridicas. Sdo, na acepcao classica, as vigas mestras do ordenamento juridico,
determinam, tracam e delimitam o alcance das regras que devem ser utilizadas pelo
intérprete servindo de verdadeiros guias para a trilha a ser seguida pelo intérprete de

qualquer texto, seja infraconstitucional, seja a propria constituicao.

! Légica Juridica e Interpretacdo das Leis, RJ, Forense, 1981: p. 182, ob. ct. por Alexandre de Morais em seu livro Direito
Constitucional).
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A funcdo essencial é nortear o aplicador da lei para que este possa
extrair o maximo da esséncia e finalidade da norma a ser aplicada ao caso submetido a

apreciacéo.

Servem, enfim, de balizas, séo vetores de interpretacéo e integracao
(conjuntamente com a analogia, 0s costumes e equidade) do texto constitucional, na

medida em gue se fundem formando uma liga e harmonizando todo o sistema juridico.

Tem-se como exemplos desses principios e como forma de
integracdo da Constituicdo o principio do Poder Constituinte, da Recepc¢édo
Constitucional, da Iniciativa Popular para Emenda Constitucional, da Supremacia da

Constituicdo, a Seguranca Juridica, a Anterioridade tributaria etc.

Por meio dos principios é que se visualiza a unidade da
constituicdo, o efeito integrador do texto, a conformidade funcional, a for¢a normativa da
Lex Principalis sendo manifestamente vedada qualquer interpretacdo que diminua a forga
de seu texto, pois parte-se da premissa de que todas as normas constitucionais

desempenham funcéo util no ordenamento juridico.

Dai que os principios constitucionais sao a sintese dos valores mais
importantes da Constituicdo, servindo de ponto de partida para o intérprete/aplicador do

Direito.

Para 0o eminente ROQUE CARRAZZA?, principio juridico pode

ser enunciado da seguinte forma:

"principio juridico é um enunciado légico, implicito ou explicito, que, por sua

grande generalidade, ocupa posi¢ao de preeminéncia nos vastos quadrantes do

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito Constitucional tributario. 11 Ed.rev.atua.amp. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1998,
p.31
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direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o entendimento e a

aplicacdo das normas juridicas que com ele se conectam."

Delimitando também de forma clara o conceito de principio,
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? exp0s:

"3. Principio — como ja averbamos alhures- é, por defini¢do, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental
que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhe o espirito e servindo
de critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por
definir al6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere
a ténica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que
preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario
que ha por nome sistema juridico positivo. (...)".

Seguindo este entendimento, podemos compreender 0s principios
juridicos como verdadeiros comandos ordenadores do sistema, entendendo-se como
principios constitucionais aqueles consagrados expressa ou implicitamente no sistema,
que tem por funcdo inspirar a compreensao das regras juridicas, informando o seu sentido

e servindo de mandamento nuclear destas.

Citando as licdes de CARLOS AYRES BRITO, ROQUE

CARRAZZA?* enuncia que os principios juridico-constitucionais:

"sdo ideias-matrizes dessas regras singulares, vetores de todo o conjunto
mandamental, fontes de inspiracdo de cada modelo dedntico, de sorte a
operar como verdadeiro critério do mais intimo significado do sistema
como um todo e de cada qual de suas partes”

Para JORGE MIRANDA® a interpretacdo conforme a
Constituicdo ndo consiste tanto em escolher, dentre os varios sentidos possiveis e

normais de qualquer preceito, o que seja mais conforme com a Constituicdo, e sim, em

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 82Ed.S&o Paulo: Malheiros Editores, 1996, p.545
4BRITTO, Carlos Ayres.Inidoneidade do decreto lei para instituir ou majorar tributos.In RDP 66/45 apud CARRAZZA, ob.cit.,p.34

> MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, 28. Edi¢&o, Coimbra, Ed. Coimbra, 1983, p..233
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discernir no limite — na fronteira da inconstitucionalidade — um sentido que, conquanto
ndo aparente ou decorrente de outros elementos de interpretacdo, € o sentido necesséario e

0 que se torna possivel por virtude da forma conformadora da Lei Fundamental.

A interpretacdo conforme a Constituigdo se aproxima dos métodos
classicos de solucdo de antinomias em que se busca a realizacdo do principio da
UNIDADE DO ORDENAMENTO JURIDICO, e da SUPREMACIA DA
CONSTITUICAO (esse tido como método hierarquico de solucao).

Sempre lembrando as li¢des do Ministro GILMAR FERREIRA
MENDES®:

“A definicdo da constitucionalidade da lei, com uma determinada
interpretacdo, ou a declaracdo de que certas aplicacdes se mostram
compativeis com a ordem constitucional equivaleria, em outros termos, a
declaracdo de inconstitucionalidade de outras possibilidades de
interpretacdo  (Auslegungsmdglichkeiten) ou de outras possiveis
aplicacdes (Anwendungsfalle).”

Esse mesmo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL’, também ja se

pronunciou:

“0o mesmo ocorre quando a Corte dessa natureza, aplicando a
interpretacdo conforme a Constituicdo, declara constitucional uma lei
com a interpretacé@o que a compatibiliza com a Carta Magna, pois, nessa
hipétese, uma modalidade de inconstitucionalidade parcial (a
inconstitucionalidade parcial sem reducéo do texto — Teilnichtigerklarung
ohne Normtextreduzierung), o que implica dizer que o tribunal
constitucional elimina — e atua, portanto, como legislador negativo — as
interpretacdes por ela admitidas, mas inconcilidveis com a Constitui¢éo.”

Com efeito, a interpretacdo conforme ndo € apenas um mero

método de presuncédo de constitucionalidade das leis, mas vai além, pois busca afirmar e

® MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade — Aspectos juridicos e Politicos. S&o Paulo: Saraiva, 1990.
" RP1.417-7/DF.
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concretizar os principios da UNIDADE DO ORDENAMENTO JURIDICO e da
SUPREMACIA DA CONSTITUICAO.

Nesse sentido KONRAD HESSE?, para quem a interpretacio

conforme a Constituigéo:

“(...) hunde sus raices mas bien en el principio de la unidad del
ordenamiento juridico: en funcién de esta unidad las leyes emanadas bajo
la vigencia de la Ley Fundamental deben ser interpretadas en
consonancia con la Constitucion, asi como ele derecho ain vigente
procedente de tiempo anterior debe ser adaptado a la nueva situacién
constitucional. Al pronunciarse el juez sobre esto controla él la
concretizacion de la Constitucion llevada a cabo por ele legislador a
traveés de una propria concretizacion de la Constitucion y de la ley.”

A supremacia da constituicdo por sua vez, segundo MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO?®: «... decorre de sua origem. Provém ela de um poder
que institui a todos os outros e ndo € instituido por qualquer outro, de um poder que

constitui os demais e é por isso denominado Poder Constituinte.”

Por fim, e ndo menos importante, sempre € conveniente lembrar
dos Founding Fathers, como ALEXANDER HAMILTON!, que em memoravel

afirmacao disse:

“Nao héa posicao fundada em principios mais claros que aquela de que
todo o ato de um poder delegado que contrarie o0 mandato sob o qual é
exercido é nulo. Portanto, nenhum ato legislativo contrario a Constituicdo
pode ser valido. Negar isto seria afirmar que o delegado é maior que o
outorgante; que o servidor esta acima do senhor; que 0s representantes
do povo sdo superiores ao proprio povo; que homens que atuam em
virtude de poderes a eles confiados podem fazer ndo s6 o que estes
autorizam, mas o que proibem.”

8 HESSE, Konrad. Escritos de Derecho Constitucional. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1992. P. 51-52.
9 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1989, p. 18.

10 Os Artigos Federalistas 1787 — 1788. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993. A mencionada passagem foi destacada no artigo nimero
LXXVIII, p. 480.
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VI.1-DO ARTIGO 3° DA LC 190/22 E O PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
GERAL - A UNICA INTERPRETACAO POSSIVEL

Desse modo, o artigo 3° da LC 190/22 apresentara vicio de
inconstitucionalidade, se for interpretado no sentido de que deve obedecer somente a
anterioridade “nonagesimal”, conforme quer parecer os Estados, diante dos inUmeros
comunicados ja publicados pelas respectivas Secretarias de Fazenda deles (os Estados),

conforme no inicio comprovado.

Em face dos precedentes da CORTE, na presente hipbtese €
necessaria a aplicacdo de interpretacdo conforme a Constitui¢do, pois a norma apresenta
varios significados, nem todos compativeis com as normas constitucionais, existindo,

portanto, o denominado “espaco de decisdo (= espago de interpretagio)”?.

Por isso que a utilizagdo de regra interpretativa da “interpretagdo
conforme” possibilita a manutengdo no ordenamento juridico da espécie normativa

publicada, desde que guarde valor interpretativo compativel com o texto constitucional®?,

Na presente hipotese desta ADI, a Unica interpretacdo do artigo 3°
da Lei Complementar n°® 190, de 04 de janeiro de 2022, que se mostra compativel com o
texto constitucional € aquela que determine seja observada, quanto a producéo de efeitos,
o disposto na alinea “b” e "c" do inciso Il do caput do art. 150 da Constituicdo Federal,

ou seja, producdo de efeitos tdo somente a partir de 01° de janeiro de 2023.

Diante desse cenario no sentido de ser vedada a cobranca de
tributos "no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou", a Unica possibilidade de interpretar o artigo 3° da LC 190/22, conforme a

Constituicdo Federal sem reducdo de texto, serd para o fim de que a norma somente

1 CANOTILHO, JJ Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1993. p. 230 ]

12 ADI 1.344/ES, Pleno, Rel. Min. MOREIRA ALVES; ADI 3046/SP, Pleno, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE; ADI 3.368-9/DF,
Pleno, Rel. Min. EROS GRAU; ADI 2.883/DF, Pleno, Rel. Min. GILMAR MENDES; ADI 2760/DF, Pleno, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA
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produzira efeitos a partir de 01° de janeiro de 2023, ou seja, somente sera possivel a

cobranca do Difal — aquela parcela devida ao estado de destino da mercadoria adquirida

—em 2023, por forca da regra constitucional da anterioridade geral.

V1.2 DOS JULGADOS DO STF APLICANDO A INTERPRETACAO
CONFORME EM MATERIA TRIBUTARIA

Inimeros sdo os julgados dessa Corte Constitucional concedendo,

inclusive, medidas cautelares em ADI’s, onde se fez o uso da interpretacdo conforme a

Constituicdo, “sem redugdo de texto”, com fulcro de obstar o alcance normativo de leis

sobre determinadas situacdes ou pessoas, veja-se:

a)

b)

c)

RE 169.740-7/PR “Contribuicdo social prevista na Medida Provisoria 63/89,
convertida na Lei 7.787/89. Vigéncia do art. 3° I. Interpretagdo conforme a
Constituicdo do art. 21. — O inciso | do art. 3° da Lei 7.787/89 ndo € fruto da
conversdo do disposto no art. 5°, I, da Medida Proviséria 63/89. E, assim sendo, 0
periodo de noventa dias a que se refere o disposto no § 6° do art. 195 da
Constituicdo Federal se conta, quanto a ele, a partir da data da publicacdo da Lei
7.787/89, e ndo de 1° de setembro de 1989. — Isso implica dizer que o art. 21 dessa
Lei 7.787/89 (“Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacado,
produzindo efeitos, quanto a majoracdo de aliquota, a partir de 1° de setembro de
1989”) s6 ¢ constitucional se entendido — interpretacdo conforme a Constituicao
— como aplicavel apenas aquelas majoracdes de aliquota fruto de conversdo das
contidas na Medida Provisoria 63/89. Recurso extraordinario conhecido e
provido.” (STF — RE 169740 PR — Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves — DJ
17-11-1995 PP-39217 EMENT VOL-01809-08 PP-01806) (destacou-se)

RE 196.646-7/RS “A norma insculpida no artigo 35 da Lei n°® 7713/88 mostra-se
em harmonia com a Constituigdo Federal. Caso do imposto de renda devido pelos
socios no momento da apuracgdo do lucro liquido da sociedade. Interpretacdo da
norma conforme o Texto Maior.”

Caso da Isengdo IOF/Cémbio. RE 191.526-9/SP.
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A)

B)

C)

D)

E)

Entre tantos outros.

VIl - DO PEDIDO E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, a Requerente PEDE e REQUER:

O recebimento da presente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, com a concessdo, nos
termos do artigo 10, § 3°, da Lei n® 9.868/1999, da medida acautelatéria liminar, inaudita
altera pars, para suspender de imediato a producdo de efeitos da Lei Complementar

n° 190/22 para todo o presente ano de 2022, tendo em linha a excepcional urgéncia

do caso e diante das informacg@es e comunicagdes que os Estados ja estdo publicando
(via secretarias de fazenda), no sentido de iniciar a cobranca do referido DIFAL a
partir de transcorridos apenas noventa dias da publicacdo da Lei Complementar
190/22 (em muitos casos essa data de inicio da exigéncia varia de estado para estado, ao
sabor da interpretacdo que as respectivas secretarias de fazenda estando fazendo acerca

da norma impugnada);

A notificacio da PRESIDENCIA DA REPUBLICA, para que se manifeste, querendo, no
prazo de 5 (cinco) dias, sobre o pedido de concessdo de medida cautelar (art. 10 da Lei
n° 9.868/99), bem como sua notificagdo para, querendo, manifeste-se sobre o mérito da

presente acdo, no prazo de 30 (trinta) dias (art. 6°, paragrafo Unico, da Lei n® 9.868/99);

Que seja dado regular processamento a presente ADI para, nos termos do artigo 6° da Lei

n° 9.868/1999, requisitar informacdes as autoridades das quais emanou a lei impugnada;

Dar ciéncia da presente demanda ao Advogado-Geral da Uni&o e ao Procurador-Geral da
Republica, para devida manifestacdo no prazo de 15 (quinze) dias (art. 8° da Lei n°
9.868/99 e da exigéncia constitucional do Art. 103, 8 3°e § 19);

Que seja assegurado e garantido & Requerente o direito de apresentar razdes
complementares, memorais, informagdes, documentos ou qualquer outro elemento

importante para o bom e fiel julgamento do presente caso;
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F) Que seja assegurado e garantido ao Requerente o direito de sustentar oralmente na sessao
do julgamento, o que requer com fundamento do artigo 131 do Regimento Interno do

Supremo Tribunal Federal, requerendo a intimagdo dos subscritores para tal.

G) Requer-se, ainda, que as intimagdes referentes a presente acdo sejam publicadas
exclusivamente em nome dos advogados LUIZ OLIVEIRA DA SILVEIRA
FILHO (OAB/SP n° 101.120-A e endereco eletronico luiz@silveiralaw.com.br) e
GONTRAN ANTAO DA SILVEIRA NETO (OAB/SP n°136.157-A e endereco

eletronico gontran@silveiralaw.com.br).

Requer, por fim, que seja julgado TOTALMENTE PROCEDENTE o
pedido, para conferir INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO ao art. 3°, da
Lei Complementar n° 190/22, no sentido de que determine seja observada, quanto a
producio de efeitos, o disposto na alinea “b” e "¢" do inciso III do caput do art. 150
da Constituicdo Federal, ou seja, producéo de efeitos tdo somente a partir de 01° de
janeiro de 2023, por tratar-se de medida de direito.

Deixa-se de atribuir valor a causa, em face da impossibilidade de aferi-

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia/DF, 13 de janeiro de 2022.

LUIZ OLIVEIRA DA SILVEIRA FILHO
OAB/SP 101.120-A

CAIO CESAR BRAGA RUOTOLO
OAB/SP 140.212

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
CAIO CESAR BRAGA RUOTOLO

@ serPrO
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