Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N° 324, DE 23 DE JUNHO DE 2022
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da Constituicdo, decidi vetar
parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei Complementar n°® 18, de
2022, que “Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), e a Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para considerar bens e servigos essenciais os relativos aos combustiveis, a
energia elétrica, as comunicagdes e ao transporte coletivo, e as Leis Complementares n°s 192, de 11 de margo de 2022,
e 159, de 19 de maio de 2017”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei
Complementar:

8§ 1°, 8§ 4° 8§ 5°e § 6° do art. 3° do Projeto de Lei Complementar

“§ 1° O total das perdas de arrecadagdo de ICMS do Estado ou do Distrito Federal ira compor o saldo a ser
deduzido pela Unido.”

“§ 4° A compensacao pelos Estados e pelo Distrito Federal das perdas de arrecadagédo de que trata o caput
deste artigo sera realizada por esses entes e abrangera as parcelas do servico da divida administradas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, e, adicionalmente ao disposto no caput deste artigo, poderao os Estados e o Distrito
Federal desincumbir-se da obrigacdo de pagamento das parcelas do servigo da divida com quaisquer credores, em
operagdes celebradas internamente ou externamente ao Pais, em que haja garantia da Unido, independentemente de
formalizagao de aditivo contratual, no montante equivalente a diferenca negativa entre a arrecadacdo de ICMS
observada a cada més e a arrecadagao observada no mesmo periodo no ano anterior.”

"§ 5° Na hipétese de o Estado ou o Distrito Federal nao ter contrato de divida administrada com a Secretaria do
Tesouro Nacional ou com garantia da Unido, ou se o saldo dessas dividas ndo for suficiente para compensar
integralmente a perda, nos termos do § 3° e do § 4° deste artigo, a compensagao podera ser feita no exercicio de 2023,
por meio da apropriagdo da parcela da Uniao relativa a Compensagao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
(CFEM) até o limite do valor da perda.”

“§ 6° Os entes federativos referidos no § 5° deste artigo, bem como aqueles cuja lei estadual ou distrital relativa
ao ICMS ja atenda aos limites estabelecidos no inciso | do § 1° do art. 32-A da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, para ao menos 1 (uma) das operagbes ou prestagdes relacionadas no caput do referido artigo,
terdo prioridade na contratacdo de empréstimos no exercicio de 2022.”

§.2° do art. 4° do Projeto de Lei Complementar

“§ 2° As parcelas relativas a quota-parte do ICMS, conforme previsto no inciso IV do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal, serao transferidas pelos Estados aos Municipios na propor¢do da dedugédo dos contratos de
divida com aval da Unido, bem como na proporgéo da parcela de CFEM apropriada, nos termos do art. 3° desta Lei
Complementar.”

Razoes dos vetos

“A proposigao legislativa dispde que o total das perdas de arrecadagéo de ICMS do Estado ou do Distrito Federal
comporia o saldo a ser deduzido pela Unido. Também institui que a compensacgéao pelos Estados e pelo Distrito Federal
das perdas de arrecadagao de que trata o caput do artigo 3° desta Lei Complementar seria realizada por esses entes e
abrangeria as parcelas do servico da divida administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia e que, adicionalmente ao disposto no caput do referido artigo, os Estados e o Distrito Federal poderiam
desincumbir-se da obrigagdo de pagamento das parcelas do servigo da divida com quaisquer credores, em operagdes
celebradas internamente ou externamente ao Pais, em que haja garantia da Uniao, independentemente de formalizagao
de aditivo contratual, no montante equivalente a diferenca negativa entre a arrecadacao de ICMS observada a cada més
e a arrecadagao observada no mesmo periodo no ano anterior.



A proposicao legislativa estabelece, ainda, que, na hipétese de o Estado ou o Distrito Federal ndo ter contrato de
divida administrada com a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia ou com garantia da Unido, ou se o
saldo dessas dividas néao for suficiente para compensar integralmente a perda, nos termos do § 3° e do § 4° do art. 3°, a
compensagdo poderia ser feita no exercicio de 2023, por meio da apropriagdo da parcela da Unido relativa a
Compensagéo Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais - CFEM até o limite do valor da perda.

Outrossim, a proposigao legislativa institui que os entes federativos referidos no § 5° do art. 3°, bem como aqueles
cuja lei estadual ou distrital relativa ao ICMS ja atenda aos limites estabelecidos no inciso | do § 1° do art. 32-A da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, para ao menos uma das operagdes ou prestagdes relacionadas no
caput do referido artigo, teriam prioridade na contratagdo de empréstimos no exercicio de 2022.

Ademais, estabelece que as parcelas relativas a quota-parte do ICMS, conforme previsto no inciso IV do caput do
art. 158 da Constituicao, seriam transferidas pelos Estados aos Municipios na proporgao da dedugao dos contratos de
divida com aval da Unido, bem como na proporgao da parcela de CFEM apropriada, nos termos do art. 3° do Projeto de
Lei Complementar.

Todavia, em que pese o0 mérito da proposta, a proposi¢ao legislativa contraria o interesse publico, pois ampliaria o
escopo da compensacgao pela Unido, para o total das perdas de arrecadagéo de ICMS do Estado ou do Distrito Federal,
e também determinaria que fossem honradas garantias da Unidao em operagdes de Estados e do Distrito Federal, com
quaisquer credores, celebradas internamente ou externamente ao Pais, bem como ante a perda de arrecadacéo relativa
a CFEM, com impacto fiscal, especialmente, em 2023.

Além disso, a proposigao legislativa contraria o interesse publico, tendo em vista que criaria compensagdes para a
Unido de maior complexidade e de custo financeiro sem real efetividade, haja vista que, a despeito do ambiente de
pandemia, nos ultimos dois anos foi observada melhora significativa na situagédo fiscal de Estados e Municipios,
especialmente em decorréncia do crescimento da arrecadagao de ICMS, tendo as perdas de arrecadagao dos entes
subnacionais sido menores do que as inicialmente previstas e amplamente superadas pelos efeitos financeiros das
compensagoes, instituidas em nivel federal em 2020, e que foram seguidas por um forte crescimento da arrecadagéo
apos 2021.

O ano de 2022 iniciou-se com dinamica similar a dos dois anos anteriores para Estados e Municipios, com o
superavit primario dos governos regionais, acumulado em doze meses até abril deste ano, alcangando 1,45% do Produto
Interno Bruto - PIB, além da retomada da atividade econémica e de uma elevagao generalizada dos precos dos bens e
servigos sujeitos ao ICMS, especialmente energia elétrica e combustiveis. Essa melhora da situagdo do agregado dos
Estados e Municipios entre 2020 e 2021, com melhora dos resultados primarios dos governos regionais, resultou em um
acelerado acumulo de ativos financeiros por parte desses governos, que alcangou o valor de R$ 226.000.000.000
(duzentos e vinte e seis bilhdes de reais) em abril de 2022 (equivalente a 2,5% do PIB).

Nesse sentido, quase a totalidade do conjunto dos Estados e Municipios conseguirdao ter suas contas
estabilizadas, sem maiores dificuldades. Situa¢des pontuais poderao demandar renegocia¢des das condigées do Regime
de Recuperacgao Fiscal de cada ente que néo consiga reequilibrar suas finangas.”

Art. 5° do Projeto de Lei Complementar

“Art. 5° As vinculagbes relativas ao Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb), previstas nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal, bem como
as receitas vinculadas as agdes e aos servigos de saude, previstas nos incisos Il e Ill do § 2° do art. 198 da Constituigao
Federal, serdo mantidas pelos Estados e pelos Municipios, conforme o caso, na proporgao da dedugao dos contratos de
divida dos Estados administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional ou dos contratos de divida com aval da Unido, bem
como na proporgao da parcela de CFEM apropriada.”

Razodes do veto

“A proposicao legislativa estabelece que as vinculagdes relativas ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb, previstas nos art. 212 e art. 212-A da
Constituigdo, bem como as receitas vinculadas as a¢des e aos servigos de saude, previstas nos incisos Il e 11l do § 2° do
art. 198 da Constituicdo, seriam mantidas pelos Estados e pelos Municipios, conforme o caso, na proporgao da dedugéo
dos contratos de divida dos Estados administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia ou dos
contratos de divida com aval da Unido, bem como na proporgao da parcela de Compensagéo Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais - CFEM apropriada.

Entretanto, a despeito da boa intencao do legislador, a medida contraria o interesse publico, devido ao impacto
fiscal de perda de receita primaria da Unido relativa a CFEM, de forma que geraria impacto fiscal, especialmente, em
2023.



Ademais, a proposic¢ao contraria o interesse publico, pois criaria compensacdes para a Unido ou despesas para os
Estados e Municipios que ampliariam possiveis desequilibrios financeiros.”

Art. 10 do Projeto de Lei Complementar, na parte em que acresce o § 7° ao art. 9° da Lei Complementar n°
192, de 11 de margo e 2022

“§ 7° Aplica-se o disposto no § 6° deste artigo aos insumos naftas, com Nomenclatura Comum do
Mercosul/Sistema Harmonizado - NCM/SH 2710.12.49, outras misturas (aromaticos), NCM/SH 2707.99.90, 6leo de
petréleo parcialmente refinado, NCM 2710.19.99, outros 6leos brutos de petréleo ou minerais (condensados), NCM
2709.00.10, e N-Metilanilina, NCM/SH 2921.42.90.”

Razoes do veto

“A proposigao legislativa estabelece que seria aplicado o disposto no § 6° do art. 9° da Lei Complementar n° 192,
de 11 de margo e 2022, aos insumos naftas, com Nomenclatura Comum do Mercosul/Sistema Harmonizado - NCM/SH
2710.12.49, outras misturas (aromaticos), NCM/SH 2707.99.90, 6leo de petroleo parcialmente refinado, NCM
2710.19.99, outros 6leos brutos de petréleo ou minerais (condensados), NCM 2709.00.10, e N-Metilanilina, NCM/SH
2921.42.90.

Entretanto, a despeito da boa intengao do legislador, a proposi¢ao contraria o interesse publico, pois suspenderia
a incidéncia da Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social e o Programa de Formagédo do Patriménio do
Servidor Publico - PIS/Pasep e da Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins sobre diversos
produtos. Restaria indefinido se os produtos de que trata este paragrafo deveriam acompanhar a destinagao do § 6° do
mesmo artigo, qual seja, a producao de combustiveis. Isso poderia levar a interpretacdo de que essa suspensao
alcangaria todas as aquisi¢des dos produtos, indiferentemente da sua destinagdo, o que traria como consequéncia uma
possivel judicializacdo da matéria.

Nesse sentido, poderia haver perdas de arrecadagdo ndo necessarias para o atendimento dos objetivos da
legislagao proposta, ou seja, a reducao do pre¢o dos combustiveis nesse momento de crise.”

Art. 11 do Projeto de Lei Complementar

“‘Art. 11. O art. 6° da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

‘Art. 6° Os Conselhos de Supervisdo dos Regimes de Recuperagéo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal,
6rgaos do Ministério da Economia, serdo compostos de 3 (trés) membros titulares com experiéncia profissional e
conhecimento técnico nas areas de gestdo de finangas publicas, recuperacgao judicial de empresas, gestao financeira
ou recuperacao fiscal de entes publicos.

§ 4° Os membros titulares do Conselho de Supervisdo serdo investidos no prazo de 30 (trinta) dias em regime
de dedicagao exclusiva, em:

| - Cargo Comissionado Executivo ou Fungao Comissionada Executiva, de nivel 17, ou equivalente, para o
membro indicado pelo Ministro de Estado da Economia;

Il - cargo ou funcdo do quadro do Tribunal de Contas da Unido, de nivel hierarquico equivalente ao do membro
indicado pelo Ministro de Estado da Economia, para o membro escolhido entre auditores federais de controle externo
indicado pelo Tribunal de Contas da Uniéo;

lll - cargo ou fungdo do quadro do Estado, de nivel hierarquico equivalente ao do membro indicado pelo
Ministro de Estado da Economia, para o membro indicado pelo Estado em Regime de Recuperacéo Fiscal.

Razoes do veto

“A proposicdo legislativa altera o caput do art. 6° da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, o qual
disporia que os Conselhos de Supervisdo dos Regimes de Recuperacgéo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, 6rgdos
do Ministério da Economia, seriam compostos de 3 (trés) membros titulares com experiéncia profissional e conhecimento
técnico nas areas de gestado de finangas publicas, recuperagao judicial de empresas, gestao financeira ou recuperagao
fiscal de entes publicos.



Estabelece, ainda, que o § 4° do referido dispositivo passaria a vigorar com as seguintes alteragées: os membros
titulares do Conselho de Supervisado serao investidos no prazo de 30 (trinta) dias em regime de dedicagao exclusiva, em:
| - cargo Comissionado Executivo ou Fungdo Comissionada Executiva, de nivel 17, ou equivalente, para o membro
indicado pelo Ministro de Estado da Economia; Il - cargo ou fungédo do quadro do Tribunal de Contas da Unido, de nivel
hierarquico equivalente ao do membro indicado pelo Ministro de Estado da Economia, para o membro escolhido entre
auditores federais de controle externo indicado pelo Tribunal de Contas da Uni&o; Ill - cargo ou fungao do quadro do
Estado, de nivel hierarquico equivalente ao do membro indicado pelo Ministro de Estado da Economia, para o membro
indicado pelo Estado em Regime de Recuperagao Fiscal.

A proposicao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade, pois versa sobre organizacao de unidade
administrativa do Poder Executivo federal, em violagdo ao disposto na alinea ‘e’ do inciso Il do § 1° do art. 61 da
Constituigao.”

Art. 14 do Projeto de Lei Complementar

“Art. 14. Em caso de perda de recursos ocasionada por esta Lei Complementar, observado o disposto nos arts. 3°
e 4°, a Unido compensara os demais entes da Federagao para que os minimos constitucionais da saude e da educagao
e o0 Fundeb tenham as mesmas disponibilidades financeiras na comparagdo com a situagdo em vigor antes desta Lei
Complementar.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios beneficiarios do disposto nos arts. 3° e 4° desta
Lei Complementar deverdao manter a execugdo proporcional de gastos minimos constitucionais em salde e em
educagao, inclusive quanto a destinagdo de recursos ao Fundeb, na comparagdo com a situagdo em vigor antes desta
Lei Complementar.”

Razodes do veto

“A proposicao legislativa estabelece que, em caso de perda de recursos ocasionada por esta Lei Complementar,
observado o disposto nos art. 3° e art. 4°, a Unido compensaria os demais entes da Federagdo para que os minimos
constitucionais da saude e da educagédo e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica - Fundeb
tivessem as mesmas disponibilidades financeiras na comparagdo com a situagdo em vigor antes desta Lei
Complementar. Ademais, estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios beneficiarios do disposto nos art.
3° e art. 4° desta Lei Complementar deveriam manter a execugao proporcional de gastos minimos constitucionais em
saude e em educagao, inclusive quanto a destinagdo de recursos ao Fundeb, na comparagao com a situagdo em vigor
antes desta Lei Complementar.

Entretanto, em que pese o mérito da proposta, a proposicao legislativa contraria o interesse publico, ao permitir a
criagdo de despesa publica de carater continuado, diferente das medidas temporarias aprovadas nos outros artigos da
mesma proposi¢ao, bem como ao estabelecer que a Unido compensaria os entes da federagéo, sem prazo definido, para
que os minimos constitucionais da saude e da educagdo e o Fundeb tivessem as mesmas disponibilidades financeiras
na comparagao com a situagéo em vigor antes da Lei Complementar.

Ademais, a proposigdo criaria compensagdes para a Unido e despesas para os Estados e Municipios que
poderiam ampliar possiveis desequilibrios financeiros.”

Essas, Senhor Presidente, sao as razdes que me conduziram a vetar os dispositivos mencionados do Projeto de
Lei Complementar em causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.
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