PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. ORLANDO SILVA)

Institui a Politica de Inclusao Digital nos
Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios, destinada a promover o direito de acesso as tecnologias da

informacgao e comunicagao no Pais.

Art. 2° A Politica de Inclusdo Digital nos Municipios observara

0s seguintes principios:

| — o reconhecimento do acesso a Internet como direito
universal e integrante dos direitos fundamentais do cidadao brasileiro com

responsabilidade por todas as esferas do poder publico;

I — o direito de acesso as tecnologias da informagéo e
comunicagdo com foco no conhecimento, aos bens culturais, ao

desenvolvimento econémico sustentavel, a participagao social e a educacgao;

I — a liberdade de expressdo e a livre manifestacdo de

pensamento;

IV — a valorizagdo da pluralidade e da diversidade da

sociedade;
V — o0 exercicio da cidadania em meios digitais;

VI — a finalidade social das redes de telecomunicacoes; e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Orlando Silva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220307420600

Apresentacdo: 07/07/2022 13:48 - Mesa

PLn.1938/2022

420600 *

*CD220



VIl — a redugdo das desigualdades regionais e sociais no

acesso as tecnologias da informagao e comunicagéo.

Paragrafo unico. Os principios expressos neste artigo nao
excluem outros previstos na Constituicdo Federal, na legislagdo em vigor e nos

tratados internacionais dos quais o Brasil seja signatario.

Art. 3° Sao objetivos da Politica de Inclusdo Digital nos

Municipios:

| — promover o direito de acesso a Internet em banda larga a
todos os municipes de forma justa, com qualidade, de forma acessivel e como
direito universal, servindo como suporte ao acesso a servigos publicos por meio
de solugdes de governo digital, sistemas integrados de acesso as politicas
setoriais e integragdo com as comunidades sem acesso as tecnologias da

informagéo e comunicacgao;

Il — promover a inclusao social e digital nos Municipios, com

prioridade para as areas de risco e vulnerabilidade social;

[l — ampliar e melhorar a qualidade da infraestrutura e dos

servigos de telecomunicagdes nos Municipios;

IV — dar suporte as iniciativas de cidades digitais, inteligentes e

do conhecimento;

V — promover a cultura e a cidadania digitais e estimular a

participacao popular na vida cultural e politica dos Municipios;

VI — fomentar iniciativas de redes de acesso a Internet

comunitaria;

VIl - aumentar a eficiéncia da administracdo publica por meio

das praticas de governo digital;

VIl — contribuir para a adesdo dos Municipios a estratégia de

transformacao digital do Brasil;

IX - apoiar a implantagdo de Plano Diretor de Tecnologia da

Informacédo e Comunicagao nos municipios;
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X - garantir a infraestrutura de tecnologias da informacédo e
comunicagao como bem comum, ordenada e sustentavel, constituindo um bem

publico permanente de desenvolvimento territorial local.

CAPITULOII

DO FINANCIAMENTO DA POLiTIQA DE INCLUSAO DIGITAL NOS
MUNICIPIOS

Art. 4° Serao destinados para o financiamento dos projetos e
programas vinculados a Politica de Inclusao Digital nos Municipios pelo menos
50% (cinquenta por cento) dos recursos nao reembolsaveis do Fundo de
Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicacdes - Fust, instituido pela Lei
n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo obsta a consignacao
de dotagcdes na lei orcamentaria anual e seus créditos adicionais e a
destinagao de outras fontes de recursos para financiar os projetos e programas

vinculados a Politica de Inclusao Digital nos Municipios.

CAPIiTULO 1l

DA APLICACAO DOS RECURSOS DESTINADOS A POLITICA DE
INCLUSAO DIGITAL NOS MUNICIPIOS

Art. 5° A aplicagao dos recursos destinados ao financiamento
dos projetos e programas vinculados a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios sera feita de forma descentralizada, mediante instrumento préprio
firmado entre a Unido e os Municipios, que assegurara a transferéncia dos

recursos.

Art. 6° Cabera ao Poder Executivo Federal, diretamente ou por

meio de 6rgéo ou conselho a ele vinculado:

| — definir as diretrizes gerais e o plano anual de investimentos
a serem realizados com os recursos destinados para o financiamento dos

projetos e programas vinculados a Politica de Inclus&o Digital nos Municipios;
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Il — estabelecer os editais para chamamento dos Municipios

interessados em obter acesso aos recursos de que trata o inciso |;

Il — proceder a selecdo dos projetos e programas
encaminhados pelos Municipios, de acordo com critérios por ele pré-

estabelecidos e com base na capacidade dos recursos disponiveis;
IV — acompanhar a implementagao dos projetos e programas;

V — proceder a avaliagdo continuada dos resultados

alcancados;

VI — apreciar as prestacbes de contas elaboradas pelos

Municipios que tiverem acesso aos recursos de que trata o inciso |I.
§ 1° Os editais de que trata o inciso Il do caput deveréo:

| — ser elaborados com o intuito de atender aos objetivos

previstos no art. 3°;

Il — priorizar o atendimento de Municipios e localidades de
baixo indice de desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais e

sociais;

[l — ter sua elaboracdo precedida de consulta e audiéncia
publica, com ampla divulgacdo nos meios de comunicagdo, inclusive na

Internet.

§ 2° Caso o edital estabeleca a obrigatoriedade da oferta
gratuita de acesso individual a Internet, deverao ser estabelecidos critérios de
elegibilidade para acesso ao servico com base na renda e na condigédo
socioecondmica dos beneficiarios, respeitados os limites de capacidade dos

recursos disponiveis.

§ 3° A oferta gratuita de acesso individual a Internet de que
trata o § 2° se restringira a um acesso por domicilio, que devera ter registro

regularizado no Municipio, dentre outros critérios previstos no edital.

§ 4° Os extratos de utilizagcdo dos recursos destinados a
Politica de Inclusédo Digital nos Municipios serdo atualizados periodicamente e

divulgados em portal publico de transparéncia.
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§ 5° Os bens adquiridos com os recursos destinados a Politica
de Inclusédo Digital nos Municipios serdo reversiveis ao patriménio do
Municipio.

§ 6° Os servigos de telecomunicagdes cuja prestacao esteja
vinculada ao cumprimento das regras estabelecidas pelo edital serao regidos

pelas normas previstas na Lei Geral de Telecomunicagdes — Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997.

Art. 7° Como condigdo de elegibilidade para acesso aos
recursos destinados a Politica de Inclusdo Digital nos Municipios, o Municipio,

por meio do Poder Executivo Municipal, devera:

| — apresentar, em resposta ao chamamento do edital de que
trata o art. 6° projeto ou programa com cronograma que preveja a oferta
gratuita do servigo de acesso a Internet em banda larga a todos os municipes
por meio de pontos de acesso a Internet publica e redes de Internet
comunitaria no Municipio, dentre outros modelos de acesso instituidos por
convénios ou parcerias com empresas, academia e 6rgaos e entidades do

Poder Publico;

Il — aportar recursos proprios em valor correspondente aos
seguintes percentuais minimos em relacdo ao montante desembolsado pela
Uniao:

a) para Municipios com populagao inferior a 50 mil habitantes:

10%;

b) para Municipios com populagdo entre 50 mil e 500 mil
habitantes: 20%;

c) para Municipios com populagdo superior a 500 mil
habitantes: 30%;

[ll — prestar, anualmente, contas ao Poder Executivo Federal
nos termos estabelecidos em regulamento, sob pena de devolugdo dos
recursos transferidos e de inabilitacdo para participacdo em futuros editais
langcados pelo Poder Executivo Federal, sem prejuizo da aplicagdo de outras

penalidades previstas em lei;
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IV — constituir Conselho Municipal de Inclusdo Digital, nos
termos do disposto no art. 8°, bem como garantir ampla divulgacao e

participacdo dos municipes na escolha dos seus dirigentes;

V — dispor de instrumentos instituidos de gestao participativa
dos recursos destinados aos projetos e programas executados com 0 apoio

dos recursos destinados a Politica de Inclusao Digital nos Municipios;

VI — dar ampla divulgacdo do projeto ou programa e do

cronograma de sua execugao, inclusive na Internet;

VIl — promover e garantir o acesso dos municipes as redes
publicas municipais, por meio do fomento a iniciativas de desenvolvimento
social mediante o uso das tecnologias da informagdo e comunicagéo, projetos
e programas de cultura e cidadania digital e programas de Internet comunitaria

e educacao a distancia, entre outros;

VIII — oferecer acesso gratuito aos municipes de servicos de
governo eletrénico oferecidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e

0s organizados pelo proprio Municipio;

IX — constituir fundo municipal de inclusdo digital de natureza
contabil especifico para receber os recursos destinados a Politica de Inclusao

Digital nos Municipios.

§ 1° O projeto ou programa de que trata o inciso | devera
atender aos requisitos previstos no edital de chamamento e aos objetivos
previstos no art. 3° e apresentar demonstrativo que comprove a sua

sustentabilidade.

§ 2° O Municipio podera estabelecer regras complementares
para a aplicacdo dos recursos oriundos dos instrumentos celebrados, desde
que nao conflitem com as normas previstas nesta Lei e nas demais legislacdes
atinentes a matéria, resguardado o interesse publico e a conformidade com as

orientagdes emanadas pelo Conselho Municipal de Incluséo Digital.

§ 3° O fundo municipal de inclusao digital de que trata o inciso

IX do caput podera constituir fontes complementares de recursos, como:
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a) dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual e seus

créditos adicionais;

b) recursos de empréstimos obtidos junto a agéncias nacionais

e internacionais de fomento;
c) o produto do rendimento de aplicagdes do préprio fundo;
d) doacgdes, legados e subvencoes;
e) outros recursos que forem destinados ao fundo.

§ 4° O servigo de acesso a Internet nos pontos de acesso a
Internet publica e redes de Internet comunitaria de que trata o inciso | do caput
sera provido diretamente pelo Poder Executivo Municipal ou por meio de

convénios, contratagdes ou parcerias.

CAPITULO IV
DO CONSELHO MUNICIPAL DE INCLUSAO DIGITAL

Art. 8° O Conselho Municipal de Inclusdo Digital, entidade

colegiada de natureza deliberativa e fiscalizadora, tem por finalidades:

| — elaborar e propor ao Poder Executivo Municipal projetos e
programas publicos de inclusdo digital em consonancia com os principios e
objetivos da Politica de Inclusdo Digital nos Municipios, bem como acompanhar

e avaliar a sua execucao;

I — realizar audiéncias e consultas publicas periddicas,
inclusive por meio da Internet e em tempo real, com o objetivo de receber
contribuigdes dos municipes para a elaboragdo de projetos e programas de
inclusdo digital, em especial os vinculados a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios, bem como propor aperfeicoamentos aos projetos e programas em

andamento;

[l — aprovar os projetos e programas de inclusdo digital

encaminhados pelo Poder Executivo Municipal;
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IV — gerir, em parceria com o Poder Executivo Municipal, os
projetos e programas implementados com o apoio dos recursos destinados a

financiar programas e projetos de inclusao digital no Municipio;

V — apreciar as contas prestadas pelo Poder Executivo
Municipal referentes a aplicagdo dos recursos e a execugao dos projetos e
programas implementados com o apoio dos recursos destinados a Politica de
Inclusdo Digital nos Municipios, encaminhando o resultado da analise para o

Poder Executivo Federal;

VI — auxiliar o Poder Executivo Municipal no planejamento e
avaliacdo dos programas de inclusao digital no Municipio, inclusive no que diz
respeito as redes de telecomunicagcbes e a capacitagdo dos municipes para

lidar com as tecnologias da informagéo e comunicagao;

VIl — propor ao Poder Executivo Municipal a instituicdo de
beneficios fiscais para pessoas fisicas e juridicas que contribuam para o
financiamento e a execucdo de projetos e programas de inclusado digital no
Municipio e/ou apoiem o desenvolvimento de redes de Internet comunitaria em

localidades sem acesso as tecnologias da informagao e comunicagéo;

VIII — elaborar anualmente relatério de atividades do Conselho,
dando ampla publicidade na Internet, inclusive no portal do Poder Executivo

Municipal;

IX — propor ao Poder Publico Municipal a instituicdo de
medidas para gestdo participativa dos recursos destinados a projetos e
programas de inclusao digital, especialmente aqueles custeados com recursos

destinados a Politica de Inclus&o Digital nos Municipios.

§ 1° O Conselho Municipal de Inclusao Digital devera ser criado
por lei municipal e ter a participacdo de representantes do Poder Publico
Municipal, terceiro setor, setor empresarial e comunidade técnica/académica,
quando cabivel no Municipio, num total de pelo menos 9 (nove) membros

titulares e 9 (nove) suplentes, assim definidos:

| — 1/3 (um terco) de representantes do Poder Publico

Municipal, de livre escolha do (a) Chefe do Executivo;
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Il — 2/3 (dois tergos) de representantes do terceiro setor, setor
empresarial e comunidade técnica/académica, com divisdo equitativa das

vagas.

§ 2° O terceiro setor, setor empresarial e comunidade
técnica/académica indicardo seus respectivos candidatos em listas triplices,
que serao encaminhadas ao Poder Executivo Municipal, a quem cabera a

escolha final dos membros.

§ 3° Poderdo se candidatar as vagas pessoas fisicas com no
minimo 21 (vinte e um) anos de idade, domiciliadas no Municipio e com
experiéncia comprovada de atuagcdo em areas afins a tematica desta Lei para

ocupar a vaga do respectivo setor.
§ 4° Os membros do Conselho Municipal de Inclusao Digital:

| — terdo mandato com duragdao de dois anos, admitida uma

recondugao;
Il — ndo serdao remunerados pela sua participacao.

§ 5° Cada membro titular terd um suplente que o substituira nas

suas auséncias e impedimentos.

§ 6° A composicdo do Conselho devera conter,
preferencialmente, o minimo de 50% (cinquenta por cento) de mulheres, do
total de titulares, e o minimo de 50% (cinquenta por cento) de mulheres, do

total dos suplentes.

§ 7° Qualquer municipe tera direito a voz nas audiéncias
realizadas pelo Conselho, na forma da regulamentacdo a ser expedida pelo

Poder Executivo Municipal.
§ 8° O Poder Executivo Municipal devera prestar apoio técnico,

administrativo e financeiro ao Conselho.

CAPIiTULOV
DO ACESSO GRATUITO AOS SERVICOS DE INTERNET
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Art. 9° As pessoas fisicas domiciliadas nos Municipios
contemplados com os recursos destinados a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios terdo o direito de obter acesso gratuito ao servico de Internet em
banda larga nos pontos de acesso a Internet publica e redes de Internet
comunitaria previstos nos projetos e programas aprovados, bem como
orientagdes referentes a prestacdo do servigo, exceto nos casos em que a
prestacdo do servico se mostrar tecnicamente inviavel, nos termos da

regulamentagao.

§ 1° A especificagdo da velocidade minima e demais
parametros de prestacdo do servico de acesso gratuito a Internet em banda
larga nos pontos de acesso a Internet publica e redes de Internet comunitaria
serdo estabelecidos em regulamentacdo federal, em conformidade com

padrdes internacionais de referéncia.
§ 2° O Poder Publico nao se responsabilizara:

| — pela aquisicdo e manutencdo do terminal de acesso ao

Servico;
Il — por eventuais danos ou avarias nos terminais de acesso ao

servico utilizado pelo municipe;

Il — pelos prejuizos e danos de qualquer natureza que possam

decorrer do uso do servigo pelo municipe; e

IV — pela exatiddo, confiabilidade, utilidade, permanéncia,
qualidade, clareza, propriedade ou validade de qualquer conteudo na Internet

acessado pelo municipe.

Art. 10. Para fazer jus ao direito de que trata o art. 9° o

municipe devera:

| — requerer o acesso ao servigo ao Poder Executivo Municipal,

nos termos da regulamentacéo;

Il — providenciar, as suas expensas, 0s equipamentos e

servigos técnicos complementares necessarios para acesso ao Servico; e
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[l — manter, junto ao Poder Executivo Municipal, informagdes
cadastrais completas e atualizadas, obrigando-se a comunicar qualquer

alteragao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. As pessoas juridicas de direito privado, nacionais ou
estrangeiras, que estejam em situagédo regular no Pais poderdao doar bens e
servicos de tecnologias da informagdo e comunicagdo com vistas a
implementacao de acdes destinadas ao cumprimento dos objetivos de que trata

o art. 3° desta Lei.

Art. 12. O Poder Publico Municipal podera firmar convénios e
parcerias com organizagdes da sociedade civil, academia e empresas a fim do
cumprimento dos objetivos da Politica Municipal de Inclusdo Digital, na forma

do que determina a legislagéo pertinente a matéria.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Na sociedade contemporanea, ja se consolidou a perspectiva
da importancia das tecnologias da informagdo e comunicagdo — TIC — como
fator de inducéo do desenvolvimento econédmico das nagdes e de superagao
das desigualdades sociais no planeta. Essa situagdo tem sido amplamente
reconhecida por diversos organismos multilaterais, a exemplo da Organizagéo
das Nacdes Unidas, que, em relatério aprovado em 2011", declarou o acesso a
Internet um direito humano. Ainda no ambito da ONU, a agenda da reducao do
dividendo digital também se tornou prioridade nas pautas ODM (Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio) e ODS (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel), bem como no IGF (Internet Governance Forum), da Unido

Internacional das Telecomunicagdes, reforgando a importancia hoje conferida a

1 Relatdrio do Relator Especial para a Promocédo do Direito de Liberdade de Opinido, Frank La Rue.
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promogao de politicas publicas voltadas para a democratizagdo do acesso as
TIC.

No Brasil, embora o Marco Civil da Internet tenha positivado o
principio do acesso aos meios digitais como elemento essencial para o
exercicio da cidadania, a realidade pratica revela que ainda ha um longo
caminho a percorrer. Se por um lado a Internet abriu novos horizontes para a
atuacdo dos municipios em direcdo a participacdo e a transparéncia, pelo
outro, as dificuldades de acesso as TIC evidenciam desafios relacionados a
inclusdo digital e a capacidade do Estado de tornar os servigos de governo

eletrébnico mais acessiveis a coletividade.

Como resultado de trabalho de analise sobre a matéria, em
2016 o Tribunal de Contas da Unido publicou relatério em que aponta falhas na
organizagao das politicas publicas de acesso a Internet no Pais, percorrendo
questdes como a falta de planejamento e estratégia na execucédo das agdes
governamentais, a sobreposicdo das iniciativas oficiais € a auséncia de
medidas que promovam a sua complementaridade. O documento também
indica que os problemas identificados normalmente tém suas raizes ainda na
fase de gestagcado, em razédo do fato de que essas agdes em regra sao criadas

como programas de governo, € ndo como politicas de Estado.

Essa situagdo acaba por redundar em gastos excessivos e
baixa efetividade dos programas executados, acarretando desperdicio de
recursos publicos, na medida em que 0s sucessivos programas vao sendo
descontinuados, sucateados e por fim abandonados. Nao por acaso, o Brasil
registra hoje um quadro preocupante nos indices de inclusdo digital, causado
nao somente pelas nossas histéricas desigualdades sociais, econémicas e
regionais, mas também pela auséncia de um plano que garanta
sustentabilidade para as politicas de democratizacdo de acesso as TIC. Soma-
se a isso o fato de que a regulamentagdo do setor € baseada em métricas
econdmicas, que privilegiam as areas de maior retorno comercial como mote

para alavancar o acesso a Internet.

Por consequéncia, garantir a populagdo servicos de banda

larga a precos acessiveis e com elevado padrédo de qualidade ainda € uma
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meta distante. No Pais, 47% dos domicilios ndo dispéem do servigo de banda
larga fixa e, mesmo entre os que contam com o acesso, grade parte dos planos
contratados preveem a oferta de velocidades inferiores a 5 Mbps. Agregue-se a
isso o fato de que a maior parte dos acessos e a oferta de servicos em
velocidades mais elevadas se concentram nos grandes centros urbanos e nas
regides de maior rentabilidade. No que diz respeito aos servigos moveis, a
realidade também € pouco alvissareira: embora haja hoje mais de 255 milhdes
de acessos em operagao no Pais, 60 milhdes operam nas tecnologias 2G e
3G, e 119 milhdes estdo vinculados a planos pré-pagos, que oferecem
franquias de dados com capacidade usualmente muito inferior a necessidade

dos usuarios.

A pandemia de Covid-19 tornou ainda mais evidente a
preméncia da implementagdo de medidas que assegurem a massificagdo das
ferramentas de TIC. Durante a fase mais aguda da situagdo de emergéncia, os
grupos sociais que enfrentaram as maiores barreiras no acesso as tecnologias
digitais também foram aqueles que se encontravam em situagdo de maior
vulnerabilidade econémica e social, e que por isso necessitavam do acesso as
politicas publicas e servigos de governo eletronico providos pelo Poder Publico

nesse periodo.

Apesar do efeito catalisador da pandemia na digitalizagdo dos
servigos publicos, tornar os custos de acesso a banda larga mais acessiveis as
classes menos favorecidas e de menor escolaridade, ampliar o acesso publico
e comunitario a Internet, estimular a competitividade, reduzir as praticas
abusivas no setor de telecomunicag¢des e mitigar as desigualdades no acesso
as TIC, sobretudo para as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e
residentes em areas remotas, ainda permanecem como desafios para os

formuladores das politicas de transformagao digital no Brasil.

Além da auséncia de uma politica publica perene e sustentavel
de inclusdo digital, o desequilibrio na distribuicdo federativa dos recursos
publicos alocados para essa finalidade também se constitui em grande
obstaculo para a universalizagdo do acesso as TIC no Pais. Nesse contexto,

cabe o registro de que o pacto federativo representa o conjunto de dispositivos
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constitucionais que configuram a moldura juridica, as obriga¢des financeiras, a
arrecadacao de recursos e os campos de atuacdo dos entes federados. No
entanto, a realidade demonstra que os principios desse pacto vém sofrendo um
processo de progressiva deterioragdo, em fungdo da captura de recursos

tributarios pela Unido, causando prejuizos para os Estados e Municipios.

Reequilibrar esse pacto € imprescindivel para que o Poder
Publico desenvolva e fortaleca a sua capacidade de oferecer instrumentos de
inclusdo social na base territorial onde o cidadao efetivamente vive e exerce os
seus direitos, que é o Municipio. Apesar dos esforcos empreendidos pelo
Congresso Nacional para descentralizar a execugao das politicas publicas de
interesse local, o alcance e o suporte oferecidos pelo Governo Federal ndao tém
sido suficientes para garantir os direitos da populagédo, especialmente nos

pequenos e médios Municipios.

No segmento das tecnologias da informacdo, essa € uma
realidade especialmente relevante, sobretudo se consideramos o efeito
transversal das acdes voltadas para a ampliagao da infraestrutura de TIC sobre
os demais setores da economia. As deficiéncias no acesso as novas
tecnologias foram identificadas na pesquisa TIC Governo Eletrénico 2019,
elaborada pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), que apontou que o
uso das TIC para o aprimoramento da transparéncia dos atos de governo e da
participagdo social na gestdo governamental ainda se mostra insuficiente no
espaco exterior ao conjunto dos maiores municipios, onde o acesso a Internet

e a equipamentos eletrdénicos € mais restrito.

Assim, considerando a baixa efetividade dos programas
federais de universalizagdo do acesso as TIC, afigura-se a importancia da
adocao de medidas que reorganizem as prioridades das politicas em vigor, de
modo a descentralizar os recursos destinados a esses programas € as
responsabilidades pela sua execucdo. Diante desse cenario, faz-se necessario
criar alternativas capazes de preencher a lacuna social decorrente da
infoexclusdo e otimizar a alocagdo dos recursos publicos disponiveis para
promover a democratizacdo do acesso as TIC. Nesse contexto, € oportuno

lembrar que, embora o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
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Telecomunicagdes — FUST — tenha sido recentemente reestruturado de modo a
permitir que os entes subnacionais possam aplicar projetos para captagao de
recursos, ainda resta em aberto na legislagcdo a definicdo de critérios que

garantam maior efetividade para o uso dessas verbas.

Considerando as questbes elencadas, concluimos pela
necessidade da criagdo de um marco legal que organize as agdes oficiais de
promoc¢ao do acesso as TIC, de modo a torna-las mais eficientes e engajadas a
uma estratégia de Estado. Desse modo, com a apresentagcdo do presente
projeto, a intengdo é propor a instituigdo de uma politica federal de incluséo
digital que atribua maior protagonismo aos municipios na execugado dos
projetos governamentais de estimulo a massificagdo do uso das tecnologias da

informagéo e comunicacgao.

O projeto elaborado resgata dispositivos do Projeto de Lei n°
7.319/14, iniciativa apresentada pelo Deputado Newton Lima em 2014 e
arquivada pela Camara em 2019, que visava a promoc¢ao da universalizagcao
dos servigcos de Internet mediante o empoderamento institucional e financeiro
dos programas municipais de incluséo digital. Nesse sentido, o projeto ora
oferecido institui a Politica de Inclusdo Digital nos Municipios, que sera

destinado a promover o direito de acesso as TIC no Pais.

Para alcangar esse objetivo, a proposi¢cao destina 50% dos
recursos nao reembolsaveis do FUST para o financiamento dos projetos
vinculados & politica instituida. E oportuno lembrar que, embora o FUST
recolha em média um montante anual superior a um bilhdo de reais, até hoje
praticamente nenhum centavo arrecadado foi desembolsado para cumprir as
finalidades que justificaram a sua criagéo. Dessa forma, o objetivo é destravar
o uso do fundo, oferecendo uma destinagao eficiente e socialmente justa para
0s seus recursos. A expectativa € a de que os projetos desenvolvidos
localmente representem um importante complemento as iniciativas executadas
pelo Governo Federal, como o Plano Nacional de |oT e os programas de
Cidades Digitais, Governo Digital, WiFi Brasil/Gesac, Banda Larga nas Escolas
e Brasil Conectado, dentre outras agdes voltadas para a tematica do acesso a

Internet.
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Ainda segundo a proposi¢ao, os projetos selecionados serao
executados de forma descentralizada, mediante instrumento préprio firmado
entre a Unido e os Municipios, que assegurara a transferéncia dos recursos
necessarios para a sua implementacdo. Terdo acesso aos recursos o0s
Municipios contemplados em chamamentos langados pelo Poder Executivo
Federal. Além disso, poderao participar do certame as cidades que
apresentarem projetos que prevejam a oferta gratuita de acesso a Internet em
banda larga a todos os municipes por meio de pontos de acesso a Internet
publica e redes de Internet comunitaria. Como contrapartida financeira, o
Municipio devera aportar recursos proprios ao projeto em valor correspondente
a pelo menos 10 a 30% do montante desembolsado pela Unido, a depender do

porte da localidade.

Registre-se ainda que a selegdo dos programas municipais
devera levar em consideracao fatores que estimulem as cidades a criar todo
um aparato juridico e institucional de apoio as iniciativas de inclusdo digital na
localidade. O intuito é que a lei estabelega critérios gerais de elegibilidade para
acesso aos recursos transferidos pela Unido, sem retirar das cidades a
liberdade para elaborar e executar projetos sintonizados as necessidades e

especificidades locais.

Nesse sentido, o projeto impde aos Municipios vencedores a
obrigagao da instituicdo de um fundo local de natureza contabil especifico para
receber os recursos destinados a politica de inclusdo digital, bem como
incentiva os governos locais a implantarem planos diretores de tecnologia da
informacéo e comunicacao. A proposicao também estabelece instrumentos que
permitem que os fundos criados pelos Municipios sejam contemplados com
recursos de transferéncias fundo a fundo, de outros instrumentos de interesse
mutuo firmados com o Governo Federal ou ainda oriundos do apoio de

iniciativas que tenham sinergia com os objetivos da politica criada.

No que tange a governanga dos projetos, a proposi¢cao
determina que os Municipios selecionados nos editais instituam conselho local
de natureza deliberativa e fiscalizadora, que tera por atribuicao propor ao Poder

Executivo Municipal a¢des de incluséo digital na localidade, bem como aprovar
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e fiscalizar os programas implementados. Estabelece ainda que o conselho
devera contar com a participagdo de representantes do Poder Publico e de
liderangas comunitarias, de forma a conferir um carater plural e democratico ao
perfil da entidade. A natureza inclusiva do modelo de governanga estabelecido
assegura maior efetividade aos projetos propostos, pois permite que os
municipes participem da gestdo dos projetos, fiscalizem sua execucdo e

contribuam para o seu aperfeicoamento.

Entendemos que a aprovacado da proposta representara uma
inovagdo no arcabouco normativo das politicas de TIC no Pais, dada a
caréncia de instrumentos legais em vigor que estimulem ag¢des integradas entre
a Unido e os Municipios para a democratizacdo do acesso as tecnologias e
destinem recursos de forma descentralizada e perene para a implementagao
de iniciativas locais de inclusdo digital. A intengéo, portanto, é estabelecer uma
legislagao que incentive os Municipios a construir as bases institucionais, legais
e regulatérias necessarias para a adog¢ao de iniciativas de cidades digitais,

inteligentes e do conhecimento em todas as regides do Pais.

Essa estratégia fundamenta-se na premissa de que o
Municipio, por representar o elo mais forte e de maior proximidade entre o
Estado e os cidadaos, constitui-se no ente federado mais adequado para
promover o didlogo entre as comunidades locais e o Poder Publico. Portanto,
ao garantir maior participacdo dos municipes na elaboragdo e no
acompanhamento dos projetos, estaremos contribuindo para conferir mais

transparéncia e controle social na sua execugao.

A proposta apresentada consolida o entendimento de que a
mitigacdo das desigualdades econdmicas, sociais e regionais e a ampliagéo
das oportunidades de renda e emprego no Pais somente serdo alcangadas por
meio da reducdo do fosso que hoje separa os brasileiros no acesso as
tecnologias da informagdo. Esperamos, pois, com a iniciativa proposta,
oferecer um importante instrumento para ampliar o acesso a educacao, cultura,
informacao e entretenimento nos meios digitais, preparando nossos cidadaos
para os desafios da economia digital e da chamada “Sociedade do

Conhecimento”.
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Ante o exposto, solicitamos o apoio dos membros desta Casa

para a aprovacao da iniciativa ora oferecida.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado ORLANDO SILVA

2022_2747.doc
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