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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.944, de 2020, da nobre Deputada Luisa
Canziani, altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005 (Lei do Bem),
para permitir que o excedente do percentual dos dispéndios com pesquisa
tecnoldgica excluido do lucro liquido das empresas possa ser aproveitado em

exercicios subsequentes, e da outras providéncias.

As principais alteragdes propostas a Lei do Bem podem ser
classificadas em dois eixos principais: a permissao para que as empresas
utilizem o beneficio fiscal em exercicios subsequentes, e ndo apenas no ano
seguinte; e a ampliacdo das possibilidades de investimento em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l) que podem ser abatidas dos impostos a
pagar.

No primeiro ponto, a proposi¢cao permite que um lucro tributavel
que tenha se tornado negativo em um ano e, portanto, ndo tributado, possa

transferir os valores deduzidos de P&D para dedugdo em outros anos em que

tenha havido lucro positivo, realizando, ainda, esclarecimento metodoldgico de
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como a empresa deve registrar a dedugdo na Escrituragdo Contabil Fiscal —

ECF, dentro da declaragao anual do Imposto de Renda de Pessoa Juridica.

Em relagdo ao ultimo tépico, que trata da extensdo de
incentivo, ressalte-se que a proposta coloca a possibilidade de se incluir, para
efeitos do beneficio fiscal, os investimentos realizados em Fundos de
Investimento em Participagdes (FIP) na categoria Capital Semente. A
proposigao que aqui relatamos inclui a possibilidade de investimento em outras
duas categorias de FIP, de Empresas emergentes e de Empresas com
producao econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacao, nos
termos de regulamentagdo da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), e atribui
ao gestor do FIP a responsabilidade exclusiva da adequagdao do seu
investimento a elegibilidade ao incentivo colocada pela lei. Ha, adicionalmente,
extensado de incentivo a contratagédo de servigos tecnoldgicos especializados de
empresas de médio e grande porte, desde que a concepgao técnica seja de

responsabilidade da empresa contratante.

O Projeto de Lei n° 4.944, de 2020, foi distribuido as
Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica, de Finangas e Tributagao,
de Constituicdo e Justica e de Cidadania. A analise da CFT devera incluir o
meérito da matéria e a da CCJC apenas a de constitucionalidade e de
juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD). A apreciagdo da proposigdo € conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso
lll, ambos do RICD. Na Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comércio e Servicos, foi aprovado o parecer vencedor do Dep. Joaquim
Passarinho, pela rejeicdo. O parecer do Relator, Dep. Geninho Zuliani, pela

aprovagao com Substitutivo, passou a constituir voto em separado.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR
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Avaliamos, nesta oportunidade, o Projeto de Lei n° 4.944, de
2020, da nobre Deputada Luisa Canziani, que altera a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005 (Lei do Bem), para permitir que o excedente do percentual
dos dispéndios com pesquisa tecnoldgica deduzido do lucro liquido das

empresas possa ser aproveitado em exercicios subsequentes.

Em linhas gerais, as alteragbes propostas a Lei do Bem podem
ser classificadas em dois eixos principais: a permissao para que as empresas
utilizem o beneficio fiscal em exercicios subsequentes, e ndo apenas no ano
seguinte; e a ampliagdo das possibilidades de investimento em PD&l que
podem ser abatidas dos impostos a pagar. Outras alteragdes pontuais séo
executadas no texto da Lei do Bem, como descrito no relatério da matéria,

todas com o igual intuito de ampliar os incentivos a pesquisa tecnolégica no

Brasil.

Como é de amplo conhecimento dos membros desta Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica - deputados
experimentados nos temas afeitos ao desenvolvimento tecnolégico —, as

atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo sao extremamente
dindmicas e, na maior parte dos casos, envolvem um risco intrinseco a propria
atividade inovadora, que tem como maior elemento a incerteza do sucesso da
solugédo tecnologica proposta, bem como a auséncia de garantias de sua
viabilidade econbmica e comercial, quando implantada como solugao
mercadoldgica. Desse modo, importante que incentivos existam para minimizar
os efeitos deletérios dessa incerteza, pois ela gera falhas de mercado que
podem terminar por desincentivar o desenvolvimento tecnolégico e a inovagéo,
resultando em uma inércia que pode terminar por destruir varios negdcios do

setor produtivo.

Um importante instrumento existente no Pais para incentivar o
desenvolvimento tecnologico nacional e combater as falhas de mercado e
incerteza inerentes a economia do século XXI é a Lei do Bem (Lei n° 11.196,
de 21 de novembro de 2005), resultante da conversdo da Medida Proviséria n°
255, de 2005, que institui o Regime Especial de Tributagcao para a Plataforma
de Exportacédo de Servigos de Tecnologia da Informagédo - REPES, o Regime

Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras -
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RECAP e o Programa de Inclusao Digital; dispée sobre incentivos fiscais para a
inovagcao tecnoldgica; além de atualizar diversas legislagdes de especial

interesse para o setor produtivo brasileiro.

Mas, devido ao dinamismo do setor produtivo, em especial no
que concerne ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao, o texto da Lei do
Bem ja foi alterado diversas vezes por diplomas legais posteriores. Podemos
citar, por exemplo, as modificacdes trazidas pelas Leis 11.487, de 2007;
11.774, de 2008; 12.546, de 2011; 12.712, de 2012; 12.715, de 2012; 13.241,

de 2015; entre outras.

E nessa esteira de atualizacdo da legislagdo aos novos
desafios e corregdo de rumos na politica de incentivo ao desenvolvimento
tecnolégico que vem o Projeto de Lei n°® 4.944, de 2020, da nobre Deputada
Luisa Canziani. Apos detalhada leitura do seu texto, pudemos observar que o
projeto ira permitir uma maior efetividade nos incentivos fiscais para a pesquisa
e o desenvolvimento, redundado assim em mais um incentivo ao
desenvolvimento econémico do Pais — algo extremamente bem-vindo apés
anos de baixo crescimento econdmico como 0s que experimentamos
recentemente. Como muito bem ressalta a autora na justificacdo do seu
projeto, as regras atuais para a aplicagdo da Lei do Bem sido, em muitos
pontos, de dificil entendimento por parte do setor privado. Desse modo, é
necessario ajustar o seu texto para garantir maior clareza e seguranga juridica

ao setor.

Assim, em linhas gerais, podemos afirmar peremptoriamente
que nosso voto serd pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.944, de 2020,
da nobre Deputada Luisa Canziani. Contudo, apds analise técnica do seu texto,
temos diversos ajustes a sugerir, 0 que nos leva a optar pela apresentagao de
um SUBSTITUTIVO a matéria. Desse modo, nos proximos paragrafos, faremos
uma descricdo mais pormenorizada de cada uma das inovagdes que a
proposicdo em analise pretende trazer ao texto da Lei do Bem, para
imediatamente explicarmos nossas sugestdes de alteragdo do texto, que se

corporificam no texto do Substitutivo que a seguir apresentaremos.
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O PL 4.944/2020 propde alteracédo do inciso | do caput do Art.
17 da Lei da 11.196/2005 para o seguinte texto:

“l - deducgao, para efeito de apuracao do lucro real e da base de
calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, de valor
correspondente a soma dos dispéndios realizados no periodo de apuracdo com
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnolégica classificaveis
como despesas operacionais pela legislacdo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamento na forma prevista no § 2° deste

artigo”.

Sugere-se, com o Substitutivo, manter o texto atual da Lei
11.196/2005 neste inciso, uma vez que a mencado a CSLL ja consta no §6

deste artigo e, ademais, o texto atual remete ao regulamento do IR.

O Substitutivo propde alteracado do inciso Il do caput do Art. 17
da Lei da 11.196/2005:

‘Il — isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como
0s acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens,

destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico;”

A proposta visa ampliar a desoneragao do IPI, atualmente em
50%, para estimular a aquisicdo de equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos destinados exclusivamente as atividades de P,D&l pelas

empresas.

Com base no histérico de utilizagao efetiva deste dispositivo, e
nos relatorios referentes aos anos base 2019 e 2020, as empresas declararam
um montante de R$ 251.000,00 e R$ 271.000,00, respectivamente, de
incentivos fiscais neste dispositivo, com a redugcdo de 50% do IPl. Com a
isengao proposta no Substitutivo, mais uma previsao de crescimento de 9% ao
ano no numero de empresas beneficiadas, no mesmo ritmo verificado entre
2019 e 2020, chega-se ao calculo do impacto fiscal adicional de
aproximadamente R$ 351.000,00 em 2023, R$ 383.000,00 em 2024 e R$
417.000,00 em 2025 — um custo relativamente baixo para estimular tais

investimentos estratégicos.
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O PL 4.944/2020 propde o acréscimo do inciso VIl ao art. 17,
para incluir como investimento passivel de exclusdo para apuragao do lucro
liquido o valor integralizado em quota de Fundos de Investimento em
Participagbes (FIPs) da categoria Capital Semente. Os FIPs sao instrumentos
cada vez mais relevantes na estratégia de inovagao aberta, principalmente de
médias e grandes empresas que buscam startups e pequenas empresas
inovadoras para a realizagao de investimentos em tecnologias emergentes que
sejam complementares ou de alguma forma relacionadas a sua prépria

estratégia de inovagéo.

Considera-se, assim, que a proposta é de grande relevancia,
mas carece de ajustes ao texto. O principal motivo € que a proposta esta no
art. 17, que prevé, em seu escopo, a exclusido de despesas operacionais com
projetos de PD&l da base de calculo do IRPJ e da CSLL. Os aportes em FIP,
porém, sao investimentos em participagao em outras empresas por meio dos
Fundos, e, portanto, tem natureza contabil distinta dessas despesas
operacionais. Por essa razdo, sugere-se no Substitutivo que esse incentivo
seja incluido em separado, no novo art. 19-B, que sera detalhado adiante.
Todas as demais alteracdes relacionadas a inclusao dos FIPs, que constam no
PL 4.944/2020 em outros paragrafos e incisos nos art. 17 e 24, serao também

reunidas no art. 19-B.

O PL 4.944/2020 propde a alteragao do Art. 17, §2°, com a

seguinte redagao:

“§2° O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se

também aos dispéndios e pagamentos relacionados a:

| — aplicagcdo em fundos de investimentos de que trata a Lei
n°11.478, de 29 de maio de 2007, debéntures de que trata a Lei n°12.431, de
24 de junho de 2011, ou outros instrumentos autorizados pela CVM que se
destinem a capitalizagcdo de empresas de base tecnoldgica, ou ainda aplicagao
em programa governamental que se destine ao apoio a empresas de base

tecnolodgica;

Il — pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagao

tecnoldgica contratados no Pais com universidade, instituicdo de pesquisa ou
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inventor independente de que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2
de dezembro de 2004, desde que a pessoa juridica que efetuou o dispéndio

figue com o risco empresarial;

[ll — contratagdo de servigos de empresas de médio e grande
porte, desde que a concepgao técnica, o gerenciamento e o risco empresarial

sejam de responsabilidade da empresa contratante”.

O Substitutivo propde a exclusdo do inciso | proposto no PL
4.944/2020, pois avalia-se que as empresas beneficiarias dos fundos e
debéntures ja s&o potencialmente beneficiarias diretas dos Artigos 17, 18 e 19
da Lei do Bem, o que poderia ser interpretado como um duplo beneficio, pois
tanto a empresa beneficiaria quanto a portadora viriam a ser incentivadas pelo

mesmo aporte.

Adicionalmente, o Substitutivo propde a manutencéo do inciso
[l criado pelo PL 4.944/2020 (renumerado como inciso Il), que visa permitir que
a contratacdo de servigos prestados por empresas de meédio e grande porte
que sejam parte dos projetos de PD&I possam ser também incluidos no calculo
do abatimento previsto na Lei. Essa ja € uma demanda das empresas
beneficiarias, inclusive com processos judiciais requisitando a inclusdo dessa
rubrica entre os investimentos passiveis de abatimento no calculo do beneficio.

Sugere-se, porém, altera¢des de redagao ao inciso, com o seguinte texto:

‘Il — contratagcdo de servigos tecnoldgicos especializados de
empresas de médio e grande porte, desde que a concepgao técnica seja de

responsabilidade da empresa contratante.”

Primeiro, a inclusdo ficaria restrita a servigos tecnoldgicos
especializados, para evitar que se possa incluir no beneficio outros tipos de
servico que eventualmente nao tenham relagéo direta com os projetos de
PD&l. Segundo, seria retirado o termo “gerenciamento”, visto que é algo
subjetivo e de dificil controle para as empresas, o que poderia gerar
inseguranca juridica para o aproveitamento deste incentivo. Por fim, o texto do
Substitutivo estabelece que o beneficio pode ser utilizado desde que a

empresa contratante seja responsavel pela “concepgao técnica” do servigo
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contratado, retirando o “risco empresarial”, visto que mais de um critério pode

gerar inseguranca juridica e dificultar o controle.

O Substitutivo propbde a alteragdo do Art. 17, §7°, com a

seguinte redagéo:

“§7° A pessoa juridica beneficiaria dos incentivos de que trata
este artigo fica obrigada a prestar, em meio eletrénico, informagbes sobre os
programas de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagao, nos termos
do art. 17-A.

O objetivo é definir a obrigatoriedade e a forma da prestagéo
de contas de tais investimentos para apuragcdao do beneficio trazendo a
remissdo ao inciso VIl do art. 17 e ao Art. 17-A, criados com a presente

proposta.
O Substitutivo propde a criacado do Art. 17-A:

“‘Art. 17-A. As informacdes prestadas pelas pessoas juridicas
beneficiarias dos incentivos de que trata o art. 17 serdo avaliadas pelo

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, conforme regulamento.

§ 1° O Ministério estabelecera os critérios da avaliagao,

inclusive a aderéncia dos projetos ao previsto no § 1° do art. 17.

§ 2° Na avaliagdo de que trata o caput, o Ministério podera
contar com o auxilio de especialistas externos ou a realizar o acompanhamento

da execugao do projeto.

§ 3° A avaliagdo podera ser realizada por empresa

certificadora, na forma do regulamento.

§ 4° A analise dos projetos realizada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes nao substitui a fiscalizagdo realizada pela Receita

Federal do Brasil, dentro do escopo de suas competéncias.”

A proposta tem como objetivo esclarecer na Lei o papel do
MCTI na avaliagdo das informagdes prestadas pelas empresas nos projetos
submetidos para obter o beneficio previsto na Lei, bem como abrir a
possibilidade de apoio de especialistas e avaliadores externos nesse processo,

de forma a agilizar as analises — atualmente, ha um passivo na avaliacdo de
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tais projetos pelo MCTI, em fungédo do volume crescente de submissdes e das
limitacbes de pessoal técnico para essas atividades no Ministério. O
detalhamento de tais procedimentos seria feito posteriormente em
regulamentagao do MCTI, ressalvada as competéncias da fiscalizagao também
realizada pela Receita Federal do Brasil, € ndo ha impacto fiscal previsto em tal

medida.
O Substitutivo propde a alteracao do caput do Art. 18:

“Art. 18. Poderao ser deduzidas como despesas operacionais,
na forma do inciso | do caput do art. 17 desta Lei e de seu § 6° , as
importancias transferidas a microempresas e empresas de pequeno porte de
que tratam a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, e a
startups conforme definidas pela Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de
2021, destinadas a execugao de pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de
inovacao tecnoldgica de interesse e por conta e ordem da pessoa juridica que
promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica recebedora dessas
importancias venha a ter participagdo no resultado econémico do produto

resultante”.

A proposta visa incluir, além das micro e pequenas empresas
(com remissao atualizada para LC 123/2006, a Lei Geral de Micro e Pequenas
Empresas), a possibilidade de que os investimentos em startups também sejam
considerados, conforme a definicdo criada pela Lei Complementar 182/2021

(Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador).
O Substitutivo propde alterar os §§ 1° e 2° do Art. 18:

“§ 1° O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de
recursos efetuadas para inventor independente de que trata o inciso IX do art.
2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, bem como a projetos
executados por Instituicdo Cientifica e Tecnolégica (ICT), a que se refere o
inciso V do caput do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 2° Nao constituem receita das microempresas e empresas de
pequeno porte, nem rendimento do inventor independente, as importancias

recebidas na forma do caput deste artigo, desde que utilizadas integralmente
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10

na realizagdo da pesquisa ou desenvolvimento de inovagao tecnoldgica,

conforme regulamento.”

A proposta do § 1° visa permitir que as ICTs, além das ja
previstas microempresas e inventores independentes, prestem servigos
tecnolégicos para empresas beneficiarias da Lei do Bem, e que estes serdo
contabilizados como despesas passiveis de receber o beneficio fiscal. Trata-se
de modalidade diferente daquela prevista no art. 19-A, que permite que
empresas invistam em ICTs que desenvolverem projetos estratégicos de CT&l,
que dependem de aprovagao prévia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdes.

Ja o § 2° prevé atualmente que as microempresas e empresas
de pequeno porte nao contabilizariam como receita, para apuracéo do IRPJ, os
valores recebidos de empresas beneficiarias da Lei do Bem em contratagdes
relacionadas a projetos de PD&I dessas empresas beneficiarias. No entanto,
hoje elas ndo conseguem utilizar esse mecanismo na pratica, por auséncia de
regulamentagdo — por isso, a inclusdo no texto de que esse dispositivo deve

ser regulamentado.
O PL 4.944/2020 propde a criagcao do §4° ao art. 18:

“§4° A microempresa ou empresa de pequeno porte
beneficiaria dos incentivos de que trata o paragrafo § 2° deste artigo fica
obrigada a prestar, em meio eletrénico, informagbdes sobre os programas de
pesquisa, desenvolvimento tecnoldogico e inovagdo prestados, na forma

estabelecida em regulamento”.

O Substitutivo propée a manutencdo do texto atual da Lei
nesse ponto, sem a inclusdo do §4°, com base na posi¢do do MCTI, que é
responsavel pela fiscalizagdo dos relatérios de investimento. Segundo
informacdes oferecidas por este Ministério, a tarefa de prestagcao de contas ja
fica a cargo da empresa contratante, e a fiscalizagdo desta forma tem sido
suficiente, de forma que o MCTI avalia que essa nova comprovacao por parte

das MPEs aumenta o 6nus regulatério para as pequenas empresas.

O Substitutivo propde ainda a alteragdo do caput do Art. 19,

com o seguinte texto:
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11

“‘Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a partir
do ano-calendario de 2022, a pessoa juridica podera deduzir do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) o valor correspondente a até 20,40% dos dispéndios realizados
no periodo de apuracdo com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de
inovacgao tecnoldgica, classificaveis como despesa pela legislagdo do IRPJ, na

forma do inciso | do caput do art. 17 desta Lei”.

A proposta tem o objetivo de transformar o beneficio fiscal em
uma deducao direta sobre o imposto a pagar, ao invés de abater da base de
calculo, como é feito atualmente. Essa forma visa simplificar a forma de calculo
e esta alinhada as melhores praticas internacionais, sendo adotada em paises
como Portugal (dedugdo do imposto a pagar partir de 32,5% sobre o gasto
incorrido nos projetos de P&D), Espanha (dedugdo a partir de 25%), Estados
Unidos (deducado de 20%), Chile (deducao de 35%) e Coldmbia (deducao de
até 35%).

Destaca-se que o percentual de 20,4% é hoje o impacto real do
incentivo apresentado no Art. 19 sobre os impostos, ou seja, 60% de
abatimento na base de célculo sobre o recolhimento de 34% (considerando as
aliquotas somadas do IRPJ, do Adicional de IRPJ e da CSLL). Desta forma, a
alteracado de que trata o caput ira manter a desoneracéo tributaria efetiva para
as empresas no mesmo nivel atual. Além disso, a medida ira nivelar o incentivo
para todos os setores, visto que hoje o impacto direto da exclusdo de 60% da
Lei do Bem nos setores financeiros pode chegar a até 27% (acima, portanto,
dos 20,4% das demais empresas), em fungado da aliquota de CSLL maior para
empresas do segmento financeiro. Nesse sentido, além de simplificar a forma
de calculo, tal alteracao reduziria o impacto fiscal da Lei em relagao a situacéo

atual.

De forma complementar, e com o mesmo objetivo, o

Substitutivo propde alteragdes aos §§ 1° e 3° do art. 19, com o seguinte texto:

“§1° A dedugao de que trata o caput deste artigo podera chegar
a 27,2% dos dispéndios em fungdo do numero de empregados pesquisadores

contratados pela pessoa juridica, na forma a ser definida em regulamento.
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(...)

§3° Sem prejuizo do disposto no caput e no §1° deste artigo, a
pessoa juridica podera deduzir do IRPJ e da CSLL o valor correspondente a
até 6,80% da soma dos dispéndios ou pagamentos vinculados a pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica objeto de patente

concedida ou cultivar registrado”.

O texto atual da Lei 11.196/2005, no §5° do art. 19, veda
expressamente o aproveitamento de eventual excesso dos gastos em P&D em
periodo de apuracéo posterior. Isso significa que, nos anos em que a empresa
tem prejuizo, ela deixa de fazer jus ao beneficio fiscal, uma vez que ele incide
sobre os impostos a pagar sobre o lucro obtido — se a empresa teve prejuizo,
nao ha imposto a pagar. O PL 4.944/2020 propde alterar esse dispositivo para
permitir que o0 eventual excesso possa ser aproveitado em periodos de
apuracao posteriores. O Substitutivo segue a proposta do PL 4.944/2020, com

uma sugestao adicional ao texto, que é a seguinte:
A 19, e

§ 5° A dedugédo de que trata este artigo fica limitada ao valor do
IRPJ e da CSLL devidos, sendo que eventual excesso podera ser aproveitado

em periodos de apuragao posteriores na forma do caput.

§ 5°%A Caso a empresa apure prejuizo fiscal no periodo,
também podera deduzir os dispéndios com pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica incorridos nesse periodo do lucro

apurado em exercicios posteriores, conforme disposto no caput.

§ 5°-B Para fins do disposto nos § 5° e 5°-A deste artigo, o
valor da deducdo adicional a ser aproveitada em periodos posteriores devera
ser controlado na Parte B da Escrituragao Contabil Fiscal — ECF, até o periodo

de apuragcdo em que seja totalmente utilizado.

“§ 5°-C A parcela apurada na forma do caput excedente ao
limite de deducédo, conforme disposto no § 5° e no § 5°-A, somente podera ser
deduzida do IRPJ e da CSLL devidos a partir do ano-calendario de 2024.”.
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Destaca-se que a inclusdo do §5°B busca detalhar
operacionalmente como a empresa ira registrar para a Receita Federal do
Brasil (RFB) os valores a serem aproveitados em periodos posteriores. Desta
forma, as empresas terdo que manter um controle da utilizagdo do incentivo no
programa de escrituracdo contabil fiscal — ECF, entregue todo ano, dando a

RFB a possibilidade de controlar o uso do incentivo e o seu residual.

O texto sugerido pelo Substitutivo segue a proposta do PL
4.944/2020 nesse ponto, apenas ajustando o termo "exclusao" para "dedugao”,

em linha com as alteragdes propostas ao Art. 19 no caput e §§ 1° e 3°.

A inclusdo do §5-C visa estabelecer que o beneficio criado com
este dispositivo s6 possa ser deduzido a partir do ano-calendario de 2024, para

que possa ser previsto na Lei Orcamentaria Anual daquele ano.

O caélculo do impacto fiscal destas medidas considera
inicialmente a evolugdo do numero de empresas que submeteram projetos a
Lei do Bem e apresentaram prejuizo fiscal nos ultimos anos, de 93 em 2018,
107 em 2019 e 129 em 2020, conforme dados do MCTI. A renuncia fiscal, caso
essas empresas tivessem utilizado o beneficio em anos posteriores conforme o
texto proposto neste Substitutivo seria de aproximadamente R$ 105 milhdes
em 2018, R$ 134 milhdes em 2019 e R$ 169 milhdes em 2020, um crescimento
anual médio de 26,9%. Dessa forma, considerando-se a manutengdo dessa
taxa de crescimento médio pelos préximos anos a partir do dado de 2020, tem-
se um impacto fiscal adicional para as alteragdes propostas aos §§ 5°-A, 5°-B e
5°-C estimado em R$ 345,5 milhdes em 2024 e R$ 438,5 milhdes em 2025.
Dado que a vigéncia valeria para o ano-calendario 2023, mas com
possibilidade de dedugao apenas a partir do ano-calendario 2024, inexiste

impacto desse dispositivo nas receitas no exercicio 2023.

Adicionalmente, o Substitutivo propde a alteragdo do §6° do art.

19, cuja redacgao seria a seguinte:

“§6° A deducgéo calculada conforme o caput e os §1 e §3 sera

distribuida da seguinte forma para fins de apuragao do imposto devido:

I- 26% a titulo de dedugao da Contribuigdo Social do Lucro
Liquido (CSLL);
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[I- 44% a titulo de deducdo do Imposto sobre a Renda de

pessoas Juridicas (IRPJ);

[ll- 30% a titulo de dedugéo do adicional de Imposto sobre a

Renda das pessoas Juridicas”.

A revogacéao do texto atual do § 6° visa retirar a limitagdo hoje
imposta para que as pessoas juridicas que se dedicam exclusivamente a
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, definidas no § 2°, possam também se
beneficiar do dispositivo do § 5°. O novo texto proposto ao § 6° visa deixar clara
a divisao do beneficio fiscal entre as trés formas dos tributos, a CSLL, o IRPJ e
o Adicional do IRPJ. Esse ajuste complementa as alteragdes propostas ao
caput, §1° e §3° do art. 19, para transformar o beneficio fiscal em isencao direta
sobre o imposto a pagar. Essa separagcdo também permitira para a RFB
antecipar os impactos do incentivo em cada um dos recolhimentos, visto que
possuem destinagdes distintas. Vale ressaltar que essa foi a mesma estratégia

usada pelo incentivo da Lei de Informatica em sua recente alteracao.

O art. 19-A, incluido pela Lei n° 11.487, de 2007, tinha como
objetivo oferecer um beneficio adicional a projetos de PD&l realizados em
parceria, por iniciativa das ICTs, mas verifica-se na pratica a baixa utilizacdo do
mecanismo. As modificacbes propostas visam simplificar os procedimentos
para torna-lo mais efetivo. O Substitutivo propde a alteragao do art. 19-A com a

seguinte redagéo:

“Art. 19-A. A pessoa juridica podera deduzir do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) o valor correspondente a 50% da soma dos dispéndios
efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnolégica e de inovagao
tecnolégica a ser executado por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT), a
que se refere o inciso V do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004

§ 1° A excluséo de que trata o caput deste artigo:

| - devera ser realizada no periodo de apuracdo em que 0s

recursos forem efetivamente despendidos;
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I — a dedugéo fica limitada ao valor do IRPJ e da CSLL
devidos, sendo possivel o aproveitamento de eventual excesso em periodo de

apuracgao posterior.

[l — Caso a empresa apure prejuizo fiscal no periodo, também
podera deduzir os dispéndios do lucro apurado em exercicios posteriores,

conforme disposto no caput.

IV - O valor da dedugdo a ser aproveitada em periodos
posteriores devera ser controlada na Parte B da Escrituragdo Contabil Fiscal —

ECF , até o periodo de apuragdo em que seja totalmente utilizado.

V - A dedugao calculada conforme o caput deste artigo sera

distribuida da seguinte forma para fins de apuragao do imposto devido:

a) 26% a titulo de deducédo da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL).

b) 44% a titulo deducdo do Imposto sobre a Renda das

Pessoas Juridicas (IRPJ).

c) 30% a titulo dedugao do adicional de Imposto Sobre a renda

das Pessoas Juridicas.

§ 2° O disposto no caput deste artigo somente se aplica as

pessoas juridicas sujeitas ao regime de tributagdo com base no lucro real.

§ 3° Os valores dos dispéndios serdo creditados em conta
corrente bancaria em nome da ICT ou de Instituicido de Apoio credenciada,
observando o Paragrafo Unico do artigo 18 da Lei 10.973/2004.

§ 4° A participacdo da pessoa juridica na titularidade dos
direitos sobre a criagdo e a propriedade industrial e intelectual gerada por um

projeto observara o disposto no artigo 9° da Lei 10.973/2004.

§ 5° A transferéncia de tecnologia, o licenciamento para
outorga de direitos de uso e a exploragao ou a prestagao de servicos podem
ser objeto de contrato entre a pessoa juridica e a ICT, na forma da legislacéo,

observados os direitos de cada parte.
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§ 6° Somente poderdo receber recursos na forma do caput
deste artigo projetos apresentados pela ICT previamente aprovados pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdes, na forma de regulamento por

ele estabelecido.

§ 7° O recurso recebido na forma do caput deste artigo constitui
receita préopria da ICT beneficiaria, para todos os efeitos legais, conforme
disposto no art. 18 da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 8°. Aplica-se ao disposto neste artigo, no que couber, a Lei n°

10.973, de 2 de dezembro de 2004, especialmente os seus arts. 6° a 18.

§ 9°. O incentivo fiscal de que trata este artigo ndo pode ser
cumulado com o regime de incentivos fiscais a pesquisa tecnolégica e a
inovacgéao tecnoldgica, previsto no art. 19 desta Lei, nem com a dedugéo a que
se refere o inciso Il do § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, relativamente a projetos desenvolvidos pela ICT com recursos

despendidos na forma do caput deste artigo.”

As propostas ao caput do art. 19-A, de definir o valor de 50%
para a deducdo dos dispéndios efetivados, visa concentrar e simplificar as
condic¢des e o valor do beneficio, buscando um valor intermediario entre os dois
limites estabelecidos na Lei atual. Por esse motivo, seriam revogados 0 inciso |
do § 1° e os §§ 3° e 4°, que dao condigbes para valores maiores de dedugéo
efetiva. Os incisos I, Ill, IV e V do § 1° replicam para o art. 19-A as novas

regras colocadas no art. 19.

As alteragdes aos §§ 5°, 6° e 7° (renumerados como §§ 3°,4°e
5°), remetem ao disposto na Lei 10.973/2004 (Lei de Inovagao) e,
principalmente, permitem a negociagéo direta e livre entre empresa e ICT para
as questdes dos direitos de propriedade industrial e intelectual, transferéncia
de tecnologia e licenciamento relacionadas aos projetos desenvolvidos — a
ideia € que, com maior liberdade nessa negociagdo, o mecanismo se torne
mais efetivo e consiga atrair o interesse de ICTs e empresas para a submisséo

de projetos conjuntos.

A alteragao ao § 8° (renumerado como § 6°) busca simplifica o

processo de aprovagao dos projetos submetidos no ambito do art. 19-A, ao
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manter apenas o MCTI como ator responsavel pelo processo de aprovagao. Os

§§ 9°, 10 seriam renumerados como §§ 7° e 8°.

O § 11 da Lei atual veda a utilizagao do beneficio do art. 19-A
cumulativamente com os beneficios do art. 17 e do art. 19, pois séo
potencialmente maiores. Com as alteragdes do Substitutivo, o beneficio do art.
19-A fica menor que o limite maximo permitido hoje, por isso sugere-se na nova
redacdo do § 11 (renumerado como § 9°) que ele possa ser usado
cumulativamente com o art. 17 — sem isso, nao faria sentido para a empresa
utilizar o art. 19-A. Por fim, o § 12 seria revogado, pois com a simplificacdo das
regras e a determinacdo de que o MCTI ficaria responsavel pela
regulamentacdo do processo de aprovagdo dos projetos, ndo seria mais

necessaria a inclusdo do tema no decreto que regulamenta a Lei.

O presente Substitutivo propde a criagao do Art. 19-B, com o

seguinte texto:

“Art. 19-B. A pessoa juridica podera deduzir do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), sem prejuizo do disposto no art. 19 desta Lei, o valor
correspondente a até 6,80% do valor integralizado em quota de Fundos de
Investimento em Participacdes (FIP) nas categorias capital semente, empresas
emergentes e empresas com produgao econdmica intensiva em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, nos termos da Regulamentagcdo da Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM) e demais disposi¢cdes legais e regulatérias
aplicaveis, ou modalidade semelhante, que se destinem exclusivamente a
capitalizagao de pessoas juridicas em cujos projetos haja pesquisa tecnoldgica
e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, conforme regulamento a ser

editado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes.

§1° A exclusao de que trata este artigo fica limitada a 12% do
investimento da pessoa juridica em P, D&l, no periodo de apuragdo em que
forem integralizados, calculado nos termos previstos no Art. 19 desta lei,
vedado o aproveitamento de eventual excesso em periodo de apuragao

posterior.
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§2° O gestor do FIP sera o responsavel exclusivo pela
adequacao e cumprimento da politica de investimento de cada fundo sob sua
gestdo em consonancia com o regime desta lei, incluindo selegdo das pessoas
juridicas investidas, acompanhamento, controle e prestacdo de contas a
respeito da aplicacdo e utilizagado dos recursos integralizados, de acordo com a
finalidade desta Lei e na forma estabelecida em regulamento, ficando o
quotista que usufruir do beneficio previsto no caput dispensado de prestar, em
meio eletrbnico, informa¢des sobre o0s programas de pesquisa,

desenvolvimento tecnoldgico e inovagéo, nos termos do art. 17-A.

§3° A exclusdo prevista no caput podera ser realizada
imediatamente, sem prejuizo da manutencdo pelo quotista do custo de

aquisi¢ao das quotas integralizadas, conforme regulamento.

§4° Na hipdtese de excluséo de valor integralizado em quota de
FIP, nos termos do caput, o descumprimento de qualquer obrigacdo pelo
Gestor, FIP ou pessoa juridica investida ndao afetara o direito do quotista a
exclusdo do valor integralizado, cabendo exclusivamente ao gestor do FIP a
responsabilidade pelo pagamento do valor correspondente aos tributos néo
pagos em decorréncia do incentivo, acrescidos de juros e multa, de mora ou de
oficio, previstos na legislacdo tributaria, sem prejuizo das sangdes penais

cabiveis.

§5°. Em caso de descumprimento de obrigacdes relacionadas a
investimentos realizados por FIP, o descumprimento devera ser individualizado
por pessoa juridica investida, de forma que a cobranga correspondente aos
tributos n&o pagos em decorréncia do incentivo, acrescidos de juros e multa,
seja realizada de forma proporcional ao investimento realizado na respectiva

pessoa juridica e nao a totalidade dos recursos integralizados no FIP.”

Conforme mencionado, os FIPs sdo instrumentos cada vez
mais relevantes na estratégia de inovagdo aberta de empresas que buscam
startups e pequenas empresas inovadoras para a realizacdo de investimentos
que sejam complementares ou de alguma forma relacionadas a sua proépria
estratégia. Assim, a proposta do Art. 19-B visa incluir nas possibilidades de

investimentos dedutiveis para fins do beneficio fiscal da Lei do Bem os trés
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tipos de FIPs que constam art. 9° da Lei Complementar 182/2021, conhecida
como o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador, e nao

apenas o FIP Capital Semente, como consta no PL 4.944/2020.

Além disso, a proposta estabelece uma Ilimitacdo a
contabilizacdo de tais investimentos dentro dos beneficios da Lei do Bem. O
objetivo € nao permitir que a empresa invista todos seus dispéndios em
atividades de PD&l em FIPs, pois isso poderia, em alguns casos, causar um
desvirtuamento do propdsito da Lei do Bem de estimular a inovacao dentro das
empresas — 0 objetivo € que esses investimentos na estratégia de inovagao
aberta sejam complementares, e ndo substitutos aos investimentos proprios da
empresa em PD&l. Além disso, os limites colocados no caput € no § 1°

restringem o impacto fiscal do novo beneficio.

O objetivo dos §§2° e 3° é dar seguranga juridica para as
empresas, ao estabelecer que o aporte realizado é prova suficiente para que a
empresa obtenha o beneficio fiscal. Cabe ao gestor do fundo garantir que os
recursos aplicados sigam de fato as regras estabelecidas nas respectivas
instru¢des normativas da CVM, enquanto a ultima cabe fiscalizar tal
cumprimento. Ja os §84° e 5° estabelecem que a responsabilizagédo por
eventual descumprimento de qualquer obrigacdo € do gestor do FIP, sem
afetar as empresas que efetuaram os investimentos para efeitos do beneficio
da Lei 11.196/2005.

Por fim, o Substitutivo propbe a alteracdo do art. 26, que

passaria a vigorar com o seguinte texto:

“Art. 26 O disposto no inciso | do Art. 17 e no Art. 19 desta Lei
também se aplicara as pessoas juridicas que utilizarem os beneficios de que
tratam as Leis n°s 8.248. de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro
de 1991 e 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 1° A partir do periodo de apuragao em que ocorrer a dedugao
de que trata o § 1° deste artigo, o valor da depreciagdo ou amortizagao relativo
aos dispéndios, conforme o caso, registrado na escrituragdo comercial devera

ser adicionado ao lucro liquido para efeito de determinacao do lucro real.
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§2° O disposto no §3° do art. 19 ndo sera aplicado para as

pessoas juridicas mencionadas no caput deste artigo”.

A proposta permite que as empresas beneficiarias da Lei
8.248, de 1991 (Lei de Informatica), usufruam da Lei do Bem como previsto no
art. 19 sem criar burocracia, regras distintas para os segmentos e impacto no
recolhimento atual dos impostos. Importante apontar que hoje elas ja poderiam
usar de exclusdes adicionais que chegariam até 80% (conforme regras
impostas pelo proprio art. 26). Entretanto esse usufruto € controlado na
Escrituracado Contabil Fiscal (ECF) de maneira segregada dos utilizados no Art.
19, porém o calculo final seria 0 mesmo. Para ndo aumentar a desoneragao
dessas empresas e nem criar duplicidade nos beneficios, como os dispositivos
de depreciagao acelerada, exclusdo por obtencao de patente e reducéo do IPI,
sugere-se 0 novo texto ao §2°, que prevé esse limitador. O texto proposto retira

ainda a mencgéao ao art. 27, uma vez que ela ja se encontra revogado.

Em conclusdo, temos a ressaltar que a Lei 11.196/2005,
conhecida como Lei do Bem, € um instrumento cujos resultados positivos para
fomentar os investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacéo (PD&I)
no Brasil vém sendo confirmados por diversos estudos que apontam impactos
benéficos as empresas que dele se utilizam, além de externalidades positivas
que transbordam a esfera individual de cada firma. Segundo dados do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), 2.564 empresas se
beneficiaram dos incentivos fiscais da Lei do Bem para realizar tais
investimentos no ano de 2020, mais do que o dobro da média de cerca de
1.100 firmas que utilizaram o incentivo anualmente entre 2011 e 2016. Apesar
do crescimento nos Uultimos anos, a abrangéncia do beneficio ainda é
relativamente baixa, uma vez que correspondem a menos de 1,4% das firmas

elegiveis, que operam pelo Lucro Real.

O incentivo a PD&l existe em diversos paises do mundo,
criados em geral a partir da década dos 1980. No Brasil, com a regra atual da
Lei do Bem, o beneficio médio fica entre 20,4% e 27,7% de reducéo de carga
tributaria em relagao ao investimento em PD&I. Paises como Franga, Canada,
Espanha, Chile e Australia sdo os que oferecem maior intensidade no

incentivo, sendo que nestes paises o incentivo pode chegar em 42%, e até em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226675624500

Apresentacdo: 20/10/2022 15:23 - CCTCI

> PL 4944/2020

PRL N.2

PRL 2 CCTCI

*CD226675624500 =%



21

50% no caso de pequenas empresas na Coldmbia. Nessa comparagao, o
Brasil encontra-se num patamar intermediario, com incentivos em faixa
semelhante (15% a 30%) a paises como México, Italia, Alemanha, Dinamarca,

Japao e Nova Zelandia.

Os incentivos fiscais voltados para esse fim por vezes acabam
por gerar o efeito conhecido na literatura econébmica como crowding out,
quando a concessao do beneficio, ao invés de alavancar o investimento
privado pretendido, apenas promove a substituicdo de recursos privados por
aqueles oriundos de renuncia tributaria. A Lei do Bem, no entanto, ndo padece
dessa disfungcdo: em 2019, a renuncia fiscal foi de R$ 3,58 bilndes e os
investimentos em P&D realizados pelas empresas nos projetos beneficiados foi
de R$ 15,37 bilhdes, mostrando um efeito multiplicador dos créditos tributarios
concedidos de 4,3 para 1, o que se traduz em R$ 4,30 de investimento privado
em inovacgédo a cada R$ 1,00 de incentivo fiscal. Além disso, o impacto fiscal é
relativamente baixo, uma vez que os R$ 3,58 bilhdes de renuncia

corresponderam a apenas 0,048% do PIB em 2019.

Adicionalmente, destaca-se analise do Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA) que aponta que, entre 12 estudos realizados para
avaliar os impactos da Lei do Bem, todos chegaram a mesma conclusao: os
incentivos fiscais concedidos sao efetivos em aumentar o investimento privado
em P&D ou a inovacado nas empresas beneficiarias. Ha estudos que apontam
aumentos de 43% a 81% nos dispéndios de P&D pelas empresas beneficiadas,
crescimento de 7% a 11% do pessoal técnico e cientifico ligado a P&D e
incremento na produtividade dessas firmas. Segundo levantamento da
Associagcdao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras (ANPEI), a lei proporcionou a criagdo de ao menos 15 novos
centros de P&D, responsaveis pela criagcdo de mais de 20 mil produtos ou
inovacdes desde 2005. Destaca-se ainda que, atualmente, mais de 30% das
empresas beneficiadas sdo de pequeno e médio porte, com destaque para o

incentivo a projetos de inovagao em startups.

Outra avaliacdo de impacto recente, publicada no Boletim
sobre os subsidios da Unido da Secretaria Especial da Fazenda do Ministério

da Economia, aponta que a Lei do Bem acompanha uma tendéncia mundial de
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crescimento da relevancia dos incentivos fiscais no total de gastos publicos
com politicas de apoio a inovagdao empresarial. A avaliacdo de impacto
realizada para o estudo estima que a Lei do Bem ampliou os esforgos
inovativos das empresas tratadas em 8,0%, o que sugere uma contribuicdo
efetiva da politica para evitar um retrocesso ainda maior nos investimentos em
inovacgao no periodo analisado, em que o pais enfrentou forte recessao (2012-
2017). O estudo aponta que a politica representou um avango em relagao aos
instrumentos de apoio a inovagao empresarial que a antecederam, ao propiciar
maior facilidade de acesso aos beneficios e ampliar o numero de beneficiarios
atendidos, embora aponte evidéncias de que a cobertura da politica ainda é

limitada em relagao ao potencial de beneficiarios.

Nesse sentido, o Boletim da Secretaria Especial da Fazenda
conclui que a Lei do Bem corresponde a um instrumento efetivo para ampliar
os esforgos tecnoldgicos e a inovagdo empresarial no pais e que, por isso,
propostas para aperfeicoamento da politica deveriam ser consideradas. O
documento sugere algumas alternativas para isso, com destaque a permissao
para o aproveitamento em exercicios futuros de beneficios fiscais que néo
foram utilizados no mesmo exercicio de realizagcdo dos gastos em P&D
(prejuizo fiscal, lucros reduzidos) e para a criagdo de novos mecanismos para
intensificar, em termos relativos, os incentivos ao incremento dos investimentos

em P&D empresarial.

As propostas do PL 4.944/2020 e do Substitutivo vdo nesse
sentido. Uma das mais importantes € a alteragdo do §5° do art. 19, para
permitir o aproveitamento de eventual excesso dos gastos em P&D em
periodos de apuragao posteriores. Essa € uma demanda antiga das empresas
beneficiarias da lei, também proposto no Boletim sobre os subsidios da Unido
como aprimoramento prioritario para o beneficio. O investimento em inovagao
€, em regra, uma estratégia de longo prazo das empresas, em fungéo do risco
naturalmente envolvido (nem todo projeto de PD&l trata resultado para a
empresa) e da necessidade de as firmas inovarem continuamente para se
manterem competitivas no mercado. Nesse sentido, é fundamental que um
beneficio como o previsto pela Lei do Bem tenha estabilidade ao longo do

tempo, em geral os projetos desenvolvidos levam anos para amadurecer e
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chegar ao mercado, em especial no caso de empresas que mantém estruturas
permanentes para realizar tais investimentos, como centros proprios de PD&l.
No momento em que uma empresa realiza um investimento em PDA&l, ela ndo
tem seguranca de antemao de que conseguira apurar lucro contabil naquele
ano. Pela regra atual, quando tem prejuizo a empresa perde o beneficio, o que
€ um grande desincentivo para que a firma decida realizar o investimento, sem
poder planejar se efetivamente tera o incentivo fiscal quando aplicar em

inovacgao.

Outra mudanca relevante proposta €& na aplicacdo das
possibilidades de investimento em inovacdo com o beneficio da Lei do Bem,
especialmente a inclusdo das aplicagdes em FIPs que investem em startups,
com a criagao do art. 19-B. Os FIPs s&o instrumentos cada vez mais relevantes
na estratégia de inovagdo aberta, principalmente de médias e grandes
empresas que buscam startups e pequenas empresas inovadoras para a
realizacdo de investimentos em tecnologias emergentes que sejam
complementares ou de alguma forma relacionadas a sua propria estratégia de
inovagao. Nesse sentido, considera-se positiva a inclusdo dessa possibilidade
de investimento entre os itens permitidos pela Lei do Bem. Adicionalmente,
destaca-se a proposta de alteragéo do caput do art. 18 para incluir, junto com
as micro e pequenas empresas, a possibilidade de que os investimentos em
startups também sejam considerados no beneficio, conforme a definigdo criada
pelo Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador (LC
182/2021).

Destaca-se ainda a proposta de alteragdo do caput e dos §§ 1°
e 3 do art. 19, para transformar o beneficio fiscal em isencdo direta sobre o
imposto a pagar, ao invés de abater da base de calculo, como é feito
atualmente. Além de simplificar a forma de calculo, em linha com as melhores
praticas internacionais, a medida tera impacto fiscal positivo, na medida em
que ira nivelar o incentivo para todos os setores, reduzindo o beneficio efetivo

hoje auferido pelo setor financeiro em fungao da aliquota maior da CSLL.

Em relacdo ao impacto fiscal das medidas propostas para os
exercicios 2023, 2024 e 2025, estima-se que a implementagao das alteracoes

propostas no Substitutivo implicaria renuncia adicional de receita da ordem de
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R$ 351 mil, R$ 345,9 milhdes, e R$ 438,9 milhdes, respectivamente. Para fins
de cumprimento do disposto n°® art. 125 da Lei no 14.194, de 2021 - Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2022, e no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, esses valores deverao ser considerados
na elaboracdo da lei orcamentaria anual relativa aos exercicios de 2024 e
2025. Com relagao a 2023, conforme paragrafo § 2°, inciso Il, art. 125 da Lei no
14.194, de 2021, o impacto orgamentario pode ser considerado irrelevante pois
se limita a um milésimo por cento da receita corrente liquida realizada no

exercicio de 2021.

Portanto, em suma, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 4.944, de 2020, da nobre Deputada Luisa Canziani, na forma do

SUBSTITUTIVO que a seguir apresentamos.
Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado VITOR LIPPI
Relator

2022-9609
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO A AO PROJETO DE LEI N° 4.944, DE 2020

Altera a Lei do Bem — Lei n° 11.196, de
2005, para permitir que o excedente do
percentual dos dispéndios com pesquisa
tecnologica excluido do lucro liquido das
empresas possa ser aproveitado em
exercicios subsequentes, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei do Bem — Lei n° 11.196, de 2005,
para permitir que o excedente do percentual dos dispéndios com pesquisa
tecnologica excluido do lucro liquido das empresas possa ser aproveitado em

exercicios subsequentes, e da outras providéncias.

Art. 2° O artigo 17 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de

2005, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:
AT 7

Il — isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como
0s acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens,

destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico;

§2° O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se

também aos dispéndios e pagamentos relacionados a:

| — pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagao
tecnologica contratados no Pais com universidade, instituicdo de pesquisa ou

inventor independente de que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226675624500

Apresentacdo: 20/10/2022 15:23 - CCTCI

PRL 2 CCTCI

> PL 4944/2020

PRL N.2

*CD226675624500 =%



26

de dezembro de 2004, desde que a pessoa juridica que efetuou o dispéndio

figue com o risco empresarial;

Il — contratagcdo de servigos tecnologicos especializados de
empresas de meédio e grande porte, desde que a concepgao técnica seja de

responsabilidade da empresa contratante.

§7° A pessoa juridica beneficiaria dos incentivos de que trata
este artigo fica obrigada a prestar, em meio eletrénico, informagbes sobre os
programas de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, nos termos
do art. 17-A.”

Art. 3° A Lei no 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 17-A:

“‘Art. 17-A. As informacdes prestadas pelas pessoas juridicas
beneficiarias dos incentivos de que tratam os art. 17 e 19 serdo avaliadas pelo

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, conforme regulamento.

§ 1° O Ministério estabelecera os critérios da avaliagao,

inclusive a aderéncia dos projetos ao previsto no § 1° do art. 17.

§ 2° Na avaliagdo de que trata o caput, o Ministério podera
contar com o auxilio de especialistas externos ou a realizar o acompanhamento

da execugao do projeto.

§ 3° A avaliagdo podera ser realizada por empresa

certificadora, na forma do regulamento.

§ 4° A analise dos projetos realizada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes nao substitui a fiscalizagdo realizada pela Receita

Federal do Brasil, dentro do escopo de suas competéncias.”

Art. 4° O caput e os §§ 1° e 2° do artigo 18 da Lei n°® 11.196, de

21 de novembro de 2005, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art.18. Poderao ser deduzidas como despesas operacionais,
na forma do inciso | do caput do art. 17 desta Lei e de seu § 6° , as

importancias transferidas a microempresas e empresas de pequeno porte de
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que tratam a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e a
startups conforme definidas pela Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de
2021, destinadas a execucao de pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de
inovacgao tecnologica de interesse e por conta e ordem da pessoa juridica que
promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica recebedora dessas
importancias venha a ter participagdo no resultado econdmico do produto

resultante.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de
recursos efetuadas para inventor independente de que trata o inciso IX do art.
2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, bem como a projetos
executados por Instituicdo Cientifica e Tecnolégica (ICT), a que se refere o
inciso V do caput do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 2° Nao constituem receita das microempresas e empresas de
pequeno porte, nem rendimento do inventor independente, as importancias
recebidas na forma do caput deste artigo, desde que utilizadas integralmente
na realizagdo da pesquisa ou desenvolvimento de inovagao tecnoldgica,

conforme regulamento.”

Art. 5° O art. 19 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a partir
do ano-calendario de 2023, a pessoa juridica podera deduzir do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) o valor correspondente a até 20,40% dos dispéndios realizados
no periodo de apuracdo com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de
inovacgao tecnoldgica, classificaveis como despesa pela legislagdo do IRPJ, na

forma do inciso | do caput do art. 17 desta Lei.

§1° A deducgao de que trata o caput deste artigo podera chegar
a 27,2% dos dispéndios em fungdo do numero de empregados pesquisadores

contratados pela pessoa juridica, na forma a ser definida em regulamento.

§3° Sem prejuizo do disposto no caput e no §1° deste artigo, a

pessoa juridica podera deduzir do IRPJ e da CSLL o valor correspondente a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226675624500

Apresentacdo: 20/10/2022 15:23 - CCTCI

PRL 2 CCTCI

> PL 4944/2020

PRL N.2

*CD226675624500 =%



28

até 6,80% da soma dos dispéndios ou pagamentos vinculados a pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica objeto de patente

concedida ou cultivar registrado.

§ 5° A deducédo de que trata este artigo fica limitada ao valor do
IRPJ e da CSLL devidos, sendo que eventual excesso podera ser aproveitado

em periodos de apuragao posteriores na forma do caput.

§ 5°A Caso a empresa apure prejuizo fiscal no periodo,
também podera deduzir os dispéndios com pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica incorridos nesse periodo do lucro

apurado em exercicios posteriores, conforme disposto no caput.

§ 5°-B Para fins do disposto nos § 5° e 5°-A deste artigo, o
valor da deducio adicional a ser aproveitada em periodos posteriores devera
ser controlado na Parte B da Escrituragao Contabil Fiscal — ECF, até o periodo

de apuragcdo em que seja totalmente utilizado.

§ 5°-C A parcela apurada na forma do caput excedente ao
limite de deducédo, conforme disposto no § 5° e no § 5°-A, somente podera ser
deduzida do IRPJ e da CSLL devidos a partir do ano-calendario de 2024.

§6° A deducéo calculada conforme o caput e os §1 e §3 sera

distribuida da seguinte forma para fins de apuragao do imposto devido:

I- 26% a titulo de dedugao da Contribuicdo Social do Lucro
Liquido (CSLL)
lI- 44% a titulo de dedugdo do Imposto sobre a Renda de

pessoas Juridicas (IRPJ)

[lI- 30% a titulo de deducdo do adicional de Imposto sobre a

Renda das pessoas Juridicas." (NR)

Art. 6° O art. 19-A da Lei n 11.196, de 21 de novembro de

2005, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

“Art. 19-A. A pessoa juridica podera deduzir do Imposto sobre a

Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro
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Liquido (CSLL) o valor correspondente a 50% da soma dos dispéndios
efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnolégica e de inovagao
tecnoldgica a ser executado por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT), a
que se refere o inciso V do caput do art. 2° da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004.

§ 1° A excluséo de que trata o caput deste artigo:

| - devera ser realizada no periodo de apuragdo em que 0s

recursos forem efetivamente despendidos;

Il — a dedugéo fica limitada ao valor do IRPJ e da CSLL
devidos, sendo possivel o aproveitamento de eventual excesso em periodo de

apuracgao posterior.

[l — caso a empresa apure prejuizo fiscal no periodo, também
podera deduzir os dispéndios do lucro apurado em exercicios posteriores,

conforme disposto no caput.

IV - o valor da deducdo a ser aproveitada em periodos
posteriores devera ser controlada na Parte B da Escrituragdo Contabil Fiscal —

ECF, até o periodo de apuragcdo em que seja totalmente utilizado.

V - a deducao calculada conforme o caput deste artigo sera

distribuida da seguinte forma para fins de apuragao do imposto devido:

a) 26% a titulo de deducédo da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL).

b) 44% a titulo deducdo do Imposto sobre a Renda das

Pessoas Juridicas (IRPJ).

c) 30% a titulo dedugao do adicional de Imposto Sobre a renda

das Pessoas Juridicas.

§ 3° Os valores dos dispéndios serdo creditados em conta
corrente bancaria em nome da ICT ou de Instituicido de Apoio credenciada,
observando o Paragrafo Unico do artigo 18 da Lei 10.973/2004.
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§ 4° A participagdo da pessoa juridica na titularidade dos
direitos sobre a criagdo e a propriedade industrial e intelectual gerada por um

projeto observara o disposto no artigo 9° da Lei 10.973/2004.

§ 5° A transferéncia de tecnologia, o licenciamento para
outorga de direitos de uso e a exploragdo ou a prestagao de servicos podem
ser objeto de contrato entre a pessoa juridica e a ICT, na forma da legislacéo,

observados os direitos de cada parte.

§ 6° Somente poderdo receber recursos na forma do caput
deste artigo projetos apresentados pela ICT previamente aprovados pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdes, na forma de regulamento por

ele estabelecido.

§ 7° O recurso recebido na forma do caput deste artigo constitui
receita propria da ICT beneficiaria, para todos os efeitos legais, conforme
disposto no art. 18 da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 8° Aplica-se ao disposto neste artigo, no que couber, a Lei n°

10.973, de 2 de dezembro de 2004, especialmente os seus arts. 6° a 18.

§ 9° O incentivo fiscal de que trata este artigo ndo pode ser
cumulado com o regime de incentivos fiscais a pesquisa tecnolégica e a
inovacgao tecnoldgica, previsto no art. 19 desta Lei, nem com a dedugao a que
se refere o inciso Il do § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, relativamente a projetos desenvolvidos pela ICT com recursos

despendidos na forma do caput deste artigo.” (NR)

Art. 7° A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 19-B:

“Art. 19-B. A pessoa juridica podera deduzir do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), sem prejuizo do disposto no art. 19 desta Lei, o valor
correspondente a até 6,80% do valor integralizado em quota de Fundos de
Investimento em Participa¢des (FIP) nas categorias capital semente, empresas
emergentes e empresas com produgdao econdmica intensiva em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, nos termos da Regulamentagcdo da Comissao de

Valores Mobiliarios (CVM) e demais disposigdes legais e regulatérias
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aplicaveis, ou modalidade semelhante, que se destinem exclusivamente a
capitalizacao de pessoas juridicas em cujos projetos haja pesquisa tecnoldgica
e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, conforme regulamento a ser

editado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes.

§1° A exclusdo de que trata este artigo fica limitada a 12% do
investimento da pessoa juridica em P, D&l, no periodo de apuragdao em que
forem integralizados, calculado nos termos previstos no Art. 19 desta lei,
vedado o aproveitamento de eventual excesso em periodo de apuragao

posterior.

§2° O gestor do FIP sera o responsavel exclusivo pela
adequagao e cumprimento da politica de investimento de cada fundo sob sua
gestdo em consonancia com o regime desta lei, incluindo sele¢cado das pessoas
juridicas investidas, acompanhamento, controle e prestagcdo de contas a
respeito da aplicagao e utilizagao dos recursos integralizados, de acordo com a
finalidade desta Lei e na forma estabelecida em regulamento, ficando o
quotista que usufruir do beneficio previsto no caput dispensado de prestar, em
meio eletrbnico, informa¢cdes sobre o0s programas de pesquisa,

desenvolvimento tecnoldgico e inovagao, nos termos do art. 17-A.

§3° A exclusdo prevista no caput podera ser realizada
imediatamente, sem prejuizo da manutengcdo pelo quotista do custo de

aquisicao das quotas integralizadas, conforme regulamento.

§4° Na hipotese de exclusao de valor integralizado em quota de
FIP, nos termos do caput, o descumprimento de qualquer obrigacdo pelo
Gestor, FIP ou pessoa juridica investida ndo afetara o direito do quotista a
exclusdo do valor integralizado, cabendo exclusivamente ao gestor do FIP a
responsabilidade pelo pagamento do valor correspondente aos tributos nao
pagos em decorréncia do incentivo, acrescidos de juros e multa, de mora ou de
oficio, previstos na legislacdo tributaria, sem prejuizo das sangbes penais

cabiveis.

§5° Em caso de descumprimento de obrigacdes relacionadas a
investimentos realizados por FIP, o descumprimento devera ser individualizado

por pessoa juridica investida, de forma que a cobranga correspondente aos
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tributos ndo pagos em decorréncia do incentivo, acrescidos de juros e multa,
seja realizada de forma proporcional ao investimento realizado na respectiva

pessoa juridica e nao a totalidade dos recursos integralizados no FIP." (NR)

Art. 8° O art. 26 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

"Art. 26 O disposto no inciso | do Art. 17 e no Art. 19 desta Lei
também se aplicara as pessoas juridicas que utilizarem os beneficios de que
tratam as Leis n°s 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro
de 1991 e 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 1° A partir do periodo de apuragao em que ocorrer a dedugao
de que trata o Art. 19, o valor da depreciagao ou amortizagao relativo aos
dispéndios, conforme o caso, registrado na escrituracdo comercial devera ser

adicionado ao lucro liquido para efeito de determinagao do lucro real.

§2° O disposto no §3° do art. 19 ndo sera aplicado para as

pessoas juridicas mencionadas no caput deste artigo.” (NR)

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado VITOR LIPPI
Relator

2022-9609
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