VOTO

I- Do teor da agao

O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Relator): A ACEMBRA — Associagao
Cemitérios e Crematorios do Brasil - propos acgao direta de
inconstitucionalidade com o objetivo de ver declarado inconstitucional o
subitem 25.05 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n°® 116/2003,
que compreende a “cessdao de uso de espaco em cemitério para
sepultamento”.

Alega a autora que a atividade nao poderia estar sujeita a incidéncia do
ISS, porquanto nao envolveria obrigacao de fazer — requisito fundamental
para se configurar servico — mas somente obrigacdao de disponibilizar o
espaco cedido. Essa tese encontra fundamento na classica divisao entre
obrigacao de dar e de fazer para fins de delimitacdo da competéncia
tributaria entre ICMS e ISS, e é(refletida, entre outros precedentes, na
Stmula Vinculante n? 31, segundo a qual “E inconstitucional a incidéncia
do imposto sobre servigcos de,qualquer natureza - ISS sobre operacoes de
locacao de bens moveis .”

II - O conceito de servigo na Constituigao Federal e a demarcagao da
competéncia tributdria municipal

A Constituigao Federal de 1988 atribui competéncia para a tributagao
dos servigos de-qualquer natureza aos municipios e deixa ao legislador
complementar-a tarefa de defini-los, excluidos aqueles que se sujeitam ao
ICMS, por expressa previsao constitucional (art. 155, II), como é o caso, por
exemplo, do servigo de transporte interestadual e intermunicipal.

A disposicao constitucional esta redigida nos seguintes termos:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]
III - servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no art.
155, 11, definidos em lei complementar”.



A mencao a servigos de qualquer natureza, na Constituicao de 1988,
sugere uma leitura ampla do termo “servi¢co”. Mas, a bem dizer, nem esse
dispositivo, nem qualquer outro do texto constitucional, estabelece
precisamente o que sao servigos de qualquer natureza.

Essa tarefa, consoante o art. 156, III, da Constituicao Federal, fica a cargo
do legislador complementar, que devera indicar os servicos que se sujeitam
ao imposto municipal, excetuados, € claro, aqueles que se submetem ao
ICMS por expressa previsao constitucional.

No entanto, é certo que o legislador. complementar nao esta
inteiramente livre no exercicio desse mister. Ha limites a serem observados
pela atividade legislativa, que representam balizas a propria atividade
impositiva.

Digo isso porque, como bem (se sabe, pudesse o legislador
complementar ou municipal ressignificar esse conceito, estaria a manipular
os lindes de sua propria competéncia. Assim, qualquer atividade poderia
ser alcancada pela competéncia impositiva municipal, desde que estivesse
incluida na lei complementar. E, dessa maneira, restaria desestruturada a
propria reparti¢ao constitucional de competéncias tributdrias.

Nao custa lembrar, alids,.a disposi¢ao do art. 110 do Cddigo Tributario
Nacional, que proibe a lei.tributaria — leia-se o legislador — de alterar a
definicao, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado empregados ho. texto constitucional para delimitar a competéncia
impositiva; in verbis;:

“Art. 110. A lei tributdria nao pode alterar a defini¢ao, o conteido
e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicao Federal,
pelas Constituigdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias”.

Cito esse dispositivo apenas a titulo de ilustracdao. Obviamente nao
pretendo interpretar a Constitui¢ao a luz do Codigo Tributario Nacional.
Nao ¢é disso que se trata. Essa é uma daquelas disposi¢des que, em verdade,
nao chegam propriamente a inovar, eis que apenas explicam e reiteram
aquilo que ja se encontrava nas dobras do texto constitucional.



Sim, porque admitir que ao legislador fosse dado alterar as
materialidades utilizadas para repartir as competéncias tributarias, como ja
disse, seria 0 mesmo que reconhecer-lhe o direito de alargar ou estreitar os
limites de sua propria competéncia ao seu bel-prazer. E isso evidentemente
viola a Carta Constitucional.

Nao se nega a importancia do papel da legislagao complementar na
matéria. A Constituicdo nao traz todas as solugdes, muito menos em
matéria tributdria. Nao existe, ja no texto constitucional, definicao precisa,
exata e completa do que seja servi¢o de qualquernatureza. Ao contrario, o
comando disposto no art. 156, III, € expresso a0 prescrever que 0s servigos
de qualquer natureza serdao definidos em lei complementar.

A rigor, penso que estamos diante de duas certezas. De um lado, é
verdade que o art. 156, III, da Constitui¢do prescreve caber a lei
complementar definir o que se deve ter por “servigos de qualquer natureza”
para efeito do imposto municipal; deoutro, nao se pode olvidar que essa
definicao se da dentro de certos limites que ja devem ser extraidos do
proprio texto constitucional.

A proposito, dizia o Ministro Eros Grau no julgamento do RE 592.905:

“A lei complementar nao define o que é servico, apenas o declara,
para os fins do inciso III do artigo 156 da Constitui¢ao. Nao o inventa,
simplesmente descobre o que é servigo para os efeitos do inciso III do
artigo 156 da Constituigao”.

Reconhec¢o que,a passagem do Ministro Eros Grau é didatica e de
simplicidade tentadora. Na pratica, ndo é simples dizer até que ponto
apenas se declara e'a partir de quando se passa a definir ou inventar.

Pode-se afirmar que sao trés as linhas principais de pensamento em
relacdo a solucdo de conflitos entre ISS e ICMS. A primeira se fundamenta
na teoria civilista e defende que o ISS apenas podera incidir sobre
obrigacGes de fazer , sendo as obrigacoes de dar reservadas a tributacido
estadual. A segunda, a da primazia da lista de servicos, tem por
fundamento a literalidade da Constituicao, a qual atribuiria a competéncia
para dirimir tais conflitos a lei complementar. Por fim, a terceira
classificacdao divide os bens em tangiveis e intangiveis, sendo os primeiros
passiveis de tributacio pelo ICMS e os segundos pelo ISS .




Em todo caso, na linha da jurisprudéncia desta Corte, € possivel afirmar
que o legislador pode até restringir o conceito de servi¢o, mas nao pode
amplia-lo indiscriminadamente.

Vale dizer que a mera inclusdao na lista ndo transforma em servico a
atividade que, pela sua natureza, tenha outra qualifica¢ao juridica, mas a
falta, a nao previsao, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, afasta a
incidéncia do imposto.

Nesse campo, menciono, primeiramente, -0_julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 116.121/SP, que em certa medida inaugurou o
entendimento da Corte sobre a matéria. Naquele caso, a parte autora
contestava a incidéncia do ISS sobre a locacao de guindastes, sustentando,
em sintese, que inexistia atividade pessoal do locador que pudesse
configurar servigo, gerando a atividade apenas uma mera obrigac¢ao de dar.

Ao proferir o voto, o Min. Marco Aurélio, redator para o acdrdao,
convenceu-se dos argumentos da recorrente e conduziu sua tese no sentido
da aplicacao do conceito de servigo do Direito Civil a questado tributaria,
concluindo que “somente a prestagao de servicos, envolvido na via direta o
esfor¢o humano, é fato gerador.do tributo em comento” (RE n°® 116.121/SP,
Rel. Min. Octavio Gallotti, Red. Acérdao Min. Marco Aurélio, D] de 25/05
/2001, p. 04). Deixo a ementa do julgado:

“TRIBUTO, - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da
Carta Federal é conducente a glosar-se a cobranca de tributo
discrepante daqueles nela previstos.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCACAO. A
terminologia constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto
da tributacdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o
tributo considerado contrato de locacao de bem moével. Em Direito,o0s
institutos, as expressdes e os vocabulos tém sentido proéprio,
descabendo confundir a locacao de servigos com a de moveis, praticas
diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas defini¢des sdao de
observancia inafastavel - artigo 110 do Codigo Tributario Nacional.”
(RE n°® 116.121/SP, Rel. Min. Octavio Gallotti, Red. Acérdao Min.
Marco Aurélio, DJ de 25/5/2001)

O entendimento firmado por este Tribunal, porém, sofreu importante
alteracao quando da apreciacao do RE n° 651.703/PR (Tema 581), em que se
discutiu a incidéncia do ISS sobre atividades desempenhadas por

operadoras de planos de satide. Naquela ocasiao, a recorrente impugnava a
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cobranga de ISS, em razao de o servigo final, ou principal, das operadoras
consistir na cobertura de gastos de seus clientes com servicos de assisténcia
a saude, ndao devendo ser consideradas, para os fins tributarios da
operagOes em andlise, as demais atividades acessorias, tais como negociagao
com médicos, hospitais e laboratorios para elaboracao de convénio.

Além disso, propugnou a parte autora que, por serem os contratos de
planos de satide de natureza aleatdria, considerando seu carater securitario,
estaria afastado o requisito de comutatividade inerente aos contratos de
prestacao de servigos. Suscitou-se, ainda, que asjatividades administrativas
realizadas guardariam semelhanca com as desempenhadas por empresas de
seguro, as quais sao tributadas pela Unido, e ndo.pelo imposto municipal.

Nesse contexto, firmou-se importante ,precedente neste Tribunal, a
partir do voto do Min. Relator Luiz Fux, porquanto houve clara tentativa de
rompimento com o primado do Direito Privado no que se refere a
interpretacao do texto constitucional,‘especificamente o artigo relativo ao
imposto sobre servicos. O relator buscou fazer prevalecer a tese de que a
incidéncia do ISS nao mais estaria.vinculada a existéncia de obrigacao de
tazer , do Direito Civil, e que havia sido considerada requisito para
exigibilidade do imposto no ptecedente supramencionado. Segundo esse
julgado, o ISS incidiria sobre “oferecimento de uma utilidade para outrem,
a partir de um conjunto-de atividades imateriais, prestados com
habitualidade e intuito de lucro, podendo estar conjugada ou nao com a
entrega de bens ao tomador” (RE n° 651.703/PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
26/4/2017,p. 21).

Digno de referéncia é o julgamento desta Suprema Corte no que se
refere a tributacao'de software, cuja ementa transcrevo:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Direito Tributario. Lei n®
7.098, de 30 de dezembro de 1998, do Estado de Mato Grosso. ICMS-
comunicagao. Atividades-meio. Nao incidéncia. Critério para
definicalo de margem de valor agregado. Necessidade de lei.
Operagoes com programa de computador (software). Critério objetivo.
Subitem 1.05 da lista anexa a LC n? 116/03. Incidéncia do ISS.
Aquisicdo por meio fisico ou por meio eletronico (download,
streaming etc). Distingdo entre software sob encomenda e
padronizado. Irrelevancia. Contrato de licenciamento de uso de
programas de computador. Relevancia do trabalho humano
desenvolvido. Contrato complexo ou hibrido. Dicotomia entre
obrigacao de dar e obrigacao de fazer. Insuficiéncia. Modulagao dOSS



efeitos da decisao. (...) 3. A tradicional distin¢ao entre software de
prateleira (padronizado) e por encomenda (personalizado) nao € mais
suficiente para a definicdo da competéncia para ‘tributacao dos
negocios juridicos que envolvam programas de computador em suas
diversas modalidades. Diversos precedentes da Corte tém superado a
velha dicotomia entre obrigacio de fazer e obrigacdo de dar,
notadamente nos contratos tidos por complexos. 4. O legislador
complementar, amparado especialmente nos arts. 146, I, e 156, II, da
Constituicdo Federal, buscou dirimir conflitos de competéncia em
matéria tributaria envolvendo softwares elencando, no subitem 1.05
da lista de servicos tributdveis pelo ISS anexa a LC n? 116/03, o
licenciamento e a cessdo de direito de uso-de programas de computaca
o. E certo, ademais, que, conforme_a Lei n°® 9.609/98, o uso de
programa de computador no Pais é objeto de contrato de licenga. 5.
Associa-se a isso a nog¢ao de que/software € produto do engenho

humano, é criagao intelectual. Ou(seja, é imprescindivel a existéncia de
esforco humano direcionado para a construcao de um programa de
computador (obrigacao de fazer), nao podendo isso ser
desconsiderado quando se_trata de qualquer tipo de software. A
obrigacdo de fazer também se encontra presente nos demais servigos
prestados ao usuario, como, v.g., o help desk e a disponibilizagao de
manuais, atualiza¢des e outras funcionalidades previstas no contrato
de licenciamento. 6. Tgualmente ha prestacao de servico no modelo
denominado software-as-a-Service (SaaS), o qual se caracteriza pelo
acesso do consumidor a aplicativos disponibilizados pelo fornecedor
na rede mundial de computadores, ou seja, o aplicativo utilizado pelo
consumidor ndao ¢ armazenado no disco rigido do computador do
usudrio, permanecendo online em tempo integral, dai por que se diz
que o aplicativo estd localizado na nuvem, circunstancia atrativa da
incidéncia do ISS. (...) 8. Modulam-se os efeitos da decisao nos termos
da ata dojulgamento. (ADI 1945, Relator(a): Carmen Lucia, Relator(a)
p/ Acérdao: Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2021, D]Je-
096 DIVULG 19-05-2021 PUBLIC 20-05-2021, grifou-se)

Da leitura dos precedentes referidos, pode-se observar uma evolugao na

jurisprudéncia desta Corte Suprema, a qual inicialmente adotava com rigor
a teoria civilista, mas que tem superado essa classificagcao e dado mais
relevancia a lista de servigos definida por meio de lei complementar e ao
carater imaterial da prestacao de servigos.

A partir do exposto, em que pese a dissociacao de “prestacao de
servico” da “obrigacao de fazer”, resta mantida a ideia de que o ISS incide
sobre oferecimento de utilidade a outrem, podendo se realizar, ou nao, com
“obrigagdo de dar”. Nessa chave, é preciso demonstrar a natureza da
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“cessao de uso de espagos em cemitérios para sepultamento”, para que se
analise a constitucionalidade da incidéncia do ISS.

III - Da natureza da “cessao de uso de espagos em cemitérios para
sepultamento”

A averiguacao da natureza da “cessao de uso de espacos em cemitérios
para sepultamento” passa necessariamente pela.andlise da redagao dos
subitens relativos aos servigos funerdrios da lista‘'anexa a Lei Complementar
n? 116/2003; veja-se:

“Lista de servigos anexa a Lei' Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003.

[...]

25 - Servigos funerarios

25.01 — Funerais, inclusive fornecimento de caixao, urna ou
esquifes; aluguel de capela; transporte do corpo cadavérico;
fornecimento de flores, coroas e outros paramentos; desembarago de
certidao de Obito; forneeimento de véu, essa e outros adornos;
embalsamento, embelezamento, conservacao ou restauracao de
cadaveres.

[...]

25.02 - Translado intramunicipal e cremacao de corpos e partes de
corpos cadavéricos.

25.03 — Planos ou convénio funerarios.

25.04 — Manutencao e conservacao de jazigos e cemitérios.

25.05 - Cessdo de uso de espagos em cemitérios para sepultamento
”. (grifo.atual)

Como se observa, o item € minucioso ao contemplar variadas serventias
prestadas por cemitérios, mas igualmente se depreende que nao ha mencgao
expressa a guarda de restos mortais humanos, atividade esta que
inegavelmente tem natureza de servico e que, segundo a boa-fé objetiva,
deve ser. desempenhada. Assim sendo, o item adicionado pela Lei
Complementar n° 157/2016 colmata essa lacuna, considerando que é forgoso
assumir’ que a cessao de espago em cemitério para inumacao esta
inseparavelmente ligada a custdédia dos caddveres. Nesse sentido, sao
esclarecedoras as informacgdes prestadas pelo Presidente da Reptblica,
conforme trecho que destaco:

“Assim, cabe alegar a existéncia, na espécie, de questao periférica
a retrocitada sumula, tendo em vista que a prestagao de servigo d7e



guarda ou custddia de restos mortais humanos estéd inseparavelmente
associada a concessdo de uso de espaco em cemitérios para
sepultamento , a recomendar a incidéncia do ISSQN, pois, caso
contrario, o fazer em favor de terceiros, ou a relacionada prestagao de
servigo, estaria sendo escamoteado sob a forma dessa cessao de uso de
bem imével ”.(eDOC 14, p. 7-8, grifou-se)

Vale dizer, o previsdo de incidéncia do ISS sobre “cessdo de uso de
espacos em cemitérios para sepultamento” ndo pode ser reduzida a uma
mera obrigacdo de dar, no sentido de locacdo do espaco fisico pura e
simples, a atrair a ratio decidendi da Simula Vinculante n? 31. Isso porque
tal atividade abarca também a custddia e a conservacio dos restos mortais,
as quais indubitavelmente se enquadram no conceito tradicional de servicos.

Nesse diapasao, conquanto fosse possivel defender a
inconstitucionalidade de incidéncia do.ISS sobre a cessao de espago para
inumacao, considerada de forma isolada e pura, nos termos da tradicional
jurisprudéncia desta Corte, tal argumentacao ignora o fato de que a
atividade prevista no subitem “25.05”) abarca também o servigo consistente
na custodia de restos mortais humanos, o qual nao é revestido de
imunidade tributaria.

IV - Competéncia tributdria em caso de operagbes mistas de prestagdo de
servigo e de fornecimento de mercadorias na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal

Em se tratando'de prestacao de servigo conjunto com o fornecimento de
mercadoria (atividade mista) ha uma linha ténue sobre qual seria a sujei¢ao
ativa da competeéncia tributaria exacional: Municipios (ISS) ou Estados
(ICMS).

Sobre ojtema, regula o art. 155 da Constituicao Federal:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

[...]

IT - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

[...]



§ 2°. O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

IX - incidira também:

b) sobre o valor total da operacao, quando mercadorias forem
fornecidas com servigos nao compreendidos na competéncia tributaria
dos Municipios;

Vé-se, pois, que “ quando mercadorias forem fornecidas com servigo s”
a mens constitutionis posiciona-se pela preponderancia da competéncia
tributaria municipal; vale dizer: a lei complementar que dispde o inciso III
do art. 156 da CF (atualmente a Lei Complementar n° 116/2003), assume
relevo sobre a cobrancga de ISS em detrimento do ICMS.

Dito de outra forma: em caso de atividade mista (servico e fornecimento
de mercadoria), compete primordialmente a lei complementar, prevista no
inciso III do art. 156 da CF, estipular quais atividades se sujeitam ao ISS e,
de forma residual, aquelas que nao constarem expressamente em sua lista,
enquadram-se supletivamente na exacao estadual (ICMS), assim como
outras que diretamente determinema sujei¢cao do ICMS, apesar de estarem,
a priori, elencadas como de competéncia municipal.

Isso estd previsto no plano legal, em cumprimento ao mandamento
constitucional, nos incisos IV e V do art. 2% da Lei Complementar n® 87/1996,
que dispoe sobre o ICMS:

“Art. 2°. Oimposto incide sobre:

[...]

IV - fornecimento de mercadorias com prestacao de servigcos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios ;

V /= fornecimento de mercadorias com prestacao de servigos
sujeitos ao imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios,
quando a lei complementar aplicdvel expressamente o sujeitar a
ineidéncia do imposto estadual”. (grifou-se)

Em complemento, ainda, cite-se o art. 3°> da mesma norma:

“Art. 3°. O imposto nao incide sobre:

[...]

V - operagles relativas a mercadorias que tenham sido ou que se
destinem a ser utilizadas na prestacao, pelo proprio autor da saida, de
servico de qualquer natureza definido em lei complementar como




sujeito ao imposto sobre servicos , de competéncia dos Municipios,
ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei complementar”.
(grifou-se)

De igual modo, o § 2° do art. 1° da Lei Complementat n®116/2003 assim
dispoe:

“Art. 1°. O Imposto Sobre Servigos de' Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito. Federal, tem como fato
gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que
esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador .

[...]

§ 2°. Ressalvadas as excegOes expressas na lista anexa, 0s servigos
nela mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagdes
Relativas a Circulacao de Mercadorias e Prestacdes de Servigos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS,
ainda que sua prestacio envolva fornecimento de mercadorias ”
(grifo nosso)

Portanto, tratando-se de atividades mistas, primeiro deve-se verificar se
estas estdo elencadas no rol taxativo da Lei Complementar n® 116/2003 (ISS)
e, nao havendo sujeicao expressa daquela atividade, residualmente passam
a ser enquadradas na tributacdo pelo ICMS, sem olvidar as excegOes
expressas na lista em anexo aquela lei complementar, como, por exemplo, o
item 7.02.

Diante desse cendrio, a legislacdo complementar de que trata o ISS é
peca fundamental para aferir se as atividades mistas (fornecimento de
mercadoria e prestacao de servigos) se submetem ao referido imposto
municipal ou se, de forma residual (expressa ou presumida), sujeitam-se ao
ICMS.

E pertinente mencionar, outrossim, o julgamento do RE n® 603.136/R],
Tema 300.de repercussao geral, de minha relatoria, o qual versou sobre a
cobranga do ISS sobre contratos de franquia empresarial. Naquela ocasiao,
tratava-se de um servigo complexo, que envolvia muito mais do que a
simples cessao de direito de uso de marca ou patente, compreendendo,
entre outras serventias, o direito de distribuicao exclusiva de produtos,
cessao do direito de uso de tecnologia de implantacao e de administragao
do negodcio e até a prestacdao de assisténcia técnica do franqueador ao
franqueado.
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Neste contexto, entendi — no que fui acompanhado pela maioria deste
Tribunal — estar claramente configurado servigo misto, indo além da
simples “obrigacao de dar”, como alegou a parte recorrente, e que,
consequentemente, ndo haveria Obice a incidéncia do.imposto sobre
servicos de qualquer natureza. Assim consistiu meu entendimento tendo
por fundamento jurisprudencial o supramencionado-acérdao do RE n®
651.703/PR (Rel. Min. Fux) e o julgamento do RE n®592.905/SC (Rel. Min.
Eros Grau), em que se decidiu pela aplicacao do ISS.ao leasing financeiro .
Eis a ementa do julgamento do referido recurso:

Recurso extraordinario com repercussao geral. Tema 300. 2.
Tributdrio. Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza. 3.
Incidéncia sobre contrato de franquia. Possibilidade. Natureza hibrida
do contrato de franquia. Reafirmacdo de jurisprudéncia. 4. Recurso
extraordindrio improvido. (RE 603136, minha relatoria, Tribunal
Pleno, julgado em 29/05/2020, DJe-149 DIVULG 15-06-2020 PUBLIC 16-
06-2020)

Conforme ja referido, mais recentemente, é possivel observar uma
tendéncia desta Suprema Corterde superar definitivamente a dicotomia
entre obrigacdes de dar e de fazer para fins de definicio da competéncia
tributaria entre ISS e ICMS.-Isso porque a realidade atual é muito mais
complexa e dinamica que~ha 22 anos, quando o RE n° 116.121/SP foi
julgado. Em sendo assim, resta cada vez mais dificil — para nao dizer
impossivel — enquadrar determinadas atividades em classificagoes
estanques como um mero dar ou um mero fazer.

Passar-se-ia, entao, a adotar o entendimento da primazia da lista de
servigos, isto é, seria considerado servigo aquilo que estivesse previsto em
lei complementar, conforme previsao tanto do art. 156, inciso 1II, quanto do
art. 146, I, ambos do texto constitucional.

A exemplo, considera-se a ADI 6034, de Relatoria do Min. Dias Toffoli,
mediante~a qual foi questionada a cobranga do ISS sobre “ insercao de
textos, (desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, em
qualquer meio (exceto em livros, jornais, periodicos e nas modalidades de
servicos de radiodifusao sonora e de sons e imagens de recepgao livre e
gratuita).”

Na oportunidade, o Min. Relator versou sobre critérios para a resolucao
de ambiguidades entre o ISS e o ICMS. Asseverou o Min. Toffoli que, nos
casos em que a atividade consistente na “obrigacao de fazer” conste na lista
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anexa da Lei Complementar n® 116/03, nada obstante a “obrigacao de dar”,
deve ser adotado critério objetivo, segundo o qual ha incidéncia do ISS.
Colaciono trecho do voto em comento:

“Em diversos julgados nos quais se discutiu.se uma operagao
mista ou complexa envolvendo obrigacoes de dar e de fazer estaria
sujeita ao ISS ou ao ICMS-mercadoria, a Corte consignou que a
solugdo dessa controvérsia se d4, em primeiro’lugar, por meio da
adogao do critério objetivo.

De acordo com esse critério, caso a atividade esteja definida em lei
complementar como servigo de qualquer natureza tributavel pelo
imposto municipal, deve apenas esse incidir, ainda que ela envolva a
utilizacdo ou o fornecimento de bens, ressalvadas as excegdes
previstas na propria lei.

[...]

Desse modo, ainda que se considere essa atividade como mista ou
complexa, por envolver servigo.conectado, em alguma medida, com
comunicagdo, o simples fato de ela estar prevista em lei complementar
como tributavel pelo imposto municipal j& afastaria a pretensdo de se
fazer incidir o ICMS-comunicacgdo ”. (ADI n® 6.034, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe de 21/3/2022 - grifou-se)

Portanto, a jurisprudéncia. desta Suprema Corte parece caminhar no
sentindo de definitivamenté superar a divisao entre obrigacao de dar e de
fazer para fins de defini¢dao de qual tributo incidira, se ISS ou ICMS,
partindo para uma posi¢do que confere primazia ao definido em lei
complementar.

O caso concreto, contudo, ndo exige que formalmente revisemos a
Samula Vinculanten® 31, eis que estamos diante de obrigagdes mistas, as
quais, conforme intimeros precedentes desta Suprema Corte, encontram-se
sujeitas ao ISS;-desde que previstas em lei complementar.

V - Conclusao

Ante o disposto, entendo que a “cessao de uso de espagos em cemitérios
para sepultamento” configura operacao mista, uma vez que engloba a
prestacao de servigo consistente na guarda e conservagao dos restos mortais
inumados. Dessa forma, consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, resta
constitucional a cobranga do ISS sobre a referida atividade, haja vista estar

contemplada na lista de servigos anexa a Lei Complementar n°® 116/2003.
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VI - Dispositivo

Por todo o exposto, conhego da presente Agao Direta de
Inconstitucionalidade e julgo improcedente o pedido, para reconhecer a
constitucionalidade do subitem 25.05 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n® 116, o qual preve a incidéncia do ISS sobre a “cessao de
uso de espagos em cemitérios para sepultamento”.

E como voto.
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