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O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 93, de 2023, de
autoria do Poder Executivo Federal, institui regime fiscal sustentavel para
garantir a estabilidade macroeconémica do Pais e criar as condi¢cdes
adequadas ao crescimento socioeconémico, nos termos do disposto no art. 6°
da Emenda a Constituicdo n°® 126, de 21 de dezembro de 2022.

De acordo com o paragrafo Gnico do art. 1° a Lei
Complementar que decorrerd deste PLP ndo afasta as limitacbes e as
condicionantes para geracdo de despesa e renuncia de receita estabelecidas
pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), observadas as disposicoes da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO), inclusive em relacdo aos efeitos das renuncias de receita sobre a

sustentabilidade do regime fiscal instituido por ela.
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Segundo o art. 2°, o Projeto de LDO da Unido um conteré
Anexo de Metas Fiscais que incluird para o exercicio a qgue se referir e para 0s

trés exercicios sequintes, em valores correntes e constantes

| - metas anuais para o resultado priméario do Governo Central
para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o;

Il - intervalos de toleréncia para as metas de que trata o
inciso [;

Il - marco fiscal de médio prazo, com projecdes para 0s
principais agregados fiscais que compdem o0s cenarios de
referéncia.

De acordo com o § 1° do art. 2°, o0 Anexo de Metas Fiscais
evidenciarg, no periodo de dez anos, o efeito esperado das metas anuais para
0 superdvit primario do governo central para os orcamentos fiscal e da
seguridade social da Unido (inciso | do caput) sobre a trajetéria da divida

publica.

Conforme o0 8 2° do mesmo artigo, a LDO definira a meta de
resultado primario do Governo Central para o exercicio a que se referir e a
projecao para os trés anos seguintes. Ja o § 3° estabelece que, no_Projeto de

LDO encaminhado no primeiro ano da leqgislatura, o Anexo de Metas Fiscais

estabelecera critérios para a variacdo da despesa primaria com base no

mecanismo previsto de limite de incremento na despesa real previsto adiante

no art. 4°.

O art. 3° do PLP estabelece limites individualizados para o

montante global das dotacBes orcamentarias relativas a despesas
primarias, para cada poder ou 6rgdo da Unido, para cada exercicio a partir
de 2024.

Segundo o seu § 1°, no exercicio de 2024, o limite equivalera
2024, as dotacOes orcamentarias primarias constantes do autégrafo do Projeto
de Lei do Congresso Nacional n° 32, de 2022, (PLOA 2023) relativas a cada
um dos 6rgdos mencionado no caput que sdo o Poder Executivo federal, o
Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justi¢ca, o Conselho Nacional
de Justica, a Justica do Trabalho, a Justica Federal, a Justica Militar da Uniao,
a Justica Eleitoral, a Justica do Distrito Federal e dos Territérios, o Senado

Federal, a Camara dos Deputados, o Tribunal de Contas da Unido, o Ministério
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Publico da Unido, o Conselho Nacional do Ministério Publico e a Defensoria
Publica da Unido). Esclarece que sdo excluidas as dotacdes correspondentes
as despesas de que trata 0 § 2° a seguir; e para 0S exercicios posteriores, 0
valor do limite serd corrigido com base no mecanismo de restricdo de

incremento das despesas previsto adiante no art. 4° do PLP.

O 8§ 2° do art. 3° lista as despesas primarias que nao se

incluem na base de calculo e nos limites de incremento das despesas, nos

seguintes termos:

| - as transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do
art. 20, no inciso Il do paragrafo Unico do art. 146, no § 5° do
art. 153, no art. 157, nos incisos | e 1l do caput art. 158, no art.
159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV
do caput do art. 21, todos da Constituicdo, e as
complementacdes de que tratam os incisos V e VII do caput do
art. 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias;

Il - as complementacdes de que tratam os incisos IV e V do
caput do art. 212-A da Constituigdo; (Complementacdo do

Fundeb)

lll - os créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art.
167 da Constituicao;

IV - as transferéncias aos fundos de salde dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, na forma de assisténcia
financeira complementar para cumprimento dos pisos nacionais
salariais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar
de enfermagem e a parteira, de acordo com o disposto nos §
12, 8 13, 8§ 14 e § 15 do art. 198 da Constituicao;
(complementacdo para 0 piso da enfermagem)

V - as despesas com projetos socioambientais ou relativos as
mudancas climaticas custeadas com recursos de doacgdes, e as
despesas com projetos custeados com recursos decorrentes de
acordos judiciais ou extrajudiciais firmados em decorréncia de
desastres ambientais;

VI - as despesas das universidades publicas federais, das
empresas publicas da Unido prestadoras de servicos para
hospitais universitarios federais e das instituices federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia, vinculadas ao Ministério da
Educacao, e demais instituicées cientificas, tecnoldgicas e de
inovacdo custeadas com receitas proprias, de doacdes ou de
convénios, contratos ou outras fontes, celebrados com o0s
demais entes federativos ou entidades privadas;
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VIl - as despesas custeadas com recursos oriundos de
transferéncias dos demais entes federativos para a Unido
destinados a execucdo direta de obras e servigos de
engenharia;

VIII - as despesas para cumprimento do disposto no § 20 do
art. 100 da Constituicdo, no § 3° do art. 107-A do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias e a atualizacéo
monetéria dos precatérios inscritos no exercicio; (acordo direto
para pagamento a vista, com desagio de 40%, dos
“superprecatérios”, com pagamento parcelado, e dos
precatérios com pagamento postergado em funcdo das ECs

113 e 114)

IX - as despesas para cumprimento do disposto no art. 4° da
Emenda a Constituicdo n°® 114, de 16 de dezembro de 2021;
(pagamento parcelado dos precatérios do antigo FUNDEF)

X - as despesas nédo recorrentes da Justica Eleitoral com a
realizacdo de eleigbes;

XI - as despesas com aumento de capital de empresas estatais
nao financeiras e ndo dependentes;

XII - as transferéncias legais estabelecidas nas alineas “a” e “b”
do inciso Il do caput do art. 39 da Lei n® 11.284, de 2 de margo
de 2006, e no art. 17 da Lei n°® 13.240, de 30 de dezembro de
2015; (partilha de recursos financeiros de concessdo florestal
de unidades em areas de dominio da Unido e de recursos da
alienacao de bens iméveis da Unido) e

XIll - as despesas relativas a cobranca pela gestéo de recursos
hidricos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico,
nos termos do disposto na Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e na Lei n° 10.881, de 9 de junho de 2004.

De acordo com o § 6° do mesmo artigo, ndo constituem
despesa orcamentaria 0s atos praticados em atendimento ao disposto nos § 11
e 8 21 do art. 100 da Constituicdo — 0 que seria “encontro de contas” entre a

Unido e seus credores de precatorios.

O art. 4° do PLP estabelece o mecanismo de correcao dos

limites de despesas primarias, que serdo corrigidos pela variacao
acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
referente ao exercicio anterior a que se refere a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
publicado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
ou de outro indice que vier a substitui-lo, considerado o valor apurado de

janeiro a junho e o estimado de julho a dezembro pelo Poder Executivo na
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mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Or¢camentaria Anual, acrescidos
de mecanismo de variacdo real da despesa nos termos do disposto neste

artigo.

Segundo o § 1° do mesmo artigo, o Projeto de LDO do primeiro

ano da leqislatura estabelecera os critérios do mecanismo de variacao real da

despesa para o0 exercicio a que se referir e para os trés seguintes, incluidos:

| - o intervalo minimo e maximo para a variacdo real de que
trata o caput;

Il - a proporcdo maxima de variacdo real da despesa de cada
exercicio em relacdo a variacdo real da receita realizada do
Governo Central nos doze meses anteriores a data de
referéncia, observado o disposto no § 4°; e

Il - a reducdo da proporcdo méaxima de variacao de que trata
do inciso Il em caso de ndo cumprimento do resultado primario
estabelecido no limite inferior do intervalo de tolerancia de que
trata o inciso Il do caput do art. 2°.

Ja o § 2° estabelece que a apuragéo da receita primaria sera
regulamentada em ato do Ministro de Estado da Fazenda, deduzindo-se as

seguintes receitas:

| - receitas primarias de concessdes e permissoes;
Il - receitas primarias de dividendos e participacdes;
Il - receitas primérias de exploracdo de recursos naturais; e

IV - transferéncias legais e constitucionais por reparticdo de
receitas primarias, descontadas as decorrentes das receitas de
que tratam os incisos | a lll.

O calculo da variacdo real da receita primaria considerara a

variacéo do IPCA.

De acordo com o § 3° a variacdo real das despesas
considerara a diferenca entre o resultado primario do governo central apurado
pelo Banco Central do exercicio anterior e o limite inferior do intervalo de
tolerancia para a variavel. Se o resultado priméario apurado do governo central

for:

1. maior ou igual ao limite inferior do intervalo de tolerancia, a
variacdo real das despesas do exercicio seguinte podera

ser dada pela propor¢do maxima permitida do quociente
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entre a variacdo real da despesa de cada exercicio em
relagdo a variacdo real da receita realizada do Governo
Central nos doze meses anteriores a data de referéncia;

2. menor que o limite inferior do intervalo de tolerancia, a
variacdo real das despesas do exercicio seguinte devera
ter reducdo em relagdo a proporcdo méaxima citada no item

anterior.

O art. 5° do PLP trata do uso do montante que exceder ao

cumprimento das metas de resultado primario, dispondo que o Poder
Executivo federal podera ampliar as dotacdes orcamentérias, para o exercicio
subsequente, em valor equivalente a até o montante excedente, hipétese em
que as despesas ampliadas ndo serdo computadas na meta de resultado
primério. Esses recursos deverdo ser destinados a investimentos (8 1°), ndo
serdo contabilizados para os valores minimos de programacdo de
investimentos previstos (8 2°), e deverdo ser abertos por crédito suplementar,

observado o disposto na respectiva LDO (8§ 3°).

O art. 6° do PLP estabelece que a programacdo destinada a

investimentos constante do Projeto e da Lei Orcamentaria Anual ndo sera
inferior ao montante dos investimentos programados na Lei n°® 14.535, de 17 de
janeiro de 2023 (LOA 2023), ou seja, trata-se de um valor minimo de
investimentos, que esta estimado em R$ 79 bilhdes. Segundo o § 1°, séo
considerados investimentos para fins desse artigo os classificados com a
Grupo de Natureza de Despesas (GND):

e 4 — Investimentos; e

e 5 — Inversoes financeiras, quando a despesa se destinar
a programas habitacionais que incluam em seus
objetivos a provisdo subsidiada ou financiada de
unidades habitacionais novas ou usadas em areas

urbanas ou rurais.

Conforme o 8 3°, esses valores minimos deverao ser corrigidos

pelo IPCA ou pelo indice que vier a substitui-lo.
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O art. 7° do PLP faz as seguintes alteragcbes na Lei de

> PLP 93/2023

PRLP n.2

Responsabilidade Fiscal:

PRLP 2

e altera-se o art. 4°, acrescentando o § 5°, dispondo que o

disposto no § 1° (que trata do conteddo do Anexo de

Apresentacdo: 23/05/2023 20:34:44.600 - PLEN

Metas Fiscais) ndo se aplica a Uniéo;

e acrescenta-se o art. 9°-A, que trata da verificagcdo do

cumprimento das metas de resultado primario

estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da Unido, de

modo que sera verificada essa meta trimestralmente aos

finais de marco, junho e setembro, e que, no caso da
possibilidade de o resultado primario ndo comportar
esse cumprimento, os demais poderes:

| - poderdo promover, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de

empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentérias; e

Il - ndo ampliardo o montante global:

a) dos limites de empenho; e

b) dos cronogramas e limites de pagamentos das despesas
primarias.

e O § 1° determina que no caso de revisdo da limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira proposta, a
recomposi¢cdo das dotacbes cujos empenhos tenham
sido limitados serd dada de forma proporcional as

reducdes efetivadas.

e O 8§ 2°do art. 9°-A estabelece que ndo seréo objeto de
limitacdo as despesas que constituam obrigacbes
constitucionais e legais da Unido inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, e as

ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

e Ja o § 3° dispbe que até o final do més de fevereiro, 0

Poder Executivo avaliard o cumprimento das metas de

resultado primario, relativas ao exercicio imediatamente
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anterior, em audiéncia publica na Comissdo Mista de
Orcamentos (CMO).
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e Conforme o § 4°, caso a meta de resultado priméario nao
seja cumprida, o Presidente da Republica encaminhara

mensagem ao Congresso Nacional, até 31 de maio do

Apresentacdo: 23/05/2023 20:34:44.600 - PLEN

exercicio seguinte, com as razées do descumprimento e

as medidas de correcéo.

e Segundo o 8 5° no prazo de noventa dias ap0s o
encerramento de cada semestre, o Banco Central do
Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes
tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliacao
do cumprimento dos objetivos e das metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, de forma a evidenciar o
impacto e o custo fiscal de suas operacdes e o0s

resultados demonstrados nos balancos.

e De acordo com o § 6° o descumprimento da meta de

resultado primario ndo configura infragdo a LRF.

e O § 7° estabelece que em caso de limitacdo de
empenho e movimentagéo financeira, o Poder Executivo
indicard o montante passivel de limitacdo pelos Poderes
Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico da Unido

e pela Defensoria Publica da Unido.

O art. 8° do PLP estabelece que, para o exercicio financeiro de

2023, os limites individualizados para as despesas com impacto primario e

demais operacdes de cada Poder ou 6rgdo que afetam o resultado primario,

bt

*#CD237552813100 %

bem como suas respectivas excecbes, corresponderdo aqueles vigentes

guando da aprovacédo da LOA 2023.

O § 1° dispde que é vedada a abertura de crédito suplementar
ou especial que exceda ao limite total autorizado de despesa primaria sujeita

aos limites de que trata este artigo. Ja o seu § 2° define que, para a verificagdo

desses limites, serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os
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restos a pagar pagos e as demais operacdes que afetem o resultado primario

no exercicio.

O art. 9° do PLP estabelece as seguintes regras para 0s
exercicios de 2024 a 2027:

| - o intervalo de crescimento real da despesa definido no
mecanismo de limitacdo do incremento da despesa real do art.
4° observara limite minimo de 0,6% a.a. (seis _décimos por
cento ao ano) e limite maximo de 2,5% a.a. (dois inteiros e
cinco décimos por cento ao ano);

Il - o crescimento real da despesa previsto no caput do art. 4°
serd cumulativo e limitado a 70% (setenta por cento) da
variacdo real da receita apurada; e

Il - o intervalo de toleréncia serd convertido em valores
correntes, de mais ou menos 0,25 p.p. (vinte e cinco
centésimos ponto percentual) do Produto Interno Bruto previsto
no respectivo Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias.

O art. 10 do PLP estabelece que, para os exercicios de 2025 a

2028, o uso do excedente do cumprimento das metas fica limitado a o

montante de R$ 25 bilhdes, corrigido pela variacdo do IPCA ou de outro indice

que vier a substitui-lo, entre janeiro de 2023 a dezembro do exercicio anterior a
que se referir a Lei Orgcamentéaria Anual.

O art. 11 do PLP trata da revogacao do § 5° do art. 9° da LRF,

gue sera transposto para o § 5° do art. 9-A.

Por fim, o art. 12 do PLP trata da clausula de vigéncia, de modo

que os arts. 7° e 11 do PLP (alteracdes da LRF) s6 entram em vigor a partir de
1°/1/2024, e, os demais dispositivos entram em vigor na data de sua

publicacao.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Financas e
Tributacdo - CFT (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania - CCJC (Art. 54 RICD).

Em 16/5/2023, foi apresentado requerimento de urgéncia, que
foi aprovado em 17/5/2023, estando a matéria pronta para apreciacdo em

Plenario.

E o relatério.
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10

II-VOTO

II.1 — Compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentéaria

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da CFT (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacéao far-se-a por meio da analise da conformidade da
proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o
orcamento anual. Além disso, norteardo a referida andlise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas, dentre elas, as partes correlatas da

Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.

O PLP n° 93, de 2023, destaca-se pelo seu teor normativo,
voltado para a integracao das regras fiscais vigentes e substituicdo do “teto de
gastos” e aprimoramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a exigir
da Unido maior disciplina fiscal, controle das despesas primarias, com
consequéncias positivas para o equilibrio das contas federais e para a trajetéria

de endividamento.

Conclui-se que a proposicado € compativel com disposto no art.
1°, § 1° da Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo (NI/CFT)
porque ndo colide com as normas legais que balizam a atividade orcamentaria

e financeira na Unido.

[1.2. Mérito no @mbito da Comisséo de Finangas e Tributagao

No gue tange a proposta, consideramos meritério e oportuno o
projeto ora examinado, uma vez que busca a instituicdo de um regime fiscal
sustentavel para garantir a estabilidade macroeconémica do Pais e criar as
condi¢cdes adequadas ao crescimento econdmico e melhorias no campo social

ao longo dos préximos anos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237552813100

Apresentacdo: 23/05/2023 20:34:44.600 - PLEN

> PLP 93/2023

PRLP n.2

PRLP 2

bt

*#CD237552813100 %




11

A definicAo de um regime fiscal solido é medida necessaria
para assegurar que o endividamento da Unido em relacdo ao PIB seja
estabilizado em prazo razoavelmente curto de tempo, criando as condi¢cdes
apropriadas para a reducado dos juros. De fato, a constante presenca de déficits
primarios entre 2014 e 2021 resultou no crescimento da Divida Bruta do
Governo Geral (DBGG) em proporgéo do Produto Interno Bruto (PIB) ao longo
dos ultimos anos. De acordo com o grafico abaixo, nos ultimos anos, a Divida
Bruta do Governo Geral (DBGG) subiu de 56,3% do PIB, em 2014, para 73%,

em 2023, tendo havido um pico no auge da pandemia em 2020 de quase 87%.

Evolucdo da DBGG/PIB Dez/2014 a Mar/2023

[i=)
(=]

Ln
A

Mdez/14 Wmdez/15 mdez/16 Wdez/17 mdez/18

dez/1%9 mdez/20 mdez/2]1 mdez/22 mmar /23

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragédo propria.

Reconhecemos que o crescimento da divida publica foi
parcialmente freado em funcéo do “teto de gastos” estabelecido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016. Contudo, sabemos que o crescimento das
despesas obrigatorias tem provocado a compressdo das despesas
discricionarias, compostas por custeio e investimento. Por esta razdo, a regra
do teto de gastos com o crescimento das despesas primarias apenas pela
inflagdo comecgou a dar sinais de esgotamento, o que redundou nas revisdes
dos limites decorrentes das Emendas Constitucionais n°® 113 e n° 114, de 2021,
(decorrentes da “PEC dos Precatdrios”), e n° 126, de 2022 (da “PEC da

transicao”).
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Com a aprovagéo da EC n° 126, foi estabelecido no art. 6° que
0 Poder Executivo Federal deveria encaminhar ao Congresso Nacional, até 31
de agosto de 2023, projeto de lei complementar com 0 objetivo de instituir
regime fiscal sustentavel. O PLP n° 93, de 2023, busca atender a esse
comando constitucional, trazendo um novo marco para a busca do equilibrio

fiscal em caréater permanente.

Em relacéo a proposta, ouvimos sugestdes de aperfeicoamento
do Projeto de liderancas parlamentares das Casas do Congresso Nacional e de
especialistas em financas publicas, além do corpo técnico do Poder Executivo
Federal. Com o apoio das Consultorias Legislativas e de Orcamento desta
Casa, propomos aqui um Substitutivo que aperfeicoa as medidas propostas
pelo PLP, incorporando boa parte das sugestdes de melhorias propostas,

inclusive do ponto de vista da técnica legislativa.

De qualquer forma, € importante compreender a relevancia de
um “regime fiscal sustentavel”. Como destacam Eyraud, Debrun, Hodge, Lledd
e Patillo (2018), um “regime fiscal” ou mais simplesmente “regras fiscais” séo
utilizadas pelos paises para “restringir a discricdo da politica fiscal e promover
a disciplina fiscal”. Além de aumentar a transparéncia da politica fiscal, uma
diretriz estavel previne déficits orcamentarios, modulando diferencas entre

governos na gestao fiscal e contribuindo para o equilibrio intergeracional.

Atualmente no mundo, ha mais de 90 paises utilizando estas
regras fiscais. Isso permite comprometer os gestores da politica econébmica do
pais com a sustentabilidade fiscal, com maior transparéncia das financas

publicas, sinalizando aos mercados o caminho que se pretende trilhar.

O estudo mostra que regras fiscais bem desenhadas sao
realmente relevantes para restringir déficits publicos excessivos. Os autores
enfatizam que regras fiscais bem desenhadas no que seriam “reformas fiscais
de terceira geragao” deveriam contar com trés caracteristicas fundamentais
que buscamos implementar na relatoria do “regime fiscal sustentavel” em
nosso Substitutivo: simplicidade, flexibilidade e capacidade realista de

implementagéo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado
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E ndo seria trivial achar um equilibrio entre estas trés
caracteristicas. Para tal proposito, os autores citados prop&em trés diretrizes

fundamentais que também incorporamos como guia para nosso Substitutivo.

Primeiro, a elaboracdo de uma estratégia integrada no regime
fiscal que garanta a consisténcia interna entre as regras. Isso foi buscado
incessantemente ao longo do Substitutivo, integrando regras fiscais que
constam em varios dispositivos de contencao fiscal da Constituicdo Federal e
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, os resultados fiscais devem ser
fixados de forma compativel com uma trajetdria de estabilizacdo da relacao
divida/PIB. Ademais, desvios no cumprimento das metas acionam, além do
redutor no limite de crescimento da despesa primaria (de 70% para 50% do
crescimento real da receita), outras medidas de ajuste, seja de despesas

obrigatdrias e/ou discricionarias.

Segundo, flexibilizar o regime fiscal da forma mais simples
possivel. O exemplo que os autores utilizam é a adocdo de estabilizadores
automaticos da atividade econdémica, a exemplo do intervalo de crescimento
[0,6%-2,5%], que possui carater anticiclico. Voltaremos a esses pontos quando
discutirmos o papel das principais regras introduzidas pelo regime fiscal

sustentavel.

Terceiro, tentamos superar o enfoque fiscal punitivo no que
tange ao alcance da meta, mesmo quando o gestor tomar as medidas ao seu
alcance. No lugar disso, o Substitutivo aciona automaticamente as medidas de
ajuste, criando condi¢cdes para que o gestor consiga alcancar um resultado
econdmico-fiscal suficiente para corrigir os desvios. Deste modo, a conduta do
agente somente serd considerada reprovavel se o mesmo ordenou ou

autorizou alguma medida ou providéncia que contraria as vedacgdes legais.

Veremos que o Substitutivo contempla dois tipos de incentivos
principais para o cumprimento das regras: a possibilidade de investir o que
exceder o limite superior do intervalo de metas do resultado primario apurado e
a obrigatoriedade de observar as vedacgOes de gastos, seguindo o art. 167-A da
Constituicdo, com peso maior no caso de reincidéncia. Também mostraremos

este ponto na analise de nosso Substitutivo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado
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No que tange as medidas propostas pelo PLP n°® 93, de 2023, e
as diversas sugestbes de aperfeicoamento recebidas, adotamos, no nosso

Substitutivo, as seguintes:

Estabelecimento de marco fiscal de médio prazo por meio do Anexo de
Metas Fiscais da LDO, para o exercicio que entrar em vigor e 0s trés

exercicios seguintes (Arts. 1° e 2° do PLP):

No que tange ao art. 1° do PLP, acrescentamos uma referéncia
ao inciso VIl e ao pardgrafo Unico do art. 163 da Constituicdo Federal, no
caput, de modo a deixar claro que o estabelecimento de regime fiscal

sustentavel esta amparado nesses dispositivos constitucionais.

Alteramos o paragrafo unico do art. 1° do PLP (renumerado
para 8§ 1°) para deixar claro que se aplicam as receitas e despesas primarias

dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.

Acrescentamos a esse artigo o § 2° que estabelece que a
politica fiscal da Unido deve ser conduzida de modo a manter a divida publica
em niveis sustentaveis, prevenindo riscos e promovendo medidas de ajuste
fiscal em caso de desvios, e garantindo a solvéncia e a sustentabilidade
intertemporal das contas publicas. Também acrescentamos o § 3°, que informa

gue integram o conjunto de medidas de ajuste:

e a obtencdo de resultados fiscais compativeis com a
sustentabilidade da divida;

e a adocdao de limites ao crescimento da despesa;

e a aplicacdo das vedacdes previstas nos incisos do art. 167-
A da Constituicdo Federal, bem como a recuperacdo e a

gestao de receitas publicas.

O Anexo de Metas Fiscais da Unido devera estabelecer esse
marco fiscal, em funcéo do disposto no § 2° do art. 165 da Constituicao Federal

(alterado pela EC 109), que define que a LDO deve estabelecer as diretrizes de
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politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel

da divida publica.

Como forma de reforcar a necessidade de garantir a
estabilidade da divida, acrescentamos o 8§ 1° ao art. 2° do PLP que afirma que
0 estabelecimento de metas de resultados primarios serda compativel com a
sustentabilidade da divida publica, nos termos das leis de diretrizes
orcamentarias, até a estabilizacdo da relacéo entre a Divida Bruta do Governo
Geral (DBGG) e Produto Interno Bruto (PIB).

Acrescentamos também um novo 8§ 2° que estabelece que o
Anexo de Metas Fiscais apresentara a trajetéria de convergéncia do montante
da divida, bem como os niveis de compatibilidade e os indicadores da

apuracéo dos resultados.

Adicionamos ainda que a responsabilidade pela apuragédo do
resultado priméario e da relagdo entre a divida bruta e o PIB serd feita pelo
Banco Central do Brasil (8§ 4° do art. 2° do Substitutivo).

Quanto ao conteudo do Anexo de Metas Fiscais da LDO da

Unido remetido para a LRF, na forma como foi proposto originalmente no PLP,

as disposicoes do Anexo de Metas Fiscais previstas no art. 4°, § 1°, da LRF
ndo seriam mais aplicaveis a Unido, mantendo-se validas apenas aos Estados,
ao DF e aos Municipios. Adicionalmente a Lei Complementar resultante do PLP
disporia sobre esse anexo para a Unido. Portanto, mantida a proposta original
do Executivo, a disciplina sobre o contetado do anexo fiscal ficaria dispersa em

duas leis.

Por se tratar da norma geral que estabeleceu o Anexo de
Metas Fiscais na LDO para todos os entes federativos, a boa técnica legislativa
recomenda que se acrescente a LRF o conteddo previsto para esse anexo no
ambito da Unido. Portanto, o Anexo de Metas Fiscais da Unido devera ser
reforcado, com o contetdo previsto no art. 2° do PLP. Com esse propdésito,
faremos a transposicao dos incisos | a Ill e do § 1° desse artigo para o
dispositivo que altera a LRF (art. 11 do Substitutivo), sem a inclusdo de um
artigo que cria um Anexo de Metas Fiscais especifico para a Unido, de

conteudo diverso do aplicavel aos Estados, ao DF e aos Municipios.
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Assim, o Anexo de Metas Fiscais da Unidao (LRF, art. 4°, § 5°)

> PLP 93/2023

PRLP n.2

devera conter também:

PRLP 2

e as metas anuais para o terceiro ano ap0os o0 exercicio a que
se referirem, com objetivo de garantir sustentabilidade para

a trajetoria da divida publica;

Apresentacdo: 23/05/2023 20:34:44.600 - PLEN

e marco fiscal de médio prazo, com projecdes para 0s
principais agregados fiscais que compdem os cenarios de
referéncia, distinguindo-se as despesas primarias das
financeiras e as obrigatorias daquelas discricionarias;

e 0 efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de dez
anos, do cumprimento das metas de resultado primario
sobre a trajetéria de convergéncia da divida publica,
evidenciando o nivel de resultados fiscais consistentes
com a estabilizacdo da Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG) em relacao ao Produto Interno Bruto (PIB);

e o0s intervalos de tolerancia para verificacdo do cumprimento
das metas anuais para o resultado primario, convertido em
valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco
centésimos ponto percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e
cinco centésimos ponto percentual) do Produto Interno
Bruto (PIB) previsto no respectivo Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

e 0s limites e parametros orcamentarios dos Poderes e
Orgdos autdbnomos compativeis com as disposicdes
estabelecidas na lei complementar prevista no inciso VI
do art. 163 da Constituicdo Federal e no art. 6° da Emenda
Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022;

e estimativa do impacto fiscal, quando couber, das
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recomendacdes resultantes do monitoramento e da
avaliacao das politicas publicas previstas no § 16 do art. 37
da Constituicdo Federal.

Também acrescentamos dispositivo a LRF (art. 4°, § 6°) que

permite aos Estados, ao DF, e aos Municipios adotarem de forma facultativa,
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total ou parcialmente, naquilo que Ihe couber, as diretrizes do Anexo de Metas

Fiscais especificas da Uniéo.

Buscando assegurar que as metas de resultado primario sejam
realistas, foi acrescentado dispositivo ao art. 4° da LRF (8 7°), que proibe que a
LDO disponha sobre a exclusdo de quaisquer despesas primarias da apuracdo
da meta de resultado primario do orgcamento fiscal e da seguridade social. Com
isso, veda-se a pratica da exclusdo de despesas das metas que aconteceu

durante a vigéncia do Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC).

Limites de crescimento de despesas primarias (Art. 3°):

Reconhecemos que a limitacdo do crescimento das despesas
primarias por Poder ou 6rgdo é fundamental para o funcionamento do novo
marco fiscal na linha do texto de Eyraud, Debrun, Hodge, Lledé e Patillo (2018).
As disposicdes do art. 3° do PLP foram trazidas do que ja constava na redacao
do art. 107 do ADCT, introduzido pela EC n° 95, de 2016, com as altera¢fes da
EC 126, de 2022. Com o objetivo de esclarecer sobre a previsdo constitucional
para esses limites, explicitamos, no caput do art. 3°, que os limites se aplicam
com base nos arts. 163, VIII, no art. 164-A e no art. 165, 88 2° e 12, da

Constituicao Federal.

No que diz respeito ao montante do limite a partir de 2024 (8
1°, inciso 1), alteramos a referéncia ao autdgrafo do Projeto de Lei do
Congresso Nacional 32, de 2022 (PLOA 2023), para as dotacfes orcamentaria
da Lei n® 14.535/2023 (LOA 2023) e acrescentamos, no cobmputo da base, os
créditos suplementares e adicionais vigentes na data da promulgagéo da Lei
Complementar decorrente do PLP. Esse ajuste é imprescindivel, uma vez que
houve abertura de novos créditos ao longo do ano para fazer frente ao reajuste
do salario minimo realizado em maio/2023, além de outras despesas.
Adicionalmente, citamos a necessidade de se ajustar a base de calculo em
2024 pela correcao da inflagdo de 2023, e também pelo crescimento real da

despesa previsto calculado nos termos do art. 5°.
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Quanto as despesas que nao devem fazer parte da base de

> PLP 93/2023

PRLP n.2

calculo e dos limites de despesas primarios (§ 2°), fizemos os seguintes ajustes

considerando essencialmente os seguintes critérios que podem justificar a

PRLP 2

exclusdo de uma despesa do novo teto:

Apresentacdo: 23/05/2023 20:34:44.600 - PLEN

I. o fato de a despesa apenas transitar pelo orcamento da

Unido, na medida em que nada mais € do que uma
reparticdo de receita com outros entes federativo, ou seja,
entram e saem do orcamento da Unido no mesmo
montante. O efeito liquido desta reparticdo no resultado
primario do setor publico é igual a zero. Nao cabe,
portanto, manter este tipo de despesa, seja na base, seja
no limite;

lI. despesas neutras do ponto de vista fiscal que sejam
custeadas com receitas proprias nao-derivadas (ou seja,
gue nao decorrem do poder coercitivo do Estado, como as
taxas), e que dependem principalmente da vontade de
terceiros, tal como ocorre, por exemplo, nas doacdes e nos
convénios. Isso ocorre quando a limitagdo da despesa
inviabiliza a respectiva fonte da receita, que seria utilizada
de forma exclusiva para o custeio de despesa especifica,
e, inexistindo a despesa, ndo se obtera a receita. Assim, a
restricdo sobre tais despesas ndo afeta o resultado
primario, o que também recomenda manter este tipo de
despesa fora da base de célculo e do limite;

lll. a sua sazonalidade, dado que o requerimento do gasto
naquele momento especifico é razoavelmente rigido;

IV. a sua excepcionalidade, quando o gasto € completamente

imprevisivel;

Adotamos esses critérios para evitar a introducdo de brechas
com base no mérito das despesas em si, seja despesa obrigatéria ou
discricionaria.

Deve-se ressaltar que, diante de um paradigma ou férmula

geral que determina o limite de crescimento do conjunto de despesas primarias
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(70%/50% da variagdo real de receita), a exclusdo de uma determinada
despesa, especialmente daquelas que tem maior potencial de crescimento, fara
com que o esforco fiscal tenha que ser suportado pelas demais despesas.
Situacdo semelhante, mais conhecida, ocorre quando excluimos determinadas

despesas discricionérias do contingenciamento.

Se ha um mérito do gasto por tipo de despesa, cabe fazer isso
se refletir no processo decisorio que define a alocacédo de recursos para cada
tipo de gasto, ou seja, durante a elaboragcéo do orcamento, e ndo nas excecoes
dos limites de gastos. Afinal, o orcamento € o momento onde as escolhas do
governo estédo refletidas frente a natural escassez de recursos da economia. A
exclusdo a priori de determinadas despesas quanto a observancia de regras
fiscais, sem um fundamento racional, acaba tirando do Executivo e do
Legislativo o poder de definir prioridades a cada orgamento. Nesse sentido,

fizemos os seguintes ajustes ao art. 3°:

1) Passam a se submeter ao limite de despesas e da
respectiva base de calculo:

a) a complementacdo da Unido para os Fundos de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), prevista no art. 212-A da
Constituicao Federal,

b) a complementacdo da Unido para cumprimento dos
pisos nacionais salariais para o enfermeiro, 0
técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e
a parteira, de acordo com o disposto nos 88 12 a 15
do art. 198 da CF.

Isso porque essas complementacdes constituem despesa
primarias obrigatérias da Unido, como tantas outras
(saude, pessoal, previdéncia, assisténcia, etc.), devendo
se sujeitar ao novo teto. Sua exclusédo criaria precedente
para que outras despesas de mesma natureza fossem
também excluidas. Quanto ao piso da enfermagem, foi

acrescentado o 8 6° para assegurar que o limite devera
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considerar a despesa anualizada com  essas
transferéncias. JA em relacdo a complementacdo do
Fundeb, acrescentamos o 8§ 8° que estabelece que o
crescimento dessas complementacdes, previsto nos
incisos IV a VI do art. 60 do ADCT, sera acrescentado aos
limites.

fizemos ajustes redacionais nos incisos Il a V para que
apenas a parte da despesa custeada com receitas proprias
especificas para este fim fique fora do limite e ndo toda a
despesa. A parte da despesa financiada por receitas nao
especificas para este fim entraria nos limites;

no inciso 1V, foi feito um ajuste redacional, substituindo o
trecho “outras fontes” por “instrumentos congéneres”,
deixando especificado que se tratam de receitas de
instrumentos congéneres a convénios e a contratos. Além
disso, nesse inciso, foram acrescentadas as despesas de
estabelecimentos de ensino militares federais na excluséo
dos limites.

as despesas custeadas com doacgdes ficam fora dos
limites, independentemente de sua destinacéo;

as despesas custeadas com acordos judiciais ou
extrajudiciais firmados para reparacdo de danos em
decorréncia de desastre ficam de fora, independentemente
de se tratar de projeto socioambiental ou relativo a
mudancas climaticas, ou de se tratar de desastre
ambiental;

as despesas com precatorios do antigo FUNDEF (inciso
IX) foram transpostas para um artigo autbnomo (art. 12 do
Substitutivo) como uma regra temporaria, por se tratar de
uma despesa provisoria que naturalmente desaparecera
com o pagamento de toda a divida;

foram excluidas do limite as despesas para cumprimento
do disposto nos 88 11 e 21 do art. 100 da Constituicao

Federal (8 6°) - esse dispositivo trata do “encontro de
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contas” entre a Unido e seus credores de precatorios,

> PLP 93/2023

PRLP n.2

trocando passivos por ativos do mesmo ente

governamental sem efeito no desembolso do fluxo de

PRLP 2

recursos do orcamento; as despesas dos 88 11 e 21 do

art. 100 da Constituicdo Federal, no entanto, ndo deixam
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de ser consideradas como orcamentarias como no PLP
original, dada a funcdo de transparéncia de todas
operacfes com impacto nas contas publicas, inclusive
evolugao patrimonial, no orcamento. De fato, a definicdo de
que tais precatorios “nao constituem despesa
orcamentaria” (art. 3°, § 6°) é contraria a pratica atual, e
abre brecha para eventos semelhantes poderem se valer
do mesmo argumento.

8) mantivemos excluidas dos limites, por se tratarem de
receitas que nao sdo destinadas a Unido, as
transferéncias legais estabelecidas nas alineas “a” e “b” do
inciso Il do caput do art. 39 da Lei n° 11.284, de 2 de
marco de 2006 (partilha de recursos financeiros de
concesséo florestal de unidades em &reas de dominio da
Unido), e no art. 17 da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro
de 2015 (partilha de recursos da alienacdo de bens
imoveis da Unido);

9) foram incluidos novamente nos limites, por ndo se
enquadrarem nos critérios que definimos acima para a
excluséo:

a) as despesas com aumento de capital de empresas

estatais néo financeiras e ndo dependentes (inciso

bt
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XI). Note-se que excecao semelhante permitiu
excluir do atual teto de gastos a capitalizagcdo da
Engepron em cerca de R$ 10 bilhes com recursos
do Tesouro. Esta operacgéao viabilizou a aquisi¢ao de
fragatas, despesa que tipicamente estaria sujeita ao

limite, caso efetuada nos moldes tradicionais;
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bY

b) as despesas relativas a cobranca pela gestao de
recursos hidricos da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico, nos termos do disposto na Lei
n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e na Lei n°
10.881, de 9 de junho de 2004 (inciso XIII);

c) as despesas com o Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF), instituido pela Lei n° 10.633/2002.
Embora seja uma despesa para custeio dos 6rgaos
de seguranca publica do DF, a obrigacéo recai ao
Poder Executivo da Unido, como uma despesa
primaria, e que deve ser contabilizada nesse limite
de crescimento de despesas. Ressaltamos que o
TCU, por meio do Aco6rddo n° 2.938/2018-TCU-
Plenario, que discutiu possiveis ilegalidades na
aplicacao dos recursos do Fundo Constitucional do
Distrito Federal por parte do Governo do Distrito
Federal, recomendou que fosse avaliada a
possibilidade do estabelecimento de nova
metodologia a respeito da correcdo dos aportes de
recursos a serem repassados pela Unido em
substituicdo a correcdo anual pela variacdo da
receita corrente liquida da Unido, nos termos do
item 9.5.1.2",

Quanto ao controle dos limites, acrescentamos o § 7°, que
reforca que ele sera feito tanto com base nas dota¢cBes orcamentéarias, como na
movimentacgdo financeira. Contudo, o controle de movimentagédo financeira

deixa de ser aplicado quando as estimativas de receitas e despesas durante o

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenéria, diante das
razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 169,
inciso Il; 250, incisos Il e lll, do Regimento Interno do TCU e no art. 17, inciso Il, da Resolugdo-TCU
215/2008, em: 9.5. recomendar ao Ministério da Seguranca Publica e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que: [...]

9.5.1. com base no estudo apresentado conforme item 9.2 deste acérdao, em conjunto com os Ministérios
da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao: [...]

9.5.1.2. avaliem a possibilidade e a necessidade do estabelecimento de nova metodologia a respeito da
correcdo dos aportes de recursos a serem repassados pela Unido em substituicao a corre¢cédo anual pela
variagdo da receita corrente liquida da Unido, prevista no art. 2° da Lei 10.633/2002;
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exercicio indicarem que ndo haverd comprometimento na obtencdo da meta de

resultado primério da Uniéo.

Quanto a distribuicdo das despesas entre os 6rgdos de cada
poder, acrescentamos o § 9° com redacgdo equivalente ao que consta no art.
107 do ADCT, que estabelece que, respeitado o somatorio do limite de cada
poder, a LDO poderd dispor sobre a compensacdo entre 0s limites

individualizados dos seus 6rgaos.

Mecanismo de corre¢do do limite de crescimento da despesa priméria
(Arts. 4° e 59):

Quanto a correcdo dos limites de despesas para 0 _ano

sequinte, no art. 4° do PLP, essa a corre¢cdo tomava por base a inflacdo
apurada de janeiro a junho, e a inflacdo (IPCA) estimada entre julho e
dezembro. A apuracdo das metas considerava 0 mesmo periodo, janeiro a

dezembro de cada ano.

O problema de se utlizarem valores estimados e ndo os
realizados da inflagdo nesta Lei Complementar € criar um incentivo de
superestimar a inflagdo, ampliando a capacidade de realizar despesas de
forma totalmente artificial por governos que eventualmente desejem gastar

mais do que podem.

Outro problema atinente ao descasamento temporal diz
respeito a aplicacdo da regra que limita o crescimento real da despesa, sendo
que, na hipétese de o resultado primério ter sido descumprido, aplica-se um
redutor, de 70% para 50% da variacéo real da receita. Mantidos os termos do
PLP, a apuracdo do descumprimento da meta no periodo anterior aquele a que
a LOA se referir somente seria possivel no exercicio de execucdo da LOA, com
0 or¢camento ja aprovado com base no limite de 70%, o que dificultaria sua
reducdo. Diante disso, o0 Substitutivo propbe que a apuragdo do
descumprimento da meta seja feita no periodo anterior ao da elaboracdo da
LOA.
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Para sanar esses dois problemas, propomos em nosso
Substitutivo a alteracdo do periodo de apuracdo das metas e da inflagéo,
estabelecido no caput, para o periodo de 12 meses encerrado em junho do
exercicio anterior ao que se refere a LOA. Assim, passamos a trabalhar
somente com esse periodo para fins de apuracdo da meta. Além disso,
somente sera utilizada a inflagdo efetivamente apurada para correcdo das
despesas com base no IPCA realizado e ndo no estimado, evitando o incentivo

acima aludido.

Para assegurar que a correcéo dos limites em funcao do IPCA
seja ajustada ao que foi verificado no final do ano, foi acrescentado o § 1° que
assegura que a eventual diferenca entre o IPCA do ano e o IPCA do periodo de
apuracdo sirva como base para a concessao de crédito adicional, visando
suplementar a correcédo da inflagcdo das despesas, sendo que essa ampliacéo
ndo se incorpora a base de calculo dos exercicios seguintes.

Em carater transitorio, acrescentamos o 8 2° ao artigo, que
estabelece que ndo se aplicara a proibicdo de incorporacdo da diferenca do
IPCA para os créditos abertos em 2024, uma vez que esse ano sera o primeiro

ano de referéncia para o limite.

Em relagcdo ao_mecanismo de crescimento real das despesas,

o PLP trazia um conjunto de regras transitorias, qguanto ao crescimento real dos
limites de despesa primaria, que seria aplicAvel somente entre 2024 e 2027,
em seu art. 9°. Nosso substitutivo incorpora a regra de crescimento da despesa

no texto permanente:

e O crescimento real da despesa tem um limite minimo de
0,6% ao ano, e um limite maximo de 2,5% ao ano;

e Uma “segunda camada” de limites & aduzida ao “regime
fiscal sustentavel”’, desde que cumprido o primeiro (0,6% a
2,5%) com o crescimento real da despesa sendo limitado

a.

70% da variacdo real da receita, caso o resultado primario

apurado esteja igual ou acima do limite inferior da meta de

superdvit primario, ou seja,
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Resultado Primario 2 Limite Inferior do Intervalo de Meta

> PLP 93/2023

PRLP n.2

de Resultado Primario ™™ Crescimento Real da

PRLP 2

Despesa < 70% do Crescimento Real da Receita

Apresentacdo: 23/05/2023 20:34:44.600 - PLEN

ou

50% da variacao real da receita, caso o resultado primario
apurado esteja abaixo do limite inferior da meta de

superdvit primario, ou seja,

Resultado Priméario < Limite Inferior do Intervalo de

Meta de Resultado Primario ) Crescimento Real da

Despesa < 50% do Crescimento Real da Receita

Em qualquer dos casos, o cumprimento da meta deve
considerar o intervalo de tolerancia de 0,25 p.p. do PIB no ano.

A combinacdo destas trés regras fundamentais se traduz no

mecanismo ilustrado no grafico abaixo:

2.5% Cresc.da despesa, \ Limite Maximo = 2,5% a.a.
&\0’ cumprida a meta T
©
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U
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= {..... ..... freveennngffinninn. Cresc. da despesa,
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—
o

1,00% 000%  1,00% 2,00% " 300% 400% 500%  6,00%

Crescimento real da receita (%)

Note que para 0 mesmo crescimento da receita, digamos 3%, a

despesa podera crescer, no maximo, um pouco mais de 2%, como se vé na
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evolucdo da linha grossa crescente no gréfico, se o resultado primario obtido
no exercicio anterior estiver acima do limite inferior do intervalo da meta deste

mesmo resultado primario.

Caso contrério, com essa hipétese de receita real crescendo a
3% a.a., se o resultado primério estiver abaixo do limite inferior do intervalo da
meta deste mesmo resultado primario, o crescimento permitido da despesa real
se reduz para 1,5%, como se vé na linha tracejada do grafico. Ou seja, 0
crescimento da despesa real maxima cai um pouco mais de 0,5 pontos
percentuais em decorréncia do descumprimento do intervalo de meta inferior

do resultado primario.

Para um crescimento da receita maior de um pouco menos de
4%, o crescimento da despesa, na hipotese de resultado primario superior ao
limite inferior da meta de resultado primario, passa ao limite de 2,5% e a partir
dai este Ultimo segue congelado neste valor, ndo importa se atingidos

crescimentos maiores da receita como 4%, 5%, 6% ou mais.

Quando o resultado priméario ficar abaixo do limite inferior da
meta, apenas quando a receita real crescer um valor maior, 5% ou mais, no
encontro da linha tracejada com o limite superior de crescimento da despesa
real de 2,5% no grafico que a despesa real poderd crescer no seu valor

maximo.

Ou seja, o resultado primario dentro do intervalo de meta
permite que se chegue ao maximo de crescimento de despesa real de 2,5%,
com um incremento real de receita menor do que quando o resultado primario

estiver abaixo do limite inferior da meta de resultado primario.

Também se pode visualizar no grafico que neste caso de
resultado primario apurado abaixo do limite inferior da meta, o incremento
maximo permitido da despesa real chega mais rapido ao seu valor minimo de
0,6% do que quando o resultado primario apurado estiver dentro do intervalo

inferior do resultado primario. Chega-se, neste caso, a este ponto de minimo do
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crescimento real da despesa com um crescimento real da receita superior a
1%.

Ja no caso de o resultado primario estiver acima do limite
inferior da meta, apenas atinge-se este piso de crescimento da despesa real
(0,6%) com um incremento da receita real abaixo de 1%.

Apés esta descricdo mais pormenorizada do funcionamento da
combinacao das trés principais regras do regime fiscal, cabe enfatizar o seu
fundamental papel estabilizador no ciclo econémico, funcionando as finangas
publicas como verdadeiro mecanismo anti-ciclico e néo pro-ciclico da
economia. Isso permite “suavizar" os movimentos das variaveis econémicas
mais relevantes, amortecendo as variacbes do produto, do emprego e da
inflagao.

Note-se primeiro o papel dos limites minimo (0,6%) e maximo
(2,5%) de crescimento de despesa. De um lado, o minimo de 0,6% garante o
atendimento ao crescimento vegetativo dos requerimentos de dispéndio do
Estado como os da seguridade social, sem prejuizo tdo significativo aos
investimentos publicos. Ademais, este minimo permite a injecdo de demanda
na economia quando a atividade estiver fraca e, por conseguinte, induzir a uma
receita fiscal também fraca. Tornar o crescimento real minimo da despesa em
0,6%, portanto, invariavel ao comportamento da receita, permite “amortecer” o

ciclo econémico, ou seja, diminuir a queda do produto e do emprego.

De outro lado, o teto de 2,5% de crescimento real da despesa
real restringe o incentivo que os governos normalmente tém de aumentar muito
a despesa quando a receita real esta crescendo bastante em resposta a um
crescimento maior da atividade econdmica. Essa contencédo da despesa limita
a capacidade de os governos de ampliarem excessivamente a despesa,
guando a atividade aquecida, o que Iinjetaria ainda mais demanda na

economia.
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Em apertada sintese, com atividade desaquecida (aquecida),
compensa-se 0 movimento da economia com mais (menos) demanda do

governo, suavizando o ciclo econémico.

Associado a este mecanismo, o regime fiscal sustentavel
calibra o crescimento da despesa, dentro deste intervalo de 0,6% a 2,5%, como
mostra o grafico acima, conforme o comportamento efetivo do resultado
primario do governo central em relacdo ao intervalo de meta para esta variavel
que sera definido pelo governo. O crescimento maximo da despesa real, como
vimos, sera metade ou 70% do crescimento da receita real conforme o
resultado primario apurado esteja abaixo ou acima do limite inferior da meta de

superdvit primario, respectivamente.

Este mecanismo do 50/70% busca calibrar o crescimento real
da despesa em funcdo da receita dentro do intervalo 0,6%/2,5% de

crescimento real da despesa que € a regra principal.

O limite de crescimento da despesa real ficard mais proximo ao
minimo de 0,6% quando for frustrado o alcance do limite inferior do intervalo de
meta do resultado priméario e mais proximo do limite superior de 2,5% quando o

resultado primario for maior ou igual ao limite inferior da meta estabelecida.

Esta segunda camada de limites (50%/70%) dentro dos limites
principais de (0,6%/2,5%) permite sensibilizar o mecanismo de estabilizacdo do
ciclo econdmico também ao cumprimento ou ndo da meta de resultado

primario.

A combinacdo destes dois mecanismos de contengdo da
despesa permite conciliar o objetivo de manter o resultado primério dentro de
um intervalo de metas considerado adequado para a sustentabilidade da divida
publica com o objetivo de adotar um mecanismo anti-ciclico de comportamento
dos gastos do governo na economia. Consideramos que calibrar as regras
fiscais para estes dois objetivos, mecanismo anticiclico e disciplina fiscal, uma

grande virtude do novo regime fiscal.
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Entre 1997 e 2022, o crescimento real médio da receita
(periodo julho a junho) € de 3,92%. No mesmo periodo, o crescimento real
meédio da despesa (periodo janeiro a dezembro) € de 4,41%. Portanto, o limite
maximo de 2,5% de crescimento real da despesa € justificavel por ser inferior
ao crescimento real médio verificado nos ultimos 15 anos, e ser inferior ao
percentual de 70% do crescimento real da receita verificado nesse mesmo

periodo.

De qualquer forma, é importante apontar que, admitindo-se
algum percentual de crescimento real da receita - superior a 0,6% a.a.-, 0
algoritmo ou a férmula adotada, isoladamente, tem forca propria para gerar
saldos primarios a cada ano, porque garante que a despesa crescera a uma
taxa menor. De fato, as instrucfes, se cumpridas, independentemente do ponto

de partida, podem gerar resultados primarios graduais e crescentes.

Para exemplificar, o grafico seguinte toma como ponto inicial o
valor da receita e da despesa em 2024, como consta do PLDO 2024 (R$ 2.149
bilhdes). Admitida a hip6tese em que a receita cresce 2,5% acima da inflacéo,
a aplicacdo da férmula, mantendo os demais elementos constantes, implicara
crescimento da despesa de, no maximo, 1,75% (correspondente a 70% X
2,5%). Mantidas as mesmas premissas nos anos seguintes, havera um

aumento gradativo do superavit a cada ano (cerca de 0,13% do PIB ao ano).

Efeito da regra que limita o crescimento da despesa em fungdo
da variagdo da receita

RECEITA PRIMARIA  --- DESPESA PRIMARIA

Superavit Primario
necessario para
estabilizar a divida
Cresc. real da receita = 2,5%
&0 00 Cresc. real da despesa = 1,75%
Posicio inicial da Receita (2024) = RS 2.149 bi
Posicio inicial da Despesa (2024) = RS 2.149 bi

Valor (em RS bi de 2024)

2023 2025 2006 202y 2028 009 M) 2031 03 W33 03 035 2036 2037
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Conclui-se que a férmula adotada, vista isoladamente, pode
contribuir para que se retome a obtencao de resultados fiscais superavitarios.

Conforme o PLP encaminhado pelo Poder Executivo, apés
2027, o Anexo de Metas Fiscais da LDO deveria dispor sobre esses
parametros, sem nenhuma limitacdo, podendo as metas serem alteradas de

forma livre.

No entanto, entendemos que ha a necessidade dentro do novo
regime fiscal de se definir um conjunto de metas para longo prazo. Assim,
tornamos essas regras definidas no PLP para entre 2024 e 2027, permanentes,
vigendo para apos 2027. Assim, incorporamos 0 que consta nos incisos | e Il
do art. 9° do PLP em dispositivo autbnomo (art. 5°), de modo que as
disposicdes de crescimento real dos Anexos de Metas Fiscais da LDO possam

dispor a respeito, desde que nao contrariem esses parametros.

A fixacdo de tais parametros na prépria lei complementar
confere maior estabilidade e seguranca a regra ora em discussao. A remessa
dos parametros e critérios para a LDO, ano a ano de 2028 em diante,
enfraqueceria a autoridade da regra fiscal da despesa, em especial pela
facilidade e frequéncia com que as LDOs séo alteradas no Legislativo (em
média de 3 a 4 vezes por exercicio). Isso é explicado pela maior proximidade
da LDO com as demandas e a dindmica do processo de elaboracdo e

execucdo da LOA.

No que tange aos limites minimos e maximos de crescimento
real da despesa primaria em fungcéo da receita, escutamos diversas sugestfes
para diminuicdo dos percentuais. No que tange ao limite minimo (0,6% ao ano),
consideramos que esse limite corresponde ao crescimento vegetativo das
despesas primarias, que podera ocorrer ainda que a Unido tome uma série de
medidas de austeridade para seu controle (por se tratar, em sua maioria, de
despesas para pagamento de aposentadorias e pensdes). Além disso, um
motivo para a manutencao desse percentual € a possibilidade de seu uso em
carater anticiclico no momento de recessao econémica, que sera compensado

com o abatimento do crescimento real da despesa nos momentos de
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crescimento econdmico. No que tange ao limite méximo (2,5% ao ano),
entendemos que deve ser dada liberdade para que o Anexo de Metas Fiscais
da LDO estabeleca um percentual maximo de crescimento inferior ao disposto

na Lei Complementar resultante do PLP.

Em relacdo a receita priméria para fins de apuracéo da meta (8
2° do artigo), o PLP deduzia as seguintes receitas primarias:

e de concessdes e permissoes;

e de dividendos e participacoes;

e de exploracéo de recursos naturais; e

e de transferéncias legais e constitucionais por reparticdo de
receitas primarias, descontadas as decorrentes das
receitas de concessao, permissdes e de exploracdo de

recursos naturais.

O intuito disso é fazer com que a receita priméaria ndo sofra
variacfes bruscas em funcdo de receitas patrimoniais, cujo valor pode variar
excessivamente em funcdo das condices do mercado ou da realizacdo de

privatizacoes.

Considerando essa necessidade, acrescentamos mais duas
hip6teses de receitas primarias a serem desconsideradas para fins da

apuracdo da meta de superavit primario:

e saldos das contas do PIS/PASEP acumulados e néo
reclamados (ADCT, art. 121); e

e receitas de programas especiais de recuperacao fiscal
(REFIS) junto a Unido, criados a partir da publicacdo da Lei

Complementar decorrente do PLP.

O 8 4° do art. 4° do PLP estabelece que a variacédo real da
receita deve considerar os valores acumulados no periodo de 12 meses
periodo encerrados em junho do exercicio anterior a que se refere a Lei
Orcamentaria Anual, descontados da variacdo acumulada do IPCA. Apesar de
termos recebido sugestdes de alteracbes para que se considere a inflacdo

mensal de acordo com a competéncia de cada més, decidimos manter o texto
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do Poder Executivo, no § 4° do art. 5° do Substitutivo, uma vez que esse € o
mesmo método utilizado dentro do PLP para apuracgéo da variacdo da despesa.

Mecanismos de ajuste (enforcement):

Haviamos comentado no inicio sobre a importancia de
substituir o mecanismo de san¢des por incentivos a cumprir as metas fiscais.
Também vimos que, no regime fiscal implantado pela Lei Complementar
decorrente do PLP, em caso de descumprimento da meta de resultado fiscal, a
medida de corre¢do limita-se a reducao do percentual geral de crescimento da

despesa de 70% para 50% do crescimento real da receita.

Ndo basta, contudo, um limite mais restritivo. E preciso,
paralelamente, criar condicbes para que seja viavel, ou seja, colocar ao
alcance da gestao orcamentéria e financeira instrumentos mais especificos. Em
especial, instrumentos de controle do crescimento das despesas obrigatérias,
que representam mais de 90% das despesas primarias, e a preservacdo ou

aumento de receitas.

Houve criticas em relagcdo a auséncia de sancdo do gestor por
descumprimento das metas de resultado priméario. Apesar de entender que ha
uma critica positiva que deve ser considerada, acreditamos que a questao esta

mal colocada.

De fato, sabemos que o superavit priméario é parte resultado do
esforco de parcimodnia e eficiéncia do gestor e parte de contingéncias
completamente imprevisiveis, fora do alcance desses mesmos gestores. Ha
casos em que o segundo fator é razoavelmente grande e se sobressai em
relacdo ao primeiro e a ndo satisfacdo da meta de superavit primario ndo pode

ser atribuida a uma eventual displicéncia do gestor.

De forma a evitar eventuais injusticas na imposicao de
penalidades no gestor ao mesmo tempo que se prové os devidos incentivos
para a disciplina nas despesas, enfrentamos essa questdo, primeiro,

estabelecendo “um intervalo de metas” (0,25 pontos percentuais a mais e a
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menos do centro da meta) e ndo um ponto Unico, o que confere maior

flexibilidade ao que se entende como cumprimento ou ndo das metas.

Segundo, importamos o “padrao de negligéncia” da literatura de
“Analise Econémica do Direito” para avaliar o comportamento do gestor. Nesse
padrdo, o gestor apenas podera ser responsabilizado se ele agiu ou se omitiu
na utilizacdo de ferramentas disponiveis para sanar o descumprimento da meta
de resultado primario. Em particular, definiu-se que o gestor, na situacdo em
que ja descumpriu a meta anteriormente, ndo pode ordenar ou autorizar
medida em desacordo com alguma das vedagOes previstas no art. 167-A da
Constituicdo Federal, sendo que a reincidéncia implica a necessidade de

respeitar as dez vedacdes existentes neste dispositivo.

Acreditamos ser esta uma abordagem mais equilibrada para
caracterizar uma situacdo para sanc¢des ao gestor do que a simples dicotomia

de ter cumprido ou ndo a meta.

Deve-se observar, neste sentido, que o texto constitucional, no

paragrafo Unico do art. 163, estabelece que a lei complementar voltada a
sustentabilidade da divida pode autorizar a aplicacdo das vedacgfes previstas
no art. 167-A desta Constituicdo, devidamente graduadas. Tais vedacdes sao
as seguintes:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,

reajuste ou adequacao de remuneracdo de membros de Poder

ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e de

militares;

Il - criac@o de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento

de despesa;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de

despesa;

IV - admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, com

algumas ressalvas;
V - realizacao de concurso publico;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus,

abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer
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natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica e de servidores e empregados publicos e de militares,
ou ainda de seus dependentes;

VIl - criacao de despesa obrigatéria;

VIII - adocdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacao da inflacédo;

IX - criacdo ou expansdo de programas e linhas de
financiamento, bem como remissdo, renegociacdo ou
refinanciamento de dividas que impliquem ampliacdo das

despesas com subsidios e subvencdes;

X - concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria.

Note-se que tais vedacOes reduzem a discricionariedade do
gestor publico, o que significa que a possibilidade de sua introdugédo seja um

incentivo para ndo se afastar de um minimo de disciplina fiscal.

Estabelecemos, por meio do art. 6° do Substitutivo, que no
primeiro ano de descumprimento do limite inferior do intervalo de meta de
resultado primario, as vedacfes constantes dos incisos I, Ill, VI a X serdo
imediatamente acionadas. E se for reincidente no descumprimento a partir do
segundo ano, maior rigor ainda, com todos os dez itens devendo ser
acionados, sem prejuizo de outras medidas, 0 que garante incentivo para

corrigir as contas de forma tempestiva (81° do mesmo artigo).

Para modulacao dos efeitos dessas vedacdes, foi acrescentado
0 82° que permite que o Presidente da Republica envie mensagem ao
Congresso Nacional, acompanhada de projeto de lei complementar que
proponha suspensao parcial ou a gradacdo das vedacOes previstas neste
artigo, demonstrando que o impacto e a duracédo das medidas adotadas seréo
suficientes para compensar a diferenca havida entre o resultado primario

apurado, de que trata o caput, e o limite inferior do intervalo de tolerancia.

Com o objetivo de resguardar a politica de valorizacdo do

salario minimo, acrescentamos o § 3°, que estabelece que a vedacdo de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237552813100

Apresentacdo: 23/05/2023 20:34:44.600 - PLEN

> PLP 93/2023

PRLP n.2

PRLP 2




35

reajuste de despesa obrigatéria acima da variagcdo da inflacdo (art. 167-A,
inciso VIII, da CF) ndo se aplica aos seus reajustes, quando decorrerem das

diretrizes instituidas em lei para a sua valorizacao.

No PLP, foi proposta alteracdo a LRF, no art. 4°, § 6° que
estabeleceria que o descumprimento da meta ndo configura infracdo. Para
evitar que haja a puni¢cdo pelo mero descumprimento da meta, por fatores
independentes do controle do gestor publico, sem premiar 0 comportamento
negligente, foi acrescentado o art. 7° ao Substitutivo, que estabelece que nao
configura infracdo & LRF o descumprimento do limite inferior da meta de

resultado primario, relativamente ao agente responsavel, desde que:

e tenha adotado, no ambito de sua competéncia, as medidas
de limitacdo de empenho e pagamento, preservado o nivel
minimo de despesas discricionarias necessarias ao
funcionamento regular da administragéo publica; e

e ndo tenha ordenado ou autorizado medida em desacordo

com as vedacdes previstas;

Ressaltamos ainda, no 8§ 1° desse artigo, que no caso de
estado de calamidade publica de a@mbito nacional, aplica-se o disposto no art.
167-B da Constituicdo e o art. 65 da LRF, ou seja, das regras especificas no

caso de regime fiscal extraordinario que vier a ser instituido.

No § 2° acrescentamos que o0 nivel minimo de despesas
discricionérias necessarias ao regular funcionamento da administracéo publica
é de 75% do valor autorizado na LOA, de modo a evitar o contingenciamento

gue estrangule o funcionamento da maquina publica.

Acrescentamos o0 8§ 3° para garantir que os investimentos nao
serdo contingenciados em proporcdo maior que as demais despesas

discricionarias.

Adicionalmente, acrescentamos um mecanismo de controle, no
art. 8° do substitutivo, quando se verificar que as despesas obrigatérias
primarias correspondem a 95% das despesas primarias. Nessa hipotese, as
vedacdes dos incisos | a IX do art. 167-A da Constituicdo Federal se aplicam

imediatamente.
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Entretanto, acrescentamos o 8§ 1° que estabelece a
possibilidade de modulacéo dos efeitos das vedagdes, ou seja, Presidente da
Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional, acompanhada de
projeto de lei complementar que proponha a suspensao parcial ou a gradacao
das vedacbes, demonstrando que o impacto e a duragdo das medidas
adotadas serdo suficientes para a correcdo do desvio apurado. Também com o
objetivo de resguardar a politica de valorizacdo do salario minimo,
acrescentamos ao artigo o § 2°, que estabelece que a vedagéo de reajuste de
despesa obrigatéria acima da variacdo da inflacdo (art. 167-A, inciso VIII, da
CF) ndo se aplica aos seus reajustes, quando decorrerem das diretrizes

instituidas em lei para a sua valorizacao.

Este conjunto de vedacgdes, portanto, cumpre o duplo objetivo
de dar instrumentos ex-post ao gestor para retomar o equilibrio fiscal ao
mesmo tempo que prové incentivos ex-ante para que nao se saia deste

equilibrio.

Uso do excedente do cumprimento das metas para investimentos:

No Substitutivo (art. 9°), aperfeicoamos a regra do art. 5° do
PLP original. Define-se que o Poder Executivo federal poderd ampliar as
dotacbes, até 70% (setenta por cento) do montante excedente ao intervalo

superior das metas de resultado primario, por meio de crédito adicional:

e para investimentos em andamento, sendo prioritariamente
para obras inacabadas ou em andamento; e

e para inversdes financeiras, quando a despesa se destinar
a programas habitacionais que incluam em seus objetivos
a provisdo subsidiada ou financiada de unidades
habitacionais novas ou usadas em areas urbanas ou

rurais.

Acrescentamos, no 8 1° desse artigo no Substitutivo, uma
vedacdo ao uso desse excedente quando for apurado déficit no resultado

primario, ainda que as metas tenham sido cumpridas.
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No 8 2° deste artigo, estabelecemos que o0 uso desse
excedente ndo sera contabilizado no valor minimo de investimentos, de forma

idéntica ao PLP original.

Também acrescentamos limite maximo ao uso desse
excedente (8 3° do art. 9° no Substitutivo) ao montante equivalente a até 0,25

pontos percentuais do PIB do ano anterior ao da elaboracéo da LOA.

Dessa forma, a “recompensa” de poder investir o que exceder
ao intervalo superior de meta do resultado primario também vai na linha de
prover incentivos para o gestor reforcar a disciplina fiscal além do intervalo de
metas do resultado primario. Sem este mecanismo, o gestor ndo tem incentivo
para melhorar a situacao fiscal na margem além do limite inferior da meta de
resultado primario. Naturalmente que este incentivo apenas se observara,
quando se estiver dentro do intervalo da meta de resultado primario, se houver
boas chances de se ultrapassar o limite superior da meta.

Valor minimo dos investimentos:

O PLP (art. 6°), originalmente, prevé um piso de investimentos
com base no valor autorizado em 2023, que sera corrigido anualmente pelo
IPCA do ano anterior. Para efeito da lei complementar, os investimentos
incluem as inversdes financeiras relativas ao programa Minha Casa Minha Vida
- MCMV.

A dotacdo inicial dos "investimentos® da LOA 2023

(investimento mais MCMV) é de cerca de R$ 79 bilhdes.

A regra de protecdo dos investimentos surge ap6s um periodo
das financas publicas em que a reducéo do investimento publico acabou sendo

a principal variavel de ajuste fiscal.

No Substitutivo, no art. 10, decidimos adotar o montante
equivalente a 0,6% (seis décimos por cento) do Produto Interno Bruto (PIB)
estimado no respectivo projeto de Lei Orcamentaria Anual. Esse montante é

equivalente a R$ 65 bilhdes, e variard em funcao do PIB, e ndo apenas em
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termos nominais, com base no IPCA.Assim, com o0s aperfeicoamentos que
entendemos termos promovido no PLP em nosso Substitutivo, consideramos
gue temos um novo marco de sustentabilidade fiscal de longo prazo, que possa
induzir a estabilizacdo da divida publica, sem descuidar da necessidade de o
Poder Publico ampliar seus servicos, e de realizar obras e investimentos, em
beneficio da populagdo. S&o aperfeicoamentos que acreditamos colocar o
Substitutivo mais em linha com as caracteristicas de simplicidade, flexibilidade
e capacidade realista de implementacdo requeridas para as chamadas

“reformas fiscais de terceira geragao”.

Disposicdes finais:

Em atendimento ao disposto no Acordédo n® 2.938/2018-TCU-
Plenario, que recomendou que fosse avaliada a possibilidade do
estabelecimento de nova metodologia a respeito da correcdo dos aportes de
recursos a serem repassados pela Unido em substituicdo a correcdo anual pela
variacdo da receita corrente liquida da Unido, e considerando o fato de que o
Fundo Constitucional do DF (FCDF) fara parte dos limites do Poder Executivo
da Unido de que trata o art. 3° da Lei Complementar decorrente da aprovacao
deste Substitutivo, propomos a alteracdo na Lei n°® 10.633/2002, para dispor

dos valores transferidos pela Uniédo a esse fundo.

O art. 2° da Lei n® 10.633/2002, que previa a forma de célculo
do aporte anual da Unido ao FCDF (R$ 2,9 bilhes a partir de 2003, corrigido
anualmente pela variacdo da receita corrente liquida) é alterado para vigorar

somente até 2024. Em 2023, o montante programado é de R$ 22,97 bilhdes.

Acrescentamos o art. 2°-A a essa lei, que estabelece que, a
partir de 2025, o aporte sera equivalente as dotacbes orcamentarias da Lei
Orcamentaria Anual para 2024, corrigidas anualmente pela variagdo do limite

da despesa priméria do Poder Executivo da Unido.

Para finalizar, acrescentamos o art. 15, que permite a abertura
de crédito adicional em caso de boa performance da receita para o exercicio de
2024.
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Conclusao:

Portanto, no ambito da Comissédo de Financas e Tributacéo,
entendemos que o Projeto de Lei Complementar n°® 93, de 2023, devera ser

aprovado na forma do Substitutivo anexo.

[1.3. Pressupostos de constitucionalidade e juridicidade da matéria

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos

pressupostos de constitucionalidade do PLP n° 93, de 2023.

As proposicdes atendem aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimacdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos

artigos 22, inciso 1; 48; 59, inciso lll; e 61, todos da Constituicdo da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha
harmonia entre as alteragcbes propostas com as disposi¢cdes da Lei Maior.

Com relacao a juridicidade, os projetos revelam-se adequados.
O meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteddo possui generalidade e se mostra harménico com os principios gerais

do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposicbes se amoldam
aos preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a

elaboracao, alteracdo e consolidacao das leis.

1.4 - Conclusao

Ante o0 exposto, no ambito da Comissdo de Financas e
Tributacdo, somos pela compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 93, de 2023, e no mérito,
pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n° 93, de 2023, na forma

do Substitutivo da Comisséo de Financgas e Tributagéo.
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Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,

> PLP 93/2023

PRLP n.2

somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do

Projeto de Lei Complementar n® 93, de 2023, e do Substitutivo da

PRLP 2

Comisséo de Financas e Tributacao.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 93,
DE 2023

Institui regime fiscal sustentavel para
garantir a estabilidade macroecon6mica do
Pais e criar as condicbes adequadas ao
crescimento socioeconoémico, em
atendimento ao disposto no art. 6° da
Emenda Constitucional n°® 126, de 21 de
dezembro de 2022, e com fulcro no inciso
VIIl e no paragrafo Unico do art. 163 da
Constituicdo  Federal, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido regime fiscal sustentavel para garantir a
estabilidade macroeconémica do Pais e criar as condi¢cdes adequadas ao
crescimento socioeconémico, com amparo no disposto nos arts. 6° da Emenda
Constitucional n°® 126, de 21 de dezembro de 2022, e no inciso VIl e no

paragrafo unico do art. 163 da Constituicdo Federal.
8 1°. O disposto nesta Lei Complementar:

| - aplica-se as receitas primarias e as despesas primarias dos

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo;

Il - ndo afasta as limitacGes e as condicionantes para geracao
de despesa e de renuncia de receita estabelecidas pela Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, observadas as disposi¢cOes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, inclusive em relacdo aos efeitos das renuncias de receita sobre

a sustentabilidade do regime fiscal instituido nesta Lei Complementar.

§ 2° A politica fiscal da Unido deve ser conduzida de modo a
manter a divida publica em niveis sustentaveis, prevenindo riscos e
promovendo medidas de ajuste fiscal em caso de desvios, garantindo a

solvéncia e a sustentabilidade intertemporal das contas publicas.
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8 3° Integram o conjunto de medidas de ajuste a obtencéo de
resultados fiscais compativeis com a sustentabilidade da divida, a adocdo de
limites ao crescimento da despesa, a aplicacdo das vedacdes previstas nos
incisos do art. 167-A da Constituicdo Federal, bem como a recuperacéo e a

gestéo de receitas publicas.

CAPITULO Il

DAS METAS FISCAIS COMPATIVEIS COM A SUSTENTABILIDADE DA
DIVIDA

Art. 2° A lei de diretrizes orcamentarias, em atendimento ao 8
2° do art. 165 da Constituicdo Federal e o art. 4° da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, estabelecer4 as diretrizes de politica fiscal e as
respectivas metas anuais para o resultado priméario do Governo Central, para o
exercicio a que se referir e para os trés proximos, compativeis com a trajetéria

sustentavel da divida publica.

§ 1° Considera-se compativel com a sustentabilidade da divida
publica o estabelecimento de metas de resultados primarios, nos termos das
leis de diretrizes orcamentdrias, até a estabilizacdo da relacdo entre a Divida
Bruta do Governo Geral (DBGG) e Produto Interno Bruto (PIB), nos termos do
Anexo de Metas Fiscais de que trata o art. 4°, § 5°, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A trajetoria de convergéncia do montante da divida, os
indicadores de sua apuracdo e 0s niveis de compatibilidade dos resultados
fiscais com a sustentabilidade da divida constardo do Anexo de Metas Fiscais

da lei de diretrizes orgamentarias.

8 3° A elaboracéao, a aprovacao do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual e a execucado da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencao
da meta de resultado primério estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias,
observados, na execucdo, os intervalos de tolerancia de que trata o art. 4°, 8

59, inciso 1V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237552813100

Apresentacdo: 23/05/2023 20:34:44.600 - PLEN

PRLP 2

> PLP 93/2023

PRLP n.2

MxEdH

*#CD237552813100 %



43

§ 4° A apuracdo do resultado priméario e da relagdo entre a
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) e o Produto Interno Bruto (PIB) sera

realizada pelo Banco Central do Brasil.

CAPITULO Il

DAS DESPESAS SUJEITAS A LIMITES POR PODER E ORGAO

Art. 3° Com fulcro no disposto no art. 163, VIII, no art. 164-A e
no art. 165, 88 2° e 12, da Constituicdo Federal, ficam estabelecidos, para cada
exercicio a partir de 2024, observado o disposto nos art. 4°, 5° e 9° desta Lei
Complementar, limites individualizados para o montante global das dotacdes

orcamentarias relativas a despesas primarias:
| - do Poder Executivo federal;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica, do Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica
Federal, da Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito

Federal e dos Territérios, no ambito do Poder Judiciario;

[l - do Senado Federal, da Cémara dos Deputados e do
Tribunal de Contas da Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério PUblico da Unido e do Conselho Nacional do
Ministério Publico; e
V - da Defensoria Publica da Uniao.

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput equivalera:

| - para o exercicio de 2024, as dotacbes orcamentarias
primarias constantes da Lei n° 14.535, de 17 de janeiro de 2023, considerados
os créditos suplementares e especiais vigentes na data de promulgacéo desta
Lei Complementar, relativas ao respectivo Poder ou 6rgdo mencionado no
caput, corrigidas nos termos do disposto no art. 4° e pelo crescimento real da
despesa primaria calculado nos termos do art. 5° desta Lei Complementar,

excluidas as dotacdes correspondentes as despesas de que trata 0 § 2°; e
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Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente
ao exercicio imediatamente anterior, corrigido nos termos do disposto nos arts.
4° e 5° desta Lei Complementar, sendo que as alteracdes nas dotacoes
orcamentarias realizadas para atender a situacao prevista no caput do art. 9°
desta Lei Complementar ndo deverédo ser incluidas para a defini¢cdo do limite do

exercicio subsequente.

8 2° Nao se incluem na base de calculo e nos limites

estabelecidos neste artigo:

| - as transferéncias estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso
[Il do paragrafo Unico do art. 146, no 8§ 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos |
e Il do caput do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212 da Constituicdo

Federal;

Il - os créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167
da Constituicao Federal,

Il - as despesas nos montantes que se referem a valores
custeados com recursos de doac¢des ou com recursos decorrentes de acordos
judiciais ou extrajudiciais firmados para reparacdo de danos em decorréncia de
desastre.

IV - as despesas das universidades publicas federais, das
empresas publicas da Unido prestadoras de servicos para hospitais
universitarios federais e das instituicbes federais de educacdo, ciéncia e
tecnologia, vinculadas ao Ministério da Educacdo, dos estabelecimentos de
ensino militares federais, e das demais instituicdes cientificas, tecnolbgicas e
de inovacédo, nos valores custeados com receitas proprias, ou de convénios,
contratos ou instrumentos congéneres, celebrados com os demais entes

federativos ou entidades privadas;

V - as despesas nos valores custeados com recursos oriundos
de transferéncias dos demais entes federativos para a Unido destinados a

execucao direta de obras e servigos de engenharia;

VI - as despesas para cumprimento do disposto no § 20 do art.
100 da Constituicdo Federal, no 8 3° do art. 107-A do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237552813100

Apresentacdo: 23/05/2023 20:34:44.600 - PLEN

> PLP 93/2023

PRLP n.2

PRLP 2

bt

*#CD237552813100 %




45

VII - as despesas para cumprimento do disposto nos 8§ 11 e 21
do art. 100 da Constituicdo Federal.

VIl - as despesas nao recorrentes da Justica Eleitoral com a

realizacdo de eleicoes;

IX - as transferéncias legais estabelecidas nas alineas “a” e “b”
do inciso Il do caput do art. 39 da Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, e no
art. 17 da Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de 2015; e

§ 3° Os limites estabelecidos na forma prevista no inciso IV do
caput do art. 51, no inciso Xlll do caput do art. 52, no 8 1° do art. 99, no § 3° do
art. 127 e no § 3° do art. 134 da Constituicdo Federal ndo poderdo ser

superiores aos estabelecidos nos termos do disposto neste artigo.

8§ 4° A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual demonstrara os valores maximos de programacao
compativeis com os limites individualizados calculados na forma prevista no §
1°,

8 5° As despesas primarias autorizadas na Lei Or¢camentéria
Anual e 0s seus respectivos créditos suplementares e especiais, inclusive
reabertos, sujeitos aos limites de que trata este artigo ndo poderéo exceder aos

valores maximos demonstrados nos termos do disposto no § 4°.

8§ 6° O célculo do limite do Poder Executivo de que trata o
inciso | do 8 1° deste artigo deverd considerar a despesa anualizada das
transferéncias aos fundos de saude dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na forma de assisténcia financeira complementar para
cumprimento dos pisos nhacionais salariais para o enfermeiro, o técnico de
enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, de acordo com o disposto
nos 88 12 a 15 do art. 198 da Constituicho Federal, vedada a dupla

contabilizacdo dos mesmos valores.

§ 7° Os limites de pagamento e de movimentagéo financeira
ndo poderdo ultrapassar os limites orcamentarios de que trata o caput deste
artigo, exceto quando as estimativas de receitas e despesas durante o
exercicio indicarem que nao havera comprometimento na obtencdo da meta de

resultado primario da Unido, observado os intervalos de tolerancia de que trata
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o inciso IV do 8§ 5° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

§ 8° Sera acrescido cumulativamente ao limite de trata o inciso
| do caput, observada a correcédo de que trata o inciso Il do 8§ 1° do caput, 0
crescimento das complementacées da Unido ao Fundo De Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacado - Fundeb de que tratam os incisos IV e V do caput do art. 212-A,
todos da Constituicdo Federal, decorrente da aplicacado dos incisos IV a VI do

caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

§ 9° Respeitado o somatério em cada um dos incisos de Il a IV
do caput deste artigo, a lei de diretrizes orcamentéarias podera dispor sobre a
compensacao entre os limites individualizados dos 6rgéaos elencados em cada

inciso.

CAPITULO IV

DA CORRECAO DO LIMITE DE CRESCIMENTO DA DESPESA

Art. 4° Os limites individualizados a que se refere o art. 3° desta
Lei Complementar serdo corrigidos a cada exercicio pela variagdo acumulada
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou de outro
indice que vier a substitui-lo, considerados os valores apurados no periodo de
doze meses encerrado em junho do exercicio anterior ao que se refere a lei
orcamentaria, acrescidos da variacao real da despesa, calculada nos termos do

disposto no art. 5° desta Lei Complementar.

8 1° O resultado da diferenca aferida entre a variacao
acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA -
referido no caput e o efetivamente apurado em doze meses no final do
exercicio podera ser utilizado para ampliar o limite autorizado para o Poder
Executivo na Lei Orcamentaria Anual, por meio de crédito, quando necessario

a suplementacéo de despesas, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias e
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das leis orgcamentarias anuais, ampliacdo que ndo se incorpora na base de

calculo dos exercicios seguintes.

§ 2° A proibicdo de se incorporar na base de calculo de que
trata a parte final do 8§ 1° deste artigo ndo se aplica aos créditos abertos em
2024.

Art. 5° A variacdo real dos limites de despesa primaria de que
trata o art. 3° desta Lei Complementar sera cumulativa e ficara limitada, em
relacdo a variacdo real da receita primaria, apurada na forma do § 2° deste

artigo, as seguintes proporgoes:

| - 70% (setenta por cento), caso a meta de resultado primario
apurada no exercicio anterior ao da elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual
tenha sido cumprida, observados os intervalos de tolerancia de que trata o
inciso 1V do § 5° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

ou

Il - 50% (cinquenta por cento), caso a meta de resultado
primario apurada no exercicio anterior ao da elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual ndo tenha sido cumprida, observados os intervalos de tolerancia de que
trata o inciso IV do § 5° do art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000.

§ 1°. O crescimento real dos limites da despesa primaria, em
ambos 0s casos previstos no caput deste artigo, ndo sera inferior a 0,6% a.a.
(seis décimos por cento ao ano) nem superior a 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco
décimos por cento ao ano).

§ 2° Para os fins deste artigo, sera considerada a receita, na
forma a ser regulamentada em ato do Ministro de Estado da Fazenda,
resultante da receita primaria total do Governo Central, deduzidos os seguintes

itens:
| - receitas primarias de concessfes e permissoes;
Il - receitas primarias de dividendos e participacoes;

[l - receitas primarias de exploracdo de recursos naturais; e
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IV - receitas priméarias de que trata o pardgrafo Unico do art.

121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

V - receitas de programas especiais de recuperacdo fiscal,
destinados a promover a regularizacdo de créditos junto a Unido, criados a

partir da publicacao desta Lei Complementar;

VI - transferéncias legais e constitucionais por reparticdo de
receitas primarias, descontadas as decorrentes das receitas de que tratam os

incisos | a V.

§ 3° Sera considerada cumprida a meta se o resultado primério
do Governo Central apurado pelo Banco Central do Brasil for superior ao limite
inferior do intervalo de tolerancia, de que trata o inciso IV do 85° do art. 4° da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, da meta estabelecida para o

respectivo exercicio, em valores nominais.

8§ 4° A variagao real da receita a que se refere o § 2° deste
artigo considerara os valores acumulados no periodo de doze meses
encerrados em junho do exercicio anterior a que se refere a Lei Orcamentaria
Anual, descontados da variagdo acumulada do IPCA, publicado pelo IBGE, ou

de outro indice que vier a substitui-lo, apurada no mesmo periodo.

CAPITULO V

DAS MEDIDAS DE AJUSTE

Art. 6° Caso o resultado priméario do Governo Central apurado,
relativo ao exercicio anterior, seja menor que o limite inferior do intervalo de
tolerancia da meta, sem prejuizo da aplicacdo da reducdo do limite nos termos
do inciso Il do caput do art. 5° desta Lei Complementar e de outras medidas,
aplicam-se imediatamente, até a proxima apuracdo anual, com fulcro no
paragrafo unico do art. 163 da Constituicdo Federal, as vedacfes previstas nos

incisos I, lll, VI a X do art. 167-A da Constituicdo Federal;

8§ 1° Caso o resultado de que trata o caput deste artigo seja,

pelo segundo ano consecutivo, menor que o limite inferior do intervalo de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237552813100

Apresentacdo: 23/05/2023 20:34:44.600 - PLEN

> PLP 93/2023

PRLP n.2

PRLP 2

bt

*#CD237552813100 %




49

tolerancia da meta, aplicam-se, imediatamente, enquanto perdurar o
descumprimento, todas as vedacdes previstas nos incisos | a X do art. 167-A

da Constituicdo Federal,

§ 2° Nas hipoteses deste artigo, o Presidente da Republica
podera enviar mensagem ao Congresso Nacional, acompanhada de projeto de
lei complementar que proponha suspensdo parcial ou a gradacado das
vedacOes previstas neste artigo, demonstrando que o impacto e a duragcao das
medidas adotadas seréo suficientes para compensar a diferenca havida entre o
resultado primario apurado, de que trata o caput, e o limite inferior do intervalo
de tolerancia.

8§ 3° Na aplicacdo das medidas de ajuste de que trata este
artigo, a vedacao do inciso VIII do art. 167-A da Constituicdo Federal ndo se
aplica aos reajustes do salario minimo decorrentes das diretrizes instituidas em

lei de valorizag&o do salario minimo.

Art. 7° Nao configura infracdo a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, o descumprimento do limite inferior da meta de resultado

primario, relativamente ao agente responsavel, desde que:

| - tenha adotado, no ambito de sua competéncia, as medidas
de limitacdo de empenho e pagamento, preservado o nivel minimo de
despesas discricionarias necessarias ao funcionamento regular da

administracéo publica; e

Il - ndo tenha ordenado ou autorizado medida em desacordo
com as vedacdes previstas nos termos dos arts. 5° e 6° desta Lei

Complementar.

§ 1°. Na hipotese de estado de calamidade publica de ambito
nacional, aplica-se o disposto no art. 167-B da Constituicdo e o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° O nivel minimo de despesas discricionarias necessarias ao
funcionamento regular da administracdo publica € de 75% (setenta e cinco por

cento) do valor autorizado na respectiva lei orcamentaria.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237552813100

Apresentacdo: 23/05/2023 20:34:44.600 - PLEN

> PLP 93/2023

PRLP n.2

PRLP 2

bt

*#CD237552813100 %




50

§ 3° Na hipodtese de limitacdo de empenho e pagamento de que
trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, as despesas
de investimentos, no ambito do Poder Executivo da Unido, poderdo ser
reduzidas em até a mesma proporcéo da limitagdo incidente sobre o conjunto

das demais despesas discricionarias.

Art. 8°. Quando verificado, relativamente ao exercicio financeiro
anterior, que, no ambito das despesas sujeitas aos limites de que trata o art. 3°
desta Lei Complementar, a propor¢cdo da despesa primaria obrigatoria em
relagdo a despesa primaria total foi superior a 95% (noventa e cinco por cento),
aplicam-se imediatamente as vedacdes previstas nos incisos | a IX do art. 167-

A da Constituicdo Federal.

§ 1° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao
Congresso Nacional, acompanhada de projeto de lei complementar que
proponha a suspensao parcial ou a gradacdo das vedacdes previstas neste
artigo, demonstrando que o impacto e a duracdo das medidas adotadas serdo

suficientes para a correcao do desvio apurado.

8 2° Na aplicacdo das medidas de ajuste de que trata este
artigo, a vedacao do inciso VIII do art. 167-A da Constituicdo Federal ndo se
aplica aos reajustes do salario minimo decorrentes das diretrizes instituidas em

lei de valorizacao do salario minimo.

CAPITULO VI

DO EXCEDENTE DE RESULTADO PRIMARIO E DOS INVESTIMENTOS

Art. 9° Caso o resultado primario do Governo Central apurado
exceda ao limite superior do intervalo de tolerancia de que trata o inciso IV do §
5° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o Poder
Executivo federal podera ampliar as dotac6es, em valor equivalente a até 70%

(setenta por cento) do montante excedente, por meio de crédito adicional:
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| - para investimentos, prioritariamente para obras inacabadas
ou em andamento, nos termos do art. 165, § 12, da Constituicdo Federal e do
art. 45 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000;

Il - para inversdes financeiras previstas no inciso Il do § 1° do

art. 10 desta Lei Complementar.

8§ 1° O disposto no caput ndo se aplica quando for apurado

déficit no resultado primario.

§ 2° O aumento de dotacdes de que trata o caput deste artigo
ndo serd contabilizado no valor minimo de que trata o art. 10 desta Lei

Complementar.

§ 3° A ampliacdo das dotagbes orcamentarias a que se refere o
caput deste artigo ndo podera ultrapassar, em qualquer hipétese, o montante
de até 0,25 p.p (vinte e cinco centésimos ponto percentual) do Produto Interno
Bruto (PIB) do exercicio anterior.

Art. 10. A programacao destinada a investimentos constante do
Projeto e da Lei Orcamentéaria Anual ndo sera inferior ao montante equivalente
a 0,6% (seis décimos por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) estimado no

respectivo projeto.

8 1° Os investimentos a que se refere o caput correspondem

agueles classificados nos grupos de natureza de despesa (GND):

| - n° 4 — investimentos, ou a classificacdo que vier a substitui-

lo; ou

Il - n° 5 — inversdes financeiras, ou a classificacdo que vier a
substitui-lo, quando a despesa se destinar a programas habitacionais que
incluam em seus objetivos a provisdo subsidiada ou financiada de unidades

habitacionais novas ou usadas em areas urbanas ou rurais.

8 2° Nos exercicios subsequentes, 0 montante estabelecido no
caput serd apurado utilizando as mesmas classificagfes indicadas no § 1°

deste artigo ou outras que eventualmente venham a substitui-las.
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CAPITULO VI
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Art. 11. A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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VI — quadro demonstrativo do célculo da meta do resultado
primario de que trata o § 1° deste artigo, evidenciando os
principais agregados de receitas e despesas, bem como dos
resultados, comparando-os com 0s valores programados para
0 exercicio em curso e os realizados nos dois exercicios
anteriores, bem assim as estimativas para o exercicio a que se
refere a lei de diretrizes orcamentarias e para os subsequentes.

§ 5° No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de
lei de diretrizes orgamentarias contera também:

| - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os
trés seguintes, com objetivo de garantir sustentabilidade para a
trajetoria da divida publica;

Il - marco fiscal de médio prazo, com projecdes para 0S
principais agregados fiscais que compdem o0s cenarios de
referéncia, distinguindo-se as despesas primarias das
financeiras e as obrigatérias daquelas discricionarias;

Il - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de dez
anos, do cumprimento das metas de resultado primario sobre a
trajetéria de convergéncia da divida publica, evidenciando o
nivel de resultados fiscais consistentes com a estabilizacdo da
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em relagdo ao Produto
Interno Bruto (PIB);

IV - os intervalos de tolerancia para verificacdo do cumprimento
das metas anuais para o resultado primario, convertido em
valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos
ponto percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos
ponto percentual) do Produto Interno Bruto (PIB) previsto no
respectivo Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentérias;

V - os limites e parametros or¢camentarios dos Poderes e
Orgdos autbnomos compativeis com as disposicdes
estabelecidas na lei complementar prevista no inciso VIl do art.
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163 da Constituicho Federal e no art. 6° da Emenda
Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de 2022;

VI - estimativa do impacto fiscal, quando couber, das
recomendacdes resultantes da avaliacdo das politicas publicas
previstas no § 16 do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
adotar, total ou parcialmente, no que couber, o disposto no § 5°
deste artigo.

§ 7° A Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo podera dispor sobre
a exclusdo de quaisquer despesas primarias da apuracdo da
meta de resultado primario do orgcamento fiscal e da seguridade
social.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Ministro ou Secretario de Fazenda demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre e a
trajetoria da divida, em audiéncia publica na comisséo referida
no § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal ou conjunta com as
comissfes tematicas do Congresso Nacional ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

Art. 12. Para o exercicio financeiro de 2023, os limites
individualizados para as despesas primarias e demais operacdes que afetam o
resultado priméario, bem como suas respectivas excecdes, corresponderdo
agueles vigentes quando da aprovacédo da Lei n°® 14.535, de 2023, relativas ao

respectivo Poder ou 6rgéo.

§ 1° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial
gue exceda ao limite total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de

que trata este artigo.

8 2° Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que
trata este artigo, serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os
restos a pagar pagos e as demais operacdes que afetem o resultado primario

no exercicio.

Art. 13. Os precatoérios decorrentes de demandas relativas a

complementagéo da Unido aos Estados e aos Municipios por conta do Fundo
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de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (Fundef), na forma estabelecida no art. 4° da Emenda
Constitucional n° 114, de 16 de dezembro de 2021, ndo serdo incluidos na
base de calculo e no limite do Poder Executivo estabelecido nos termos do art.

3° desta Lei Complementar.

Art. 14. A Lei n® 10.633, de 27 de dezembro de 2002, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2°. Entre 2003 e 2024, inclusive, o aporte anual de
recursos orcamentarios destinados ao FCDF ser4d de R$
2.900.000.000,00 (dois bilhdes e novecentos milhdes de reais),
corrigido anualmente pela variagdo da receita corrente liquida —
RCL da Uniéo.

Art. 2°-A. A partir de 2025, inclusive, o aporte anual de recursos
orcamentarios destinados ao FCDF, equivalerd as dotacdes
constantes da Lei Orcamentaria Anual para 0 exercicio
financeiro de 2024, corrigidas anualmente pela variagdo do
limite da despesa primaria do Poder Executivo da Unido
estabelecido pela lei complementar de que trata o art. 6° da
Emenda Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de 2022, ou
de outra lei complementar que vier a substitui-lo.” (NR).

Art. 15. No exercicio financeiro de 2024, o limite do Poder
Executivo poderd ser ampliado por crédito suplementar, apés a segunda
avaliacdo bimestral de receitas e despesas primarias, no montante
correspondente entre a diferenca de 70% (setenta por cento) do crescimento
real da receita estimado nesta avaliacdo em relacéo ao realizado em 2023 e o
valor calculado para fins do crescimento real do limite da despesa primaria do
Poder Executivo estabelecido na Lei Orcamentaria Anual para 2024, nos
termos do inciso | do § 1° do art. 3°, observado o limite superior de que trata 0 §
1° do art. 5°, sendo que ao final do exercicio financeiro de 2024, se 0 montante
ampliado da despesa primaria prevista no caput for superior ao calculado com
base em 70% (setenta por cento) do crescimento real de receita primaria
efetivamente realizada, a diferenca serd reduzida da base de calculo e
subtraida do limite do exercicio financeiro de 2025.

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor:

| - em 1° de janeiro de 2024, quanto ao art. 11; e
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Il - na data de sua publicagéo, quanto aos demais dispositivos.

> PLP 93/2023

PRLP n.2

PRLP 2

Sala das Sessofes, em de de 2023.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator

Apresentacdo: 23/05/2023 20:34:44.600 - PLEN

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237552813100



