COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 1016, DE 2023

Altera a Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de
2011, para prorrogar o prazo referente a contribuicao
previdenciaria sobre a receita bruta, e a Lei n° 10.865,
de 30 de abril de 2004, para prorrogar o prazo referente
a acréscimo de aliquota da Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Impor-
tador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior
(Cofins-Importagao), nos termos que especifica.

Autor: Deputado RICARDO AYRES
Relatora: Deputada ANY ORTIZ

| - RELATORIO

A proposicao altera a Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
para prorrogar o prazo referente a contribuicdo previdenciaria sobre a receita
bruta, e a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para prorrogar o prazo
referente a acréscimo de aliquota da Contribuicdo Social para o Financiamento
da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos
do Exterior (Cofins Importagéo) sobre determinados bens.

O Projeto de Lei n° 1.016, de 2023, de autoria do nobre deputado
Ricardo Ayres versa sobre a prorrogacdo da desoneragdo da folha de
pagamentos até a data de 31 de dezembro de 2027 para os atuais 17 setores
econdmicos desonerados, politica esta que permite a substituicdo da
Contribuicao Previdenciaria Patronal (CPP) sobre a Folha de Salarios pela
incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB). A
proposta permite ainda a prorrogagao do adicional de um ponto percentual da
aliquota da Cofins Importacao a titulo de compensacao.
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Os detalhes estao dispostos no art. 2°. Do PL sob exame:

Art. 2° Os arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de
2011, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 7° Até 31 de dezembro de 2027, poderao contribuir sobre o valor da
receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substituicdo as contribuigdes previstas nos incisos | e Il do
caput do art. 22 da Lei n° 8212, de 24 de julho de
1991 s "(NR)

“Art. 8° Até 31 de dezembro de 2027, poderao contribuir sobre o valor da
receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substituicdo as contribuigdes previstas nos incisos | e Il do
caput do art. 22 da Lei n° 8212, de 24 de julho de
1991 e "(NR)

Art. 3° O caput do § 21 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 30 de abril
de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 21. Até 31 de dezembro de 2027, as aliquotas da Cofins-Importacao
de que trata este artigo ficam acrescidas de um ponto percentual na hipotese
de importacdo dos bens classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n° 8.950,
de 29 de dezembro de 2016, NOS COAIGOS: ......uuuirmrririiiiiiiieieeeeeeeee e "(NR)

Conforme o Autor, o Projeto repercute na composi¢cdo das
receitas da Unido a partir de 2024, na medida em que propde prorrogar, até 31
de dezembro de 2027, a atual politica de desoneracido da folha de
pagamentos, que, nos termos vigentes, expiraria em 31 de dezembro de 2023,
conforme previsto na Lei n° 12.546, de 2011. Nota-se, portanto, que a
Proposigao apenas estende no tempo, por mais quatro anos, a sistematica de
arrecadacgao que ja se faz presente no ordenamento juridico.

O Proponente aduz que, devido a retomada da economia ainda
em crescimento, ndo parece oportuno retirar os estimulos fiscais hoje
existentes, em especial os de natureza tributaria. Ademais lembra que o
mercado de trabalho ainda se ressente dos impactos da crise. Com isso, o
desemprego, a subocupacgao e o desalento seguem em alta.

Nesse cenario, considera que a extingdo da desoneragao da
folha representaria um obstaculo a manutencdo e geragcdo de empregos no
futuro préximo, pois agravaria os custos de contragcdo de mao de obra para os
importantes setores da industria, dos servigos, dos transportes e da construgao
que atualmente podem optar pelo recolhimento da contribuicao previdenciaria
sobre a receita bruta, ao invés da incidéncia da contribuicdo previdenciaria
patronal sobre a folha de pagamento.
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O Projeto foi encaminhado as Comissdes de Desenvolvimento
Econbémico; Finangas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicéo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Proposi¢cao Sujeita a Apreciagao
Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 Il. Regime de Tramitagao: Ordinario (Art.
151, lll, RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A politica de desoneracao da folha de pagamentos foi instituida
em 2011, e trouxe resultados expressivos para a economia do pais ao reduzir o
custo laboral das empresas. A desoneragdao sobre a folha de pagamento
tornou-se uma politica publica aos setores que mais empregam no Brasil,
gerando dinamismo econémico, competitividade, incremento de empregos e
consequentemente aumento arrecadatério a previdéncia social.

Nesse periodo de construgdo desta relatoria, nés recebemos
22 (vinte e duas) organizacdes representativas dos 17 (dezessete) setores
econdmicos alcangados por essa politica. Esse grupo emprega mais de 8,9
milhdes de trabalhadores, entre esses segmentos econdmicos estdo o da
tecnologia da informag&o, da construgdo civil, da comunicagdo social, do
transporte publico, do téxtil, do couro, dos calgados e de call center. Estudos
recentes comparam efeitos sobre o emprego formal e a competitividade entre o
grupo de setores desonerados, em relagdo ao grupo nao contemplado pela
politica, e demonstram que a manutencdo da desoneracdo nao somente
aumentou o emprego formal, como também melhorou a competitividade desses
setores na economia brasileira.

A desoneragao da folha de pagamentos foi adotada como um
mecanismo de redugao dos custos dos fatores de producédo, visando conferir
maior competitividade as empresas e promover o desenvolvimento tecnoldgico.

Nao obstante o notdrio crescimento econdémico que a politica
promove, nos temos da Lei n° 14.288, de 31 de dezembro de 2021, a
desoneracao da folha de pagamentos sera extinta em 31 de dezembro de
2023, e impactara negativamente as operacdes das empresas, e
consequentemente, a economia nacional. A baixa competitividade do custo
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laboral brasileiro impde ao Brasil uma timida participacdo no comeércio
internacional de bens e servigos de alto valor agregado e baixissima insergéao
em cadeias globais de produgdo. A economia ocupa a 1052 posi¢do no indice
de Eficiéncia do Mercado Laboral. O pais se encontra em momento histérico de
desaceleragao global do crescimento econdmico, com aumento do numero de
desempregados e mera cogitagdo de aumento do custo do trabalho, previsto
para dezembro de 2023.

Nesse sentido, fomos alertados que os impactos negativos
resultantes da reoneracao se fardo sentir no arrefecimento na arrecadacao de
impostos, no consumo das familias, na empregabilidade geral dos setores,
assim como na contragdo da receita das empresas, pois estas perdem
competitividade, o que afeta intimamente a sustentabilidade econémica e o
bem-estar das familias no Pais.

A desoneracao da folha € uma politica que contribuiu para o
aumento expressivo na contratagdo de profissionais, impulsionando o
crescimento dos setores e consequentemente na arrecadagao para o Governo.
Ademais, tratam-se de setores que demandam muita mao de obra e por essa
razao possuem altos indices de contratagdo. Destaca-se que segundo dados
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), os setores que
mais geraram empregos no més de margo deste ano, foi justamente as
atividades econémicas que encontram-se abrangidos pela desoneragao, quais
sejam setor de servigos, com a criagao liquida de 122.323 empregos formais e
construgédo com a 33.641. Posteriormente, aqueles segmentos que ndo estao
na politica tiveram um menor desempenho (industria, com 20.984, e comércio,
com 18.555).

Analisando os dados do mercado de trabalho da politica de
desoneragcdo e comparando os empregos e remuneragdes dos 17 setores
Desonerados com aqueles que foram Reonerados a partir de 2018, conforme a
Lei 13.670/2018, conclui-se que os setores Desonerados sdo capazes de uma
maior geracdo de emprego e consequente arrecadagao. Dezembro de 2017 é
tomado como base de comparacao e, a partir de entdo, sdo comparados os
empregos dos setores Desonerados com os setores Reonerados. De acordo
com os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
em dezembro de 2022 os setores Desonerados alcangcaram 8,93 milhdes de
trabalhadores e os setores Reonerados 6,32 milhdes, o que os caracteriza,
ambos, como setores intensivos em forga de trabalho. Em termos de evolucao
da empregabilidade, no periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2022, os
setores Desonerados contrataram mais de 1,2 milhdo de novos trabalhadores,
0 que corresponde a cerca de 15,5% de crescimento, enquanto os setores
Reonerados contrataram pouco mais de 400 mil novos trabalhadores, o que
equivale a apenas 6,8% de crescimento.
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Os dados do CAGED mostram que, ao final de margo de 2023, o
Brasil tinha saldo de 42,97 milhdes de empregos com carteira assinada, o
chamado estoque de empregos formais, com cerca de 20,8% de empregos
formais. A partir das variagbes dos empregos dos setores Reonerados, sao
estimados a perda de empregos e de arrecadagao dos setores Desonerados
caso nao estivessem contemplados na politica de Desoneragdo da Folha.
Somente em 2022, aproximadamente 620 mil empregos formais deixariam de
ser gerados caso ndo houvesse a politica, o que resultaria, inevitavelmente, em
perda de arrecadacao da Contribuicao Previdenciaria Patronal e do Empregado
de mais de R$ 13,2 bilhdes.

A eliminagdo da politica da desoneracdo da folha afetaria
consideravelmente, a geracdo de empregos, visto que o beneficio tem
potencial de gerar 1.623.658 mil postos de trabalho, sendo que a perda de
arrecadagéo da Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP) gira em torno de
aproximadamente R$ 34,3 bilhdes de reais, em face da perda de empregos e
das remuneragdes.

O comportamento dos dois grupos de setores, Desonerados e
Reonerados, sugere que a Desoneragdo da Folha tem natureza de politica
publica estruturante, em especial a luz da diferenca de geragdo empregos
formais e de sua consequente arrecadacao tributaria.

Com fundamento em todo o exposto, essa € uma politica publica
que deve ser mantida. No caso, prorrogada, pois sua vigéncia expira em 31 de
dezembro do corrente ano.

A desoneragéao da folha de pagamentos representa a manutengao
de importante componente da competitividade internacional, assim como
protege a empregabilidade e o consumo das familias em nivel nacional. E
medida imprescindivel, visando preservar as estruturas produtivas que
abrangem milhdes de empregos formais diretos, aos quais se somam milhares
de postos de trabalho.

O fim dessa importante politica tributaria de protegcdo do emprego
e da competitividade empresarial repercutira, invariavelmente, a curto e médio
prazos, sobre os pregcos medios praticados em uma série de cadeias
produtivas, dado que as empresas nao terdo como absorver integralmente os
impactos do aumento dos encargos do fim da politica, aumentando precos de
alimentos e servigcos consumidos pela populagdo, em momento de inflagao
ainda em patamares acima do desejavel e desaceleracdo da economia a nivel
mundial.

Cabe destacar que, sob a otica fiscal, a prorrogacéo da vigéncia
da tributacao substitutiva da folha ensejara menor gasto publico oriundo de
programas de auxilio estatal, com politicas assistenciais, como seguro-
desemprego e Bolsa Familia, por exemplo, assim como contribuira com a maior
arrecadacao, em especial para a previdéncia e sobre o consumo.
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Ressalte-se que o beneficio em questdo ndo se trata de renuncia
fiscal, dado que, se trata de uma politica de renovacdo e sob a perspectiva
compensatoria, a proposta também prorroga, por igual periodo, a elevagdo em
um ponto percentual a aliquota da Cofins Importacdo sobre os bens e servigos
objeto da desoneragao da folha.

E importante lembrar os referenciais constantes no Parecer
emitido pela Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados, de 15 de
julho de 2020, quando analisou a constitucionalidade da prorrogagao da
desoneracao da folha de pagamento, nos termos da Lei n. 14.020, de 6 de
julho de 2020. Nesse parecer, a luz da Emenda Constitucional n. 103/2019
(Reforma da Previdéncia), fez-se claro o registro de que s&o distintos os
institutos juridicos relativos a instituicdo de novas desoneragdes, majoracao
de desoneragdes ja concedidas e prorrogacdao de desoneragbes ja
concedidas. Ou seja, apdés a edicdo da EC n. 103/2019, a instituicdo e a
majoracdo sao iniciativas proibidas, ja a prorrogacdo de desoneracdes ja
concedidas pode ser admitida.

Por fim, cumpre referir que o Congresso Nacional devera apreciar
ainda em 2023 uma Reforma Tributaria para o Pais, na qual, esperamos que a
maioria das questdes relativas as diferentes politicas publicas, a exemplo da
desoneracgao da folha de pagamento, sejam tratadas de forma a propiciar maior
competitividade aos diversos segmentos produtivos.

Mesmo assim, entendemos que o presente Projeto de Lei deve
seguir tramitando, independentemente de eventual proposicdo de Reforma
Tributaria.

Nesse sentido, com muita tranquilidade, exaramos o0 nosso voto pela
aprovagao do mérito do PL n. 1016/2023, do Deputado Ricardo Ayres.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ANY ORTIZ
Relatora
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