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VOTO VOGAL
RESUMIDO

O SENHOR MINISTRO ANDRE RAMOS TAVARES: Sr. Presidente,
trata-se da ja referida acdo de investigagao judicial eleitoral (AIJE) ajuizada pelo
Partido Democratico Trabalhista (PDT) em face de Jair Messias Bolsonaro e
Walter Souza Braga Netto, a época candidatos aos cargos de Presidente da
Republica e de Vice-Presidente da Republica, respectivamente, por alegada
pratica de abuso de poder politico e de uso indevido de meios de comunicagao,
por meio da difusdo de conteudo sabidamente falso acerca do sistema eletrénico

de votagdo, com colheita de beneficios eleitorais proprios.

Na linha das decisdes do ilustre Ministro Relator, Sua Exa. o Min.
Benedito Gongalves, e das decisbes ja referendadas por este Plenario, entendo
superadas todas as questdes preliminares ventiladas na presente demanda.
Delas tratarei pontualmente no Voto que farei juntar. Passo, assim, diretamente

ao meérito.

Mérito
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Possibilidade de enquadramento da conduta no art. 22 da LC 64/90 e a

desinformacao eleitoral

Ao longo dos anos, os casos envolvendo abuso de poder politico
apurados via AlIJE que aportaram a este Tribunal efetivamente consideraram
como sendo configuradores de abuso atos desviantes das atribuicées inerentes
ao cargo em proveito de determinada candidatura, sendo esse, pois, o nucleo de

necessaria afericao para o deslinde de demandas deste jaez.

O banco de precedentes € farto em exemplos de condutas que se
amoldam a essa categorizag¢ao, valendo mencionar, a titulo exemplificativo, as
situagbées de desvirtuamento de inauguragdes de obras publicas para angariar
favor a determinada candidatura (REspe n°® 373-54RJ, Rel. Min. Sergio Silveira
Banhos, DJe de 30.5.2023) e a instrumentalizagcdo da Administragao Publica em
beneficio exclusivo do gestor a partir da sistematica veiculagdo de publicidades
institucionais (AREspe n° 0600362-93/CE, Rel. Min. Sergio Silveira Banhos, DJe

de 24.3.2023), dentre tantos outros casos que menciono em meu Voto.

Justamente em razdo da miriade de hipoteses passiveis de serem
amoldadas a conduta abusiva contemplada normativamente, revela-se impossivel
e juridicamente inaceitavel estancar o conteudo dessa hipotese normativa de
forma hermética. A criatividade humana demanda, nesse sentido, a sempre
prudente analise do 6rgao julgador a respeito dos contornos faticos da conduta
investigada em concreto, para fins de aplicacdo da normatividade vigente, sem
que se possa, desse exercicio, imputar qualquer tom de inseguranca juridica a

atividade jurisdicional.

Foi assim que, seguindo nessa linha intelectiva, esta Corte
considerou estar configurado o abuso do poder politico no denominado “Caso

Francischini“, com condutas da autoridade que atacavam o sistema eletrénico de
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votagcdo e a Democracia, em contexto no qual o candidato sobrevém como

beneficiario dos ataques infundados.

No contexto, a realizacdo desses ataques infundados ao sistema
eletrénico de votagcdo e a Democracia colocaram em xeque a normalidade e a
legitimidade do pleito, valendo-se seu autor de condigao funcional e com intuito de

angariar beneficios voltados a autopromoc¢ao e a campanha eleitoral.

Nesse sentido, a realizagdo, por agentes publicos, de ataques
infundados ao sistema eletrénico de votacdo, com propagacao de informacdes
sabidamente inveridicas, tendo como mote ndo a promogdo de mero dialogo
publico, ndo a critica fundamentada, ainda que intensa e em beneficio coletivo,
mas sim o esgarcamento do tecido social, em prol de candidaturas, € conduta
plenamente passivel de se amoldar a hipdtese da Lei, ja consolidada de longa
data acerca da configuragcao do ato abusivo. Recordo que essa postura também

constitui um ato desviante das atribuigées inerentes ao cargo publico.

Ja pela dtica do uso indevido dos meios de comunicagado, rememoro
o paradigmatico precedente cristalizado no julgamento do RO n°® 0603975-98/PR
(Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe de 10.12.2021), ocasido em que este
Tribunal assentou que “a Justica Eleitoral ndo pode ignorar a realidade” e, com

isso, equiparou as redes digitais a midia tradicional.

Neste aspecto, impde-se, aqui, reconhecer o alcance e o significado
atual das redes, que sdo tambeém digitais. As redes e seu poder sempre estiveram
presentes ao longo da Histéria (cf. Niall Ferguson. A Praga e a Torre: redes,
hierarquias e a luta pelo poder global. p. 171) e seu impacto social, quer dizer, o

impacto social do que se faz veicular na rede digital, ndo pode ser menoscabado.

Alias, neste ponto devemos reforgcar o paradigma da Era Digital:

sabidamente, as redes digitais sdo instrumentos capazes de disseminar
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desinformacdo de maneira massiva, brutal, instantanea e global. Na Era
Digital, o caos informativo pode ser facilmente instaurado.

E grave quando um estado de caos informacional se instala na
sociedade. E ainda mais grave se esse estado é planejado e advém de um
discurso do Presidente da Republica. A confianga dos eleitores nas instituicoes
democraticas deixa de existir e, com isso, a propria liberdade de voto fica

viciada.

Por isso eu costumo me referir sempre a expressdo de James Bridle
(New Dark Age), quando afirma que a desinformacao € uma espécie de poder
atomico, com enorme capacidade de destruicdo. Nessa linha, relembro o
conceito bem delineado pelo Presidente desta Corte, Min. Alexandre de Moraes: a

desinformacdo - entendida como uma ag¢ao comunicativa fraudulenta,
baseada na propagac¢ao de afirmagoes falsas ou descontextualizadas com

objetivos destrutivos — conflita com valores basicos da normativa eleitoral, na
medida em que impbe sérios obstaculos a liberdade de escolha dos eleitores e,
adicionalmente, a tomada de decisées conscientes. Compromete, portanto, a
normalidade do processo politico, dada a intengdo deliberada de suprimir a
verdade, gerando desconfianga, com consequente perda de credibilidade e fé nas
instituigées da democracia representativa" (trecho do voto do Min. Alexandre de
Moraes no Referendo na Medida Cautelar na ADI n° 7.261/DF, Rel. Min. Edson
Fachin, j. 26.10.2022, pp.39-40 — sem grifos no original).

Quero, com isso, também deixar certo que nao ha qualquer
justificativa legitima para se cogitar em inovagao jurisprudencial no ponto em que
as redes sociais digitais passam a ser consideradas meios de comunicagéo na
caracterizagao dos respectivos ilicitos previstos em Lei. O oposto € que seria

inapropriado no momento atual.
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O labor a ser exercido no presente caso, portanto, € tdo somente o
de averiguar se a conduta descrita amolda-se ao que a norma pretendeu punir,
levando-se em conta o acervo probatorio produzido quanto a conduta dos

investigados e, necessariamente, a conjuntura dos fatores que orbitam os fatos.

Analise do discurso: conteudo e condicdoes comunicacionais de sua
realizacao

Mostra-se necessario apurar, portanto, se o conteudo das
ocorréncias mencionadas aqui caracteriza, em concreto, um ataque infundado ao
sistema eleitoral, com comprometimento da normalidade e da legitimidade do
pleito, em manifesto desvio de finalidade e com proveito eleitoral dos

investigados.

A respeito do teor desse ato comunicacional do entdo Presidente da
Republica, fago apontamentos preliminares em trés dimensdes importantes para

fins de proceder, a seguir, no enquadramento juridico do discurso.

O primeiro € o de que ndo se ignora, aqui, o ambito de incidéncia
proprio da liberdade de expressdo. Muito pelo contrario. A liberdade de expressao
€ essencial a sociedade e a Democracia, e nao permite que se reprima a mera
exposicao de ideias, por mais incisivas que sejam determinadas colocacdes, as
criticas, as discordancias e embates ideologicos. Também no beneficio da
liberdade de expressdo, ndo se deve desestimular o dialogo sadio entre
instituicbes ou bloquear sugestées técnicas ou mesmo juridicas de
aprimoramentos e melhorias em geral do sistema eleitoral e mesmo do modelo
eletrénico de votagdo, dentro do livre e legitimo mercado de ideias. Como
veremos, o foco do discurso e desta AIJE sdo os ataques comprovadamente
infundados e absolutamente falsos, sistematicos e notorios, contra a urna

eletrénica, contra o processo e a Justica eleitoral, com finalidade especificamente
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eleitoral, por meio de uma tatica que restou evidenciada no Voto do Ministro

Relator e a qual retornarei adiante.

A segunda dimensao que necessita ser explicitada sobre esse ato
comunicacional investigado € o de que também nao se estara, aqui, a analisar
uma fala qualquer, mas sim um discurso institucional, promovido pelo Presidente
da Republica em exercicio, no Palacio da Alvorada, com uso de equipamentos
publicos e compleicdo de evento oficial. Isso langa certas particularidades ao

caso, que terdo de ser devidamente enfrentadas a seu tempo.

Em terceiro, ndo se trata de avaliar uma comunicagdo para uma
audiéncia de nao-eleitoras e ndo-eleitores, alegadamente por ter sido realizada
apenas na presencga fisica de embaixadores estrangeiros, posto que consta da
prova dos autos e e fato notério que sua divulgagédo foi amplissima e irrestrita,
constituindo essa difusao ndo um efeito secundario e comedido, mas sim um
elemento consciente, relevante e devidamente planejado e amplificado para o
discurso que seria proferido nessa ocasidao (o que integrava a referida tatica
eleitoral, conforme logo veremos). E todos esses elementos encontram-se

devidamente comprovados nos autos.

Quanto ao primeiro ambito material referido, temos que o direito
fundamental a livre expressdo, consagrado explicitamente na Constituicdo de
1988, ndo alberga a propagacao de mentiras. Nao se trata, portanto, de flexibilizar

um direito, mas sim de delimitar seus contornos e seu ambito de regéncia.

Em contraponto a propagacao de mentiras e ataques infundados
que compdem, no caso concreto, como veremos, uma fala politica inserida em
uma estratégia eleitoral, vale recordar, ainda, o direito de todos a informacgao, que
igualmente constitui um direito fundamental plasmado em nossa Constituicdo. O
direito a informacdo encontra-se, assim como a liberdade de expressdo, na

esséncia da Democracia. No segmento eleitoral, a eleitora e o eleitor tém direito a
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que o debate publico ocorra com base em informacdes e fatos verdadeiros, pois é
apenas e tdo somente dessa maneira que se garante efetivamente a liberdade de

escolha; s6 dessa maneira se assegura o direito pleno ao voto.

Ainda sobre este primeiro ambito, passarei a uma analise mais
vertical, de maneira a poder identificar com precisdo, como veremos, ndo apenas
a mera falta de rigor em certas proclamacgdes, mas a inequivoca falsidade
perpetrada nesse ato comunicacional, com invengoes, “distorgées severas” da
realidade, dos fatos e dos dados empiricos e técnicos, como bem pontuou o
ilustre Relator, Min. Benedito Gongalves, chegando, ainda, a caracterizar-se, ao
final, uma “narrativa delirante” com efeitos nefastos na Democracia, no processo
eleitoral, na crenga popular em conspiragdes acerca do sistema de apuracdo dos
votos, tudo praticado ndo como um ato isolado e aleatorio, o que ja seria
bastante grave, mas em verdadeira concatenagao estratégica ao longo do

tempo, com finalidades eleitoreiras.

Neste ponto, € especialmente oportuno observar a dimensdo
performatica que certos discursos assumem. Na linha do pensamento trazido por
José Jairo Gomes, esses discursos constituem, eles proprios, a propria agdo. Em
suas palavras: “Discursos podem provocar consequéncias relevantes no mundo
da vida; podem ensejar a criagdo de vinculos psicolégicos e emocionais, reforgar
crengas e conceitos morais, levar pessoas a acreditar em valores, assim como em
fantasias, utopias, quimeras e tolices” (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 18
ed. Sao Paulo: Gen/Atlas, 2022, p. 776).

Quanto a analise do teor do discurso levado a efeito na referida
reunido, anoto que me debrucei sobre todas as falas proferidas e efetuei o
contraponto com as checagens oficiais dos fatos, as pecas de inquéritos
acostadas aos autos e os depoimentos de testemunhas, o que me permitiu

concluir, dentre outras conclusdes, que o referido conteudo € permeado por
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afirmacodes falsas e inequivocos ataques a partidos adversarios e a Ministros do
STF.

A titulo de exemplo — e colaciono todas as hipdteses em meu Voto —
ressalto a afirmacgao de que um hacker teria tido acesso a todo o sistema do TSE,
inclusive a milhares de codigos-fontes, o que ndao € verdade. Fato € que
‘especialistas foram unanimes em avaliar que se trata de dados administrativos
antigos ou mesmo informagdes publicas, disponiveis no Portal da Transparéncia.
Os bancos de dados acessados n&o teriam, portanto, nenhuma relagdo com as

eleigées”’.

O TSE, também, “nunca emitiu™® informacdo de que os resultados
das eleicbes de 2018 podem ter sido alterados, mas isso foi proclamado pelo
entdo Presidente da Republica no ato comunicacional objeto de analise.
Apresento, neste ponto, a exata fala do primeiro investigado na referida reuniao
com embaixadores: “Porque o sistema é completamente vulneravel, segundo o
proprio TSE e obviamente a conclusdo da Policia Federal’. A Policia Federal
jamais chegou a essa conclusao. Pelo contrario, acabou por restar comprovado
que o acesso indevido do hacker ocorreu sem qualquer motivacado eleitoral e,

mais ainda, que n&o era capaz de alterar qualquer resultado eleitoral.

A despeito de todos os elementos efetivamente presentes nos
discursos e integralmente constantes dos autos, os investigados aduzem que
houve a omissao maliciosa de alguns trechos, e com isso acabam reafirmando a

narrativa em sua extensao.

! Disponivel em: < htips://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/tentativa-de-

atague-hacker-ao-sistema-do-tse-nao-viola-seguranca-das-urnas/# =. Acessado em: 16.6.2023.

Disponivel em: < https://www.justicaeleitoral.jus.br/fato-ou-boato/checagens/tse-reune-

conteudos-que-explicam-alegacoes-do-presidente-jair-bolsonaro/# >. Acessado em 16.6.2023.
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Invocar breves partes do discurso com omissao de tantos outros
trechos (que elenco em meu Voto), ndo pode representar, por certo, o discurso
em sua totalidade e em cada uma de suas parcelas, como, alias, foi muito bem
colocado pelos proprios investigados. O argumento utilizado pela defesa,
portanto, € forte, mas no sentido oposto ao pretendido, ja que € preciso
considerar todas as parcelas do discurso e em seu contexto, o que foi
exaustivamente realizado pelo voto do Corregedor Geral da Justi¢ca Eleitoral, Min.

Benedito Gongalves.

Nesse sentido, € absolutamente inviavel, objetivamente falando,
acolher a tese defensiva na linha de que ndo houve divulgacao de informacao
falsa ou, ainda, de que a informagéo veiculada baseou-se em subsidios concretos
capazes de sustentar um discurso que, como resultado geral final, teria sido
positivo e verdadeiro. O total descolamento da realidade esta plenamente

operante também nessa pretensao defensiva.

Apesar da existéncia de algum elemento fatico, como um inquérito
ou mesmo um ataque hacker ao TSE, fabricou-se uma nova camada,
integralmente falsa, exuberante em aspectos fantasiosos, i) seja acerca do
significado dos fatos, ii) seja acerca de seus desdobramentos. Essas versdes sao
fabricadas, ficcionais, capazes de fazer encobrir os proprios elementos reais
que perpassam alguns raros momentos do discurso.

Assim, de maneira geral, captando as mensagens centrais das falas,
em observagao atenta acerca do seu conteudo integral, € legitimo caracteriza-lo
como falso e pernicioso. O investigado, em suma, a partir da ocorréncia de algum
fato verdadeiro, forja outros fatos que efetivamente jamais ocorreram para
alcancgar conclusdes que nao poderiam deixar de ser igualmente inventivas e nao
decorréncias légicas de alguns poucos fatos reais. Com isso, as conclusdes sao

desviantes da realidade, compondo uma versao fabricada. Assim — e repito este
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ponto — 0S poucos elementos verdadeiros estao ali nao para se explorar sua
veracidade, mas como estratégia de convencimento alarmista do falso.

A segunda dimensao de analise do discurso diz respeito a dimenséao
subjetiva. Quem proferiu o discurso era o Presidente da Republica em exercicio,

como reiteradamente relembrado pelo préprio investigado.

Alias, chama a atencdo que as provas dos autos indiquem que o
conteudo do discurso teria partido também do proprio Presidente. As testemunhas
ouvidas em juizo foram unissonas ao apontarem que nao tiveram qualquer
relacdo com a producgao do conteudo do discurso. Carlos Franga, ao ser indagado
se coube a ele a preparacdo dos slides utilizados no discurso para os
embaixadores estrangeiros, afirmou que seu auxilio se deu apenas no aspecto
logistico, envolvendo, por exemplo, preparativos voltados a tradug¢ao simultanea.
Mais a frente em seu depoimento foi enfatico, ao afirmar que “nés néo tivemos
acesso a esse material, e nés ndo fomos acionados para revisar esse material’
(ID n° 158766494). Em mesmo sentido, Flavio Viana, questionado se teria
prestado apoio direto para a preparacdo do discurso, apenas expds que “néo
houve esse nivel de assessoria em relagdo ao evento em questdo” (ID n°
158766496). Ciro Nogueira, da mesma forma, também afirmou nao ter sugerido
conteudo para o discurso ou preparado qualquer material a respeito (ID n°
158766495).

Esta dimensdo atrairia, na concep¢do do investigado, a
impossibilidade de controle judicial das falas que, por terem sido proferidas por
Chefe de Estado, consubstanciariam ato tipico de governo, justamente porque
foram praticadas pelo Presidente da Republica, no exercicio de suas fungdes

presidenciais, na sede do Governo, em representacao internacional.

Ignorando-se, em um primeiro momento, o desvio de finalidade pelo

uso indevido das credenciais da Presidéncia, como Chefe de Estado e
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Comandante Supremo das Forgcas Armadas, para ficar-se apenas no campo das
supostas prerrogativas maximas e insindicaveis do Chefe do Executivo, verifico
que uma proposta com esse alcance evoca a vetusta teoria dos atos politicos
(political questions), em entendimento superado de ha muito mesmo em sua
origem, nos Estados Unidos da Ameérica do Norte, quando da judicializacdo do
caso atinente aos distritos eleitorais do Tennnesse (Baker v. Carr) de 1941 (sobre
a progressiva mudanca das condicdes de aplicagdo dessa teoria, cf.
PEGORARO, Lucio, RINELLA, Angelo. Derecho Constitucional Comparado:
sistemas constitucionales. Buenos Aires: Astrea, Giappichelli ed., 2018, V. 2, p.
365 e ss).

Porém, o assunto nem sequer chega a essa discussdo de fundo, ja
que, ao contrario do que foi alegado, a exposi¢cao nao teve carater diplomatico.
Observa-se, isso sim, a mera roupagem diplomatica, comprovada ndo apenas
pela propria convocacédo e condigdes em que ocorreu a reunido, mas também
pela juntada de comunicag¢ao oriunda da Casa Civil, a partir da requisicédo de
informagdes consolidadas sobre a participagcao de 6rgaos do Governo Federal na
preparacao, realizagao e difusdo do encontro realizado no Palacio do Planalto, em
18.7.2022 (ID n°® 158839457 e seguintes). Pela documentagdo, visualiza-se a
existéncia de convites a embaixadores e ministros de nagdes estrangeiras,
convites a autoridades nacionais e documentagdes internas direcionadas a

preparacao do evento.

Nao obstante essa situacdo, a pauta, a abordagem realizada com
recurso amplo a fatos inveridicos e a reverberacao de seu conteudo via TV Brasil
Distribuicdo e por redes sociais do primeiro investigado € que permitem a correta
categorizagao do evento, inserto como uma estratégia eleitoral calcada em
questionamentos e ataques despidos de base racional voltados ao sistema

eleitoral, no interesse eleitoral dos investigados.
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Houve, portanto, um desvio de finalidade, caracterizando o abuso de

poder.

A circunstancia, portanto, de ter sido um discurso proferido pelo
Presidente da Republica em exercicio acaba por fazer prova da gravidade dessa
fala e de outras, igualmente trazidas aos autos, com carater conspiratorio a partir
de mentiras e distor¢cbes, criadas pelo proprio Presidente, justamente porque

foram protagonizadas pelo Chefe do Poder Executivo do pais.

Como advertem Nancy Rosenblum (da Universidade de Havard) e
Russell Muirhead (do Dartmouth College), quando se tem esse tipo situagao, a
gravidade emerge de maneira automatica. Nas palavras desses estudiosos, a
“conspiragédo presidencial € potente porque o Gabinete presidencial €, ele proprio,
muito poderoso” (A Lot of people are saying. The national conspiracism and the

assault on Democracy, Princeton: Princeton University Press, 2019, p. 59).

O uso do mais alto cargo dentro da Democracia representativa

potencializa os resultados da agao do primeiro investigado.

A terceira e ultima dimensdo que mencionei € a do receptor, ou seja,
a quem se dirigiam as palavras proferidas. Aqui, resta inequivoco, ao contrario do
que se pretende fazer crer, que o discurso foi dirigido para todo e qualquer
interessado, em face de sua veiculacdo pela TV e ampla difusdo perpetrada pelas
redes sociais em plataformas digitais (Facebook e Instagram) do proprio primeiro
investigado. Resta em total desacordo com as provas dos autos a afirmativa de

que o discurso dirigiu-se apenas a embaixadores estrangeiros.

Enquadramento do conteudo falso do discurso como agao coordenada no
tempo (contexto) e a tatica eleitoral contra a Democracia em beneficio

proprio
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Verificada a existéncia de desinformacado generalizada e desvio de
finalidade na reunido ocorrida em 18.7.2022, deve-se apurar a gravidade dos

fatos.

A verificagdo do ato abusivo demanda o comprometimento da
normalidade e legitimidade do pleito a partir de atos de agentes publicos que,
valendo-se dessa condi¢cdo, beneficiam candidaturas a partir do desvio de
finalidade, com gravidade a ser aferida em alto grau de reprovabilidade e na

repercussao no equilibrio da disputa eleitoral.

Diante da analise de todo o acervo probatdrio colacionado aos
autos, verifica-se que os ja mencionados ataques e as desinformacdes, apesar de
terem sido inumeros em uma mesma cerimonia, ndo constituiram um fato pontual
ou isolado. Este aspecto apenas reforga constituirem uma estratégia maior, de

carater eleitoral, nos termos exatos em que delineio essa trama aqui.

Importante, portanto, observar o contexto no qual esteve inserida a
referida reunido, sobretudo para fins de afericdo da gravidade inerente a

sistematica legalmente exigida.

Como bem observado pelo Relator na Decisdo que determinou a
suplementacado instrutdria, constata-se que as afirmagdes expostas na reunido de
2022 continham, para usar a expressdo de Sua Exceléncia, um “fio condutor” (1D
n° 158764809), uma fala que “possui marcadores cronolégicos, que conectam

passado, momento presente e projegées para o futuro” (ID n° 159049013).

Trata-se do contexto dos ataques, que ndo pode ser simplesmente
ignorado ou desprezado, até porque fez-se notdrio, por forca e empenho do

proprio primeiro investigado.
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A defesa do primeiro investigado, alias, invoca o contexto ou
‘adequada contextualizaggdo” dos fatos, em mais de um momento, como
imprescindivel, ressaltando a importancia de sua incorporagédo na analise juridica.
Assim ocorreu na fase de diligéncias, com o requerimento dos investigados para
que jornalistas “responsaveis pela condugdo do programa ‘pingos nos is”
pudessem, em suas palavras, “contribuir com efetivos esclarecimentos sobre o
contexto em que surgiu o interesse jornalistico”. Em suas alegacdes finais, de
forma categodrica, insistem, corretamente, que a analise deve ser “feita de forma
contextualizada”, apesar de pretenderem, a partir dessa premissa valida,

conclusdes improvaveis e insustentaveis no caso concreto.

Esse contexto maior, digamos assim, faz parte do proprio discurso
proferido pelo entdo Presidente da Republica aos embaixadores em 18.7.2022. O
contexto do discurso — alias, insisto, referido como mensagem no proéprio

conteudo do discurso — jamais poderia ser juridicamente descartado.

E inviavel & Justica ignorar fatos notérios e, mais ainda, devidamente
comprovados nos autos, a fim de converter a realidade conhecida em uma versao
forlada e fabricada dela propria. Nao deixa de ser, em alguma medida,
sintomatico, que se pleiteie a Justica Eleitoral a promogdo desse isolamento
artificial de certas frases ou afirmacgdes, o que equivale a franquear a ampla
manipulacdo, justamente um tipo de fala que, quando praticada por candidatos,

ha de constituir, por dever funcional, objeto da reprimenda e sancao eleitorais.

Nesse sentido, € possivel constatar ataques infundados que se
escoraram em boatos concernentes as eleicbes de 2014 e, nesse aspecto, ganha

relevo a existéncia de uma cronologia acerca da tatica adotada pelo investigado.

Como exposto nos autos pelo Relator e reafirmado pelo advogado
do autor da AIJE em sua sustentagcdo oral, “a fala possui marcadores

cronologicos”. Sao elementos que, conforme o Relator, “conectam passado,
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momento presente, e proje¢ées para o futuro: a) a alegada fraude ocorrida em
2018, passando pela adverténcia de que ndo poderia ter havido eleigées em 2020
antes da ‘apuragdo total’ do ocorrido; b) a propria urgéncia de enderegar a
mensagem aos embaixadores de paises estrangeiros, na iminéncia do periodo
eleitoral de 2022; e, por fim, c) a enfatica reivindicagdo, somente compreensivel
nesse arco narrativo alarmista, de que as Eleigées 2022 fossem ‘limpas,
transparentes, onde o eleito realmente reflita a vontade da sua populagdo™ (ID n°
158764809).

A existéncia de um arranjo no que concerne aos ataques
infundados, a afastar a tese de se tratar de fato desconectado de um contexto
maior, foi apontada pelo autor ja em sua peticdo inicial, quando afirmou que de
“acordo com os veiculos de comunicagdo, o Senhor Jair Messias Bolsonaro
questionou a integridade do sistema eleitoral brasileiro pelo menos 23 (vinte e
trés) vezes no ano de 2021" (ID n°® 157940943).

O Relator, com base em seu legitimo poder instrutorio,
diligentemente, trouxe aos autos transcricbes da degravacdo das lives de
29.07.2021 e 12.8.2021 e da entrevista concedida por Jair Messias Bolsonaro ao
programa “Pingos nos is”, da Jovem Pan, em 4.8.2021, ocasibées nas quais o
Inquérito Policial n° 1361/2018-4/DF foi abordado (ID n°® 158764856, n°
158764865 e n° 158764866). Também fez juntar relatério técnico produzido pela
STI/TSE a respeito do tema (ID n° 158764862), degravacdes e termos de
depoimentos das pessoas envolvidas nas referidas lives e na referida entrevista
(ID n°® 158764861, n° 158764857 e n° 158764860, n° 158835190 e n° 158835192)
e copias extraidas da Peticdo 9.842/DF e do Inquérito 4.878/DF, ambos em
tramite no STF (ID n°® 158764868 e n°® 158764869).

Os investigados, por sua vez, também requereram copia dos atos
praticados no Inquérito 4.878/DF e que dizem respeito aos desdobramentos

processuais da investigacao das circunstancias de divulgacédo do Inquérito Policial
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1361/2018-4/DF (ID n°® 158835933). O proprio Inquérito foi acostado aos autos (ID
n°® 158850900).

Com a roupagem de debate publico, o investigado, na realidade,
proferiu sérias acusagdées sem estar amparado minimamente por um acervo
comprobatorio que sustentasse tais conjecturas, incorporando em seu discurso
‘invencdes”, “mentiras grosseiras”, “fatos forjados” e “distor¢cdes severas” de
informacdées. Nao € pouco. Mais do que mentiras, forma-se um pool de
perturbagdes severas a Democracia e as instituicdes com intuito eleitoral, nos

termos que adiante especifico.

O que se constata € a reverberacdo de fatos inverossimeis,
descontextualizados e despidos de minima seriedade, inclusive ja amplamente
refutados publicamente, seja por meio de dados empiricos, de contraposicdo com
os fatos a partir das ocorréncias devidamente checadas e reportadas oficialmente,

seja por meio de relatos e conclusdes técnicas, conforme metodologia cientifica.

Nao houve, como quer fazer crer o investigado, um mero “dialogo
institucional” (ID n°® 157977291), construido a partir da importancia atinente a

vigilancia do sistema democratico pela comunidade internacional.

O que houve foi, em sintese, uma a¢ao coordenada no tempo,
com contexto bem definido, a fim de reforcar o engajamento de um determinado

publico, pela manipulacao de mentiras em beneficio eleitoral proprio.

A repercussédo de discursos desinformativos (dimensao quantitativa
da gravidade do possivel abuso) € essencial para a tatica adotada. A partir dos
estudos de Niall Ferguson, em sua obra The Square and the Tower (A Praga e a
Torre), seria equivocado aceitar que “a difusdo de uma ideia ou ideologia é uma
fungdo de seu conteudo inerente [...]. Nos precisamos agora reconhecer [...] que

algumas ideias se tornam virais devido a aspectos estruturais da rede por
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que se espalham” (A Pragca e a Torre: redes, hierarquias e a luta pelo poder
global. p. 69, original ndo grifado). E o que se poderia designar como “mente da
colmeia” (cf. Kevin Kelly, apud Franklin Foer, O Mundo que nao pensa. Trad. Por
Debora Fleck. Rio de Janeiro: LeYa, 2018, p. 34).

O engajamento que se provoca e a tatica utilizada reafirmam uma
espécie de compartilhamento ideologico por bloco, capaz de engajar novos
individuos, porque € capaz de superar até mesmo fatos, dados empiricos e

Ciéncia.

O Min. Dias Toffoli chama a atengé@o para essa circunstancia em
reflexdo de grande alcance neste ponto. Adverte o Ministro que as atitudes de
adesdo “sdo determinadas [..] por simpatias ou afiliagées a determinadas
correntes politicas. Nesses episodios [...] muitas pessoas acreditam ter direito aos
proprios fatos” (Sociedade e Judiciario na Era das Fake News e dos Engenheiros
do Caos. In: LEWANDOWSKI, Ricardo, TORRES, Henelo, BOTTINI, Pierpaolo
Cruz. Direito, Midia e Liberdade de Expressao: custos da Democracia. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2023, p. 31).

Para bem compreender como mentiras e ataques infundados ao
sistema eleitoral e ao voto podem gerar beneficios eleitorais, € preciso dissecar o

estratagema envolto nessas falsas afirmacgdes.

E que, apesar de o espectro ideoldgico em uma sociedade rica e
plural — como ocorre com a brasileira — ser de dificil delimitagédo e rotulagao,
constatamos o crescimento do fendmeno da polarizagdo social. A partir dai,
vislumbra-se um nefasto movimento, com o qual se busca a adesao integral as
pautas extremistas, em uma especie de tudo ou nada que permeia o espago
publico e gera grupos sociais cada vez mais divididos e irreconciliaveis, fenémeno
que Mariano Torcal chama de megaidentidades partidistas (TORCAL, Mariano.

De votantes a hooligans: La polarizacion politca em Espana. 12 Ed. Madrid:
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Catarata, 2023, p. 21). O uso de mentiras € utilizado, nesse contexto da
polarizagao da sociedade, para ativar um sentimento no cidaddo comum de que
nao aderir ao polo que realiza as (falsas e hiperbdlicas) denuncias equivaleria a

uma conduta de aceitagcdo categorica do imoral, do ilicito, da fraude.

Quero com isso apontar que nao se esta aqui a julgar a existéncia
de um mero grupo de falacias contadas, mas sim uma estratégia politica que
depende da disseminag¢do de falsas informagdes, pautadas por uma identidade
politica, ou mesmo uma etiqueta ideoldgica, que ndo aceita, ndo tolera e relega
como parea aquele que ndo toma para si a integralidade da agenda pautada, que
€ uma agenda de desinformacgao e alarmismos infundados, postura essa que, em
ultima analise, € uma das causas da propria polarizagao social em si. Os demais
discursos carreados aos autos apenas reafirmam essa tatica, que esta presente
no discurso proferido perante os embaixadores e em sua operacionalizagdo

(desde as convocatorias até a difusao nas redes e meios de comunicagao).

O ataque decorrente das afirmacgdes falsas, portanto, ndo € aleatorio
nem fruto de pequenos equivocos. Trata-se de estratégia que tem a capacidade
de desestruturar a Democracia. Ela mina a confianga do cidaddo em dados e
metodologias sérias e cientificas, ou, como bem coloca Tom Nichols, acaba por
colapsar a relagao entre experts e cidadaos, o que, uma vez bem sucedida, torna
a propria Democracia disfuncional (The Death of Expertise: the campaign
against established knowledge and why it matters. New York: Oxford University
Press, 2017, p. 216). Essa tatica mira obter a incapacidade social em diferenciar
entre fatos e ficgdo, gerando o que ja se tem denominado, ndo sem grande
perplexidade, como a “decadéncia da verdade” (cf. Kavanaugh, Jennifer, and
Michael Rich, Truth Decay: An Initial Exploration of the Diminishing Role of Facts
and Analysis in American Public Life, Santa Monica, Calif..: RAND Corporation,
RR-2314-RC, 2018. April 19, 2019:
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2314.html, acessado em 25 de
junho de 2023).
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Por isso, nao ha como convencer a tese da defesa no sentido de
que o discurso ocorreu no contexto de melhoramento do sistema eleitoral, diante
da recomendac¢ao do TCU para rever e aprimorar os processos publicos de
seguranga e transparéncia eleitorais (TC n° 014.328/2021-6, Acordao n°
1611/2022) e da Portaria TSE n°® 578/2021, que criou a Comissao de

Transparéncia Eleitoral que, ao final dos trabalhos, acolheu 72% das sugestées.

E que o aprimoramento do sistema eleitoral, em um ambiente sério,
passa por analises criteriosas acerca das reais dificuldades enfrentadas e das
melhorias efetivamente necessarias, com base em um conjunto de dados
seguros, com informagdes advindas de fontes oficiais € com preparo cientifico na
metodologia de analise e critica. Esse cenario, como exposto pelos investigados,
de fato existe e € salutar, mas em muito se diferencia de ataques infundados,
baseados em boatos, noticias ja de longa data desmentidas reiteradamente e
acusagOes desacompanhadas de fundamentacdo idénea, sobretudo advindas
daquele que ocupa o mais alto cargo do Poder Executivo, adotadas com intuito

eleitoral de beneficio proprio.

Alias, a necessidade de o TSE, na sequéncia do evento, expedir
nota publica por intermédio da qual foram rebatidos os topicos apresentados nao
transmuda o evento em um mero dialogo institucional. Que tipo de dialogo seria
esse no qual existem, de um dos lados, ataques infundados e mentiras como
estratégia discursiva prolongada no tempo? O resultado foi o de um cenario
permanente de tensao e instabilidade, desde a primeira ocorréncia, a obrigar um
incrivel dispéndio de esforgos, com uso intenso de recursos humanos e materiais,
para tentar bem esclarecer a populagao acerca das mentiras, distor¢cées e falacias

divulgadas amplamente e amplificadas pelo cargo ocupado por seu difusor.

A nota publica referida ndo so € incapaz de neutralizar a gravidade

do ocorrido, em termos juridicos, mas faz prova contraria. Essa medida, na
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realidade, reforgca a gravidade da situacao, tendo sido tomada justamente para
conter a propagacao de informagdes absolutamente inveridicas, que se inseria
em uma estratégia especifica, em contexto capaz ndo s6 de macular o juizo do

eleitorado, mas também tencionar e abalar as estruturas da Democracia.

Bem por isso ndo é suficiente para afastar a gravidade a
circunstancia de os eleitores terem comparecido no dia da eleicao para exercerem

seu direito-dever de votar.

O reforgco da gravidade dos atos

Todo o quadro acima descrito, de uma tatica firme e precisa de
empreender um ambiente de definhamento da verdade, atesta a gravidade impar

dos fatos no contexto em que foram praticados.

Elemento igualmente importante nessa analise, mas que apenas
robustece ainda mais o aspecto da gravidade, que € requerida pelo art. 22 da LC
64/90, ou seja, documento que nao e imprescindivel as presentes conclusdes, € a
minuta do decreto de Estado de Defesa apreendida a partir de diligéncia deferida
pelo Ministro Alexandre de Moraes no ambito do Inquérito 4.879/DF em

tramitagcdo no STF.

Sao diversos elementos que apontam para uma tatica especifica,
que se revela pela existéncia, como exposto, de marcadores cronoldgicos

aferiveis nas narrativas alarmistas.

Assim e que, como exposto no parecer da PGE, apds “o ajuizamento
da agdo de investigagdo judicial eleitoral e depois das eleigbes, percebeu-se uma
inédita mobilizagdo de parcelas da populagdo que rejeitavam aberta e

publicamente o resultado do pleito, por ndo serem legitimas. E fato notério que
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surgiram acampamentos e manifestagées de rua animados por pessoas convictas

de que as eleigbes haviam sido fraudadas” (ID n°® 1568931404).

Beneficio eleitoral mediante conduta altamente reprovavel

O enquadramento da conduta na previsdo do art. 22 da LC 64/90
exige, ainda, o beneficiamento a candidatura, por isso a necessidade da

averiguag¢ao do cunho eleitoral do conteudo.

De todo o exposto, resta indelével que a candidatura foi beneficiada
por uma tatica que perpassou todo o conteudo do discurso proferido no ambito da
cerimdnia aqui analisada, de maneira a agitar as bases eleitorais no sentido de
canalizar votos para impedir que qualquer outro candidato, mas especialmente
um deles, obtivesse vitdria nas elei¢ées de 2022, manipulando-se a polarizagao

da sociedade em beneficio eleitoral do investigado.

A respeito do carater eleitoral, importante notar que a classificacéo
de determinado ato como tipico de campanha ndo demanda necessariamente
pedido de voto, comparacao de governos ou exposicdo de projetos. O cunho
eleitoral do evento € verificado a partir da veiculagcdo de pautas tipicas de

campanha e, mais do que isso, de uma tatica muito propria do investigado.

Uma vez observada a conjuntura de fatos relativos ao ato imputado,
outra conclusdo ndo se alcangca sendao a de que a realizagdo de ataques
infundados as instituigdes eleitorais, incutindo-se a falsa ideia de fraude sistémica,
estava inserida em uma estratégia eleitoral ja conhecida, que promove um
maior engajamento de sua base de eleitores a partir da constru¢cao de uma
narrativa alarmista, preocupante e, sobretudo, com um tom ameagador, tudo em
um cenario no qual se encontrava melhor posicionado o adversario politico nas

pesquisas eleitorais.
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Em ultima analise, o discurso robusteceu o envolvimento de parcela
da sociedade que passou a se ocupar acerca de uma falsa causa atinente a
problemas eleitorais e supostos conluios para alcangar o poder, resultando em

elevados e reprovaveis dividendos politicos para o investigado.

Para se chegar a essa conclusdo, importante reforcar que a analise
do conteudo do discurso proferido € de extrema relevancia. Foi possivel
compreender que o discurso do investigado nao promoveu um debate
legitimo de aprimoramento institucional, mas sim o impulsionamento de sua
propria candidatura, manipulando a realidade e entregando o produto desse
ato para sua base eleitoral, alarmando-a, com o propdsito de ampliar o alcance
da mensagem — construida a partir da instigagdo da ideia segundo a qual haveria
um unico curso natural de acao e um unico resultado legitimo a ser aferido
nas urnas, se se estiver dentro das quatro linhas da Constituicdo —, o que denota,
como ja fiz constar, também aqui de maneira inequivoca, a existéncia de uma
estratégia eleitoral, embora ndo ortodoxa, como se extrai de diversas passagens

do referido discurso.

Assim € que, abandonando a analise da fala de 18.7.2022 por
fragmentos, e adotando a analise do discurso na integra, capaz de capturar a
mensagem nele presente, da forma como por diversas vezes insistiu a propria
defesa, resulta inequivoco o carater eleitoral, ancorado em uma condicionante,
como bem observou o Ministro Relator, Min. Benedito Gongalves: “Jair Messias
Bolsonaro se anunciava disposto a aceitar o resultado das eleigbes, se as

eleicoes fossem limpas. Afirmava isso a exaustao, impregnando o debate

publico com a mensagem implicita de que, inversamente, ndo estaria

obrigado a aceitar _resultados em caso de fraude eleitoral. Conforme se

acostumou a dizer, preferia jogar ‘dentro das quatro linhas’, mas néo recusava
que pudesse ser levado a usar as armas ‘do outro lado’, sempre em uma suposta

defesa da democracia”.
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A tese defensiva construida ao argumento de que o publico-alvo
nem sequer detinha cidadania e capacidade ativa de sufragio e que o tema foi a
transparéncia no processo eleitoral, como adiantei, ndo se sustenta diante da
ampla divulgacdo do evento em ambito nacional. Divulgacdo devidamente
preparada e executada pelo investigado. Nao houve, nesse sentido, uma reunido
a portas fechadas, mas sim um evento aberto, com discurso amplamente

difundido, como os numeros de acesso atestam.

Também n&o convence a argumentagdo na linha de que a
documentacdo apresentada pela Casa Civil comprovou a trivialidade da
organizagédo de “evento simples, verdadeiramente ‘franciscano”™ (ID n°
158914533), que teve um custo total correspondente a R$ 12.214,12 (doze mil

duzentos e quatorze reais e doze centavos).

E que a fundamentacdo juridica da demanda, como exposto, é o
abuso na sua vertente politica, e ndo econémica. Nesse sentido, a documentagao
advinda da Casa Civil demonstra claramente a movimentacao da estrutura publica
para fins de realizagcdo do evento, que, reitere-se, foi amplamente difundido tanto
em redes sociais quanto pela TV Brasil Distribuicdo, por intermédio da EBC,
empresa publica nos termos da Lei 11.652/2008. A gravidade encontra-se
estampada nesse figurino utilizado para prolatar um discurso anti-institucional que

buscava o beneficio eleitoral.
Uso indevido dos meios de comunicacao

A caracterizacao dos ilicitos de uso indevido dos meios de
comunicagao e de abuso do poder politico tem elementos comuns entre si, ndo

sendo o caso de retomar toda a analise ja realizada a esse respeito.

As veiculagdes, que, na visdo dos investigados, refletiiam mera

transparéncia de um evento oficial e um possivel dialogo institucional,
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consubstanciam verdadeiro uso indevido dos meios de comunicacdo social,
constatacao alcancavel apds a devida analise, anteriormente realizada, do
conteudo do discurso, do contexto e das estratégias reverberadas pelo tema

tratado na reunido.

Especificamente sobre este ilicito, cumpre registrar que, conforme
entendimento deste Tribunal, "o uso indevido dos meios de comunicagdo social
caracteriza-se pela exposigdo desproporcional de um candidato em detrimento
dos demais, devendo ser demonstrada gravidade nas condutas investigadas a tal
ponto de implicar desequilibrio na disputa eleitoral" (AgR-RO n° 0601586-22/CE,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 13.9.2021). Além disso, "apenas os casos
que extrapolem o uso normal das ferramentas virtuais é que podem configurar o
uso indevido dos meios de comunicagdo social" (AIJE n® 0601862-21/DF, Rel.
Min. Og Fernandes, Rel. designado Min. Jorge Mussi, DJe de 26.11.2019).

Os entendimentos ja apresentados e detalhados por esta Corte
sobre o assunto amoldam-se perfeitamente ao caso concreto, uma vez que
ocorreu exposicao desproporcional de um candidato, tanto por intermédio de suas
redes sociais como a partir do uso de empresa publica federal, veiculo nao
disponivel aos demais concorrentes ao pleito, com evidente situagcao em que se
extrapolou o uso normal das ferramentas virtuais, empregadas no caso para

propagar ataques absolutamente infundados ao sistema eleitoral.

Sobre o uso indevido dos meios de comunicagdo, como muito bem
observou o eminente Min. Relator em seu Voto, Min. Benedito Gongalves: “Os
dividendos eleitorais eram facilmente estimaveis ante a popularidade desse tipo
de contetdo na internet e o conhecido éxito das lives de 2021 para gerar e manter
mobilizagdo politica de carater altamente passional e impermeavel a contestagdes

factuais oriundas de fora da bolha”.
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Uma estratégia abusiva de promogao eleitoral a custa da

estabilidade democratica e da higidez do sistema eleitoral.

Responsabilidade do candidato a Vice-Presidente

A respeito do segundo investigado, candidato a Vice-Presidente da
Republica, observo que foi suscitada sua ilegitimidade, o que restou afastada na
analise das preliminares. Ocorre, contudo, que em incursdo no merito, importante
averiguar aspectos acerca de sua participagao nos fatos narrados, sobretudo
diante da natureza personalissima da penalidade de inelegibilidade prevista no
inciso XIV do art. 22 da LC 64/90.

Constata-se ainda que, no caso, os investigados nd&o obtiveram
sucesso nas urnas, o que importa reconhecer a perda de objeto em relagao a
penalidade de cassagao de diploma. Contudo, “a decretagdo da inelegibilidade é
autébnoma em relagdo a cassagéo do diploma” (AgR-RO n° 246-88/AP, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJe de 4.10.2022), remanescendo a necessidade de
averiguacao do grau de relevancia do segundo investigado para fins de aplicagcao

ou nado, em relagao a ele, da gravosa sangao de inelegibilidade.

Apos analise detida das provas, nao constatei a existéncia de
elementos suficientes a indicar a pratica de atos abusivos ou a anuéncia quanto a
sua ocorréncia, pelo segundo investigado. Importante observar que, na peticdo
inicial, seu nome ¢ indicado apenas no polo passivo e no relatorio. Mesmo apos
densa instrugao probatdria, em alegacdes finais, o autor novamente s6é menciona
o segundo investigado uma Unica vez no escorgo processual, sem a atribuicao de

qualquer papel em relagao a ele.

Com efeito, inexistentes elementos robustos no sentido de que o
segundo investigado efetivamente praticou ou anuiu com a pratica da conduta

aqui reputada como abusiva, ndo se mostra cabivel aplicar-lhe a gravosa sancgao
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da inelegibilidade, que, apesar de autbnoma em relagao a cassagao do diploma,
detém natureza personalissima e, por isso, demanda juizo seguro sobre a

contribuicao do investigado na pratica do ato abusivo.

Conclusao

A partir da premissa voltada a possibilidade abstrata de
enquadramento da conduta nas disposicdes do art. 22 da LC 64/90 e apods
minudente analise individualizada das afirmagdes constantes do discurso levado a
efeito em 18.7.2022, resta inequivoco que seu conteudo € permeado por ataques
infundados ao sistema eletrénico de votacdo, com a disseminagao de fatos
inveridicos de maneira a criar uma narrativa alarmista, tudo com proveitos para a
candidatura do investigado, considerado o acervo probatdrio apto a indicar a
existéncia de um contexto cronologicamente situado de atuag¢ao, que robustece a
constatacao da gravidade da conduta por denotar a presenga de uma estratégia
abusiva de promocao eleitoral as custas da estabilidade democratica e da higidez
do sistema eleitoral, levando-se ainda em conta, nesse cenario, a massiva
divulgacao dessas mentiras pelas redes sociais e por aparato estatal, entendo
caracterizado o uso indevido dos meios de comunicagao e abuso do poder de
autoridade consistente no desvio de finalidade na realizagdo de reunido com

roupagem diplomatica, mas com natureza eleitoral espuria.

Ante o exposto, acompanho o relator e julgo parcialmente
procedentes os pedidos formulados na inicial, declarando a inelegibilidade de
Jair Messias Bolsonaro para as eleicbes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo de 2022, nos termos do art. 22, XIV, da LC 64/90.

E como voto.






