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MENSAGEM N° 88, DE 16 DE JANEIRO DE 2025

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da Constituigdo, decidi vetar
parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei Complementar n° 68, de
2024, que “Institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o
Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislagéo tributaria.”.

Ouvidos, o Ministério da Fazenda e a Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se pelo veto aos seguintes
dispositivos do Projeto de Lei Complementar:

Incisos V e X do caput do art. 26 do Projeto de Lei Complementar

“V - fundos de investimento, observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;”
“X - fundos patrimoniais instituidos nos termos da Lei n® 13.800, de 4 de janeiro de 2019.”_

Inciso Il do § 1° do art. 26 do Projeto de Lei Complementar

“lll - os fundos de investimento que realizem operagdes com bens imoveis, observado o disposto no § 6° deste
artigo;”

§ 5° e § 6° do art. 26 do Projeto de Lei Complementar

“§ 5° Os Fundos de Investimento Imobiliario (FIl) e os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas do
Agronegocio (Fiagro) de que trata a Lei n°® 8.668, de 25 de junho de 1993, que realizem operagbes com bens imdveis sao
contribuintes do IBS e da CBS no regime regular caso:

| - ndo obedegam as regras previstas para a isengéo do imposto de renda sobre os rendimentos recebidos pelos
cotistas, constantes do inciso Ill do caput e dos §§ 1° a 4° do art. 3° da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004; ou

Il - estejam sujeitos a tributagdo aplicavel as pessoas juridicas, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.779, de 19 de
janeiro de 1999.”

“§ 6° Nao séo contribuintes do IBS e da CBS no regime regular os FIl e os Fiagro cujas cotas sejam detidas, em
mais de 95% (noventa e cinco por cento), por:

I - Fll ou Fiagro que n&o seja contribuinte do IBS e da CBS;

Il - fundo de investimento constituido e destinado, exclusivamente, para acolher recursos de planos de beneficios
de previdéncia complementar e de planos de seguros de pessoas, regulados e fiscalizados pelos 6rgdos governamentais
competentes; e

lll - entidades de previdéncia e fundos de penséo no Pais, regulados e fiscalizados pelos 6rgdos governamentais
competentes.”_

§ 8° do art. 26 do Projeto de Lei Complementar




“§ 8° Caso, ap6s a data da publicagao desta Lei Complementar, venha a ser permitida, conforme regulamentagao
a ser expedida pelos 6rgdos governamentais que compdéem o Sistema Financeiro Nacional, a realizagdo de novas
operagdes com bens ou com servigos sujeitas a incidéncia do IBS e da CBS por fundo de investimento, esse fundo sera
considerado contribuinte no regime regular.”

§ 4° do art. 183 do Projeto de Lei Complementar

“§ 4° Nao estdo sujeitos ao regime especial aplicavel aos servigos financeiros as organizacdes gestoras de fundos
patrimoniais constituidas nos termos da Lei n°® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, cujas receitas, previstas no art. 13 da
referida Lei, ndo sofrem a incidéncia do IBS e da CBS.”_

Razoes dos vetos

“Em que pese a boa intengéo do legislador, ndo ha autorizagao constitucional para que os fundos de investimentos
e os fundos patrimoniais ndo sejam considerados contribuintes do Imposto sobre Bens e Servicos —IBS e da
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos — CBS. Ao concederem beneficios financeiros ou fiscais em hipéteses néo
previstas na Constituigdo, os dispositivos incorrem em violagao aos art. 156-A, §1°, X, combinado com o art. 195, § 16, da
Constituicao.

Em face, assim, dos vicios de inconstitucionalidade existentes nos incisos V e X do caput, no inciso lll do § 1°, e
nos § 5° e § 6° todos do art. 26, 0 § 8° do art. 26 e 0 § 4° do art. 183 devem ser vetados por arrastamento.”

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei Complementar:

§ 2° do art. 36 do Projeto de Lei Complementar

“§ 2° Na hipotese de que trata o caput deste artigo, o adquirente sera solidariamente responsavel pelo valor do IBS
e da CBS incidentes sobre a operagdo.”

Razoes do veto

“Em que pese a boa intengao do legislador, o dispositivo contraria o interesse publico ao gerar inseguranca juridica
sobre a responsabilidade tributaria e desestimular o mecanismo de recolhimento do Imposto sobre Bens e Servigos —
IBS e da Contribuigdo Social sobre Bens e Servicos — CBS pelo adquirente nas hipoteses em que néo esteja disponivel
o split payment.”

Ouvido, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos do Projeto de Lei Complementar:

§ 4° do art. 138 do Projeto de Lei Complementar

“§ 4° O regulamento disciplinara a forma de ajuste anual pelo produtor rural ndo contribuinte do IBS e da CBS
diferidos na forma dos §§ 2° e 3° em relagéo a parcela de sua produgao vendida para adquirentes que nao tém direito a
apropriagdo dos créditos presumidos estabelecidos pelo art. 168 desta Lei Complementar, hipétese em que ndo se
aplicaréo quaisquer acréscimos legais até o prazo de vencimento do ajuste.”_

Inciso Il do § 9° do art. 138 do Projeto de Lei Complementar

“Il - o recolhimento em raz&o do ajuste de que trata o § 4° deste artigo.”_

Razodes dos vetos

“‘Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse publico ao conferir tratamento
tributario desigual no diferimento de aquisigao de insumos entre produtores rurais contribuintes e ndo contribuintes, o que
prejudicaria o desenvolvimento da agricultura familiar, majoritariamente enquadrada na modalidade n&o contribuinte.”

Ouvidos, o Ministério da Fazenda e a Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo



do Projeto de Lei Complementar:

Inciso lll do § 1° do art. 231 do Projeto de Lei Complementar

“Ill - nas hipéteses em que o importador dos servigos financeiros seja contribuinte que realize as operagdes de que
tratam os incisos | a V do caput do art. 182, sera aplicada aliquota zero na importagéo, sem prejuizo da manutengéo do
direito de dedugdo dessas despesas da base de célculo do IBS e da CBS, segundo o disposto no art. 192 desta Lei
Complementar.”_

Razoes do veto

“Em que pese a boa intengdo do legislador, ao conceder beneficio fiscal para instituigdes financeiras na importagao
de servigos financeiros, o dispositivo viola o inciso X do § 1° do art. 156-A e 0 § 16 do art. 195 da Constituigdo.”

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei
Complementar:

Inciso lll do § 1° do art. 252 do Projeto de Lei Complementar

“lll - demais casos em que se permita a utilizacdo de espaco fisico, quando forem realizados a titulo oneroso.”_
Razodes do veto

“Em que pese a boa intengéo do legislador, o dispositivo contraria o interesse publico ao gerar inseguranca juridica
e permitir que operag¢des ndo equiparaveis a aluguel de bens imdveis sejam alcangadas pela aliquota reduzida prevista
no regime tributario especifico para essa atividade.”

§ 2° do art. 332 do Projeto de Lei Complementar

“§ 2° Na impossibilidade de ser utilizado o DTE ou na hipétese de o sujeito passivo nao efetuar a consulta no prazo
de 10 (dez dias) contados da data registrada no comprovante de entrega no DTE do sujeito passivo, a intimagao sera
feita, sucessivamente:

| - por via postal, com prova de recebimento no domicilio tributario do sujeito passivo, ainda que o recebedor nao
seja o representante legal do destinatario;

Il - por meio de edital, quando infrutifera a tentativa de intimag&o pelo meio previsto no inciso | deste paragrafo.”_

Art. 334 do Projeto de Lei Complementar

“Art. 334. Considera-se feita a intimagéo:
| - por meio eletrdnico, na data em que o sujeito passivo efetuar consulta no DTE;

Il - pessoal, na data da ciéncia do intimado ou da declaragdo de recusa lavrada pelo servidor responsavel pela
intimacéo;

Il - por via postal, na data de recebimento registrada no comprovante de entrega;
IV - por edital, 10 (dez) dias depois de sua publicagao.

Paragrafo Unico. Na falta da data registrada no comprovante de entrega, considera-se o recebimento na data
disponibilizada na internet pela empresa responsavel pela postagem.”_

Razoes dos vetos




“Em que pese a boa intengao do legislador, os dispositivos contrariam o interesse publico ao preverem a aplicagéao
de métodos de comunicagédo entre os contribuintes e as administragdes tributarias que sao mais demorados, menos
eficazes e mais custosos do que o instituto do Domicilio Tributario Eletrénico — DTE.”

Inciso | do caput do art. 413 do Projeto de Lei Complementar

“| - as exportagbes para o exterior de bens e servigos de que trata o art. 409 desta Lei Complementar;”_
Razodes do veto

“Em que pese a boa intencao do legislador, ao instituir clausula geral de nao incidéncia do imposto seletivo na
exportagao, o dispositivo viola o inciso VIl do § 6° do artigo 153 da Constituicdo, que determina a incidéncia tributaria
sobre bens minerais na extragao, independentemente de sua destinagao.

Registre-se, por oportuno, que a imunidade para exportagdes para as outras hipdteses do imposto seletivo esta
garantida pela aplicagao direta do regramento constitucional.”

§ 4° do art. 429 do Projeto de Lei Complementar

“§ 4° A venda, remessa ou comercializagdo dos bens em desacordo com a determinag¢éo do caput e do § 1° deste
artigo sujeita o infrator & multa em montante equivalente ao valor do imposto devido na operagdo.”_

Razoes do veto

“‘Em que pese a boa intengdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse publico uma vez que nao ha
incidéncia de imposto seletivo sobre operagdes com tabaco em folhas. A manutengao do dispositivo geraria insegurancga
juridica ao prever multa equivalente ao valor de um imposto que nao seria cobrado na operagao.”

§ 5° do art. 444 do Projeto de Lei Complementar

“§ 5° No caso do § 4°, sera permitida a apropriagao de crédito do IBS, exceto em relagao aos acréscimos legais,
observadas as regras previstas nos arts. 47 a 56 desta Lei Complementar.”_

§ 5° do art. 462 do Projeto de Lei Complementar

“§ 5° No caso do § 4°, sera permitida a apropriagcao de crédito do IBS, exceto em relacdo aos acréscimos legais,
observadas as regras previstas nos arts. 47 a 56 desta Lei Complementar.”_

Razoes dos vetos

“Em que pese a boa intencao do legislador, os dispositivos contrariam o interesse publico, uma vez que permitiriam
interpretagdo equivocada de que seria possivel a dupla apropriagao de créditos do Imposto sobre Bens e Servigos — IBS
no caso de recolhimento do crédito presumido pelo importador da Zona Franca de Manaus e das Areas de Livres de
Comércio, 0 que geraria inseguranga juridica.”

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei Complementar:

Inciso Il do § 1° do art. 454 do Projeto de Lei Complementar

“Il - que obedecam aos critérios previstos nos incisos | e |l do caput e estejam sujeitos a aliquota zero de IPI
prevista na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - Tipi vigente em 31 de dezembro de 2023.”_

Razoes do veto

“Em que pese a boa intengéo do legislador, o disposto no inciso Il do § 1° do art. 454 da proposigao introduz uma
nova hipoétese de beneficio aos produtos que ja estavam com aliquota zero em 31 de dezembro de 2023. Isso significa



que se trata de produtos cuja produgédo na Zona Franca de Manaus ja ndo apresentava vantagem competitiva em relagéo
ao restante do Pais. Assim, trata-se da concessao de um beneficio adicional a Zona Franca de Manaus, o que contraria o
mandamento constitucional de manutengao do diferencial competitivo estabelecido no artigo 92-B do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, inserido pela Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023.”

Ouvidos, o Ministério da Fazenda e a Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se pelo veto aos seguintes
dispositivos do Projeto de Lei Complementar:

Art. 494 do Projeto de Lei Complementar

“Art. 494. Em relagdo aos atos conjuntos do chefe do Poder Executivo da Unido e do Comité Gestor do IBS de que
tratam os arts. 131, § 2°, 132, § 2° 134, 138, § 10, 144, §§ 2° e 3°, 145, § 2° e 146, §§ 3° e 4°, deve-se observar o
disposto no § 2° do art. 126 desta Lei Complementar e no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
quando da revisdo prevista no art. 475 desta Lei Complementar.”_

Razoes do veto

“Em que pese a boa intencao do legislador, o dispositivo contraria o interesse publico, ao prejudicar a atualizagédo
tempestiva de dispositivos médicos, dispositivos de acessibilidade préprios para pessoas com deficiéncia, medicamentos
e insumos agropecuarios e aquicolas contemplados por tratamento tributario favorecido em razdo da sua essencialidade
e sua relevancia social. A proposi¢ao legislativa viola ainda os incisos | e Il do § 9° do art. 156-A da Constituicdo e o § 2°
do art. 130 dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitérias.”

Ouvido, o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos do Projeto de Lei Complementar:

Art. 495 do Projeto de Lei Complementar

“Art. 495. Fica recriada, na estrutura basica do Ministério da Fazenda, a Escola de Administragdo Fazendaria -
ESAF, com as seguintes competéncias:

| - integrar a rede de escolas de governo do Poder Executivo federal e o sistema de escolas de governo da Uniao,
sob a coordenacgao da Fundagao Escola Nacional de Administragcao Publica - ENAP;

Il - promover a gestdo do conhecimento para o desenvolvimento de profissionais dos 6rgdos que integram o
Ministério da Fazenda, visando ao aperfeicoamento da gestao das finangas publicas e a promogao da cidadania fiscal;

lll - promover e intensificar programa de treinamento e capacitagédo técnico-profissional ajustado as necessidades
do Ministério da Fazenda nas suas diversas areas;

IV - sistematizar e planejar o recrutamento e a selegdo de pessoal para preenchimento de cargos e fungdes do
Ministério da Fazenda, inclusive processos de remogao;

V - supervisionar, orientar e controlar os processos seletivos previstos no item anterior;
VI - planejar cursos nao integrados no curriculo normal da Escola;

VIl - executar projetos e atividades de recrutamento, selegao e treinamento que venham a ser convencionados
com organismos nacionais e internacionais.

§ 1° A diregao-geral da ESAF sera exercida por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

§ 2° O Decreto que dispuser sobre a estrutura basica do Ministério da Fazenda dispora sobre as medidas
necessarias ao cumprimento do disposto no caput, inclusive a redistribuicado de pessoal necessaria ao funcionamento da
ESAF, o restabelecimento de seu patriménio e instalagdes fisicas e dotagdes orcamentarias.”_

Art. 536 do Projeto de Lei Complementar




“Art. 536. A Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

AT 202,

V - Escola de Administragdo Fazendaria - ESAF.

§ 1° Os titulares de cargos efetivos remunerados por subsidio em exercicio nas escolas de que tratam os incisos |l,
lll e V do caput deste artigo ndo faréo jus a percepcao da GAEG.

§ 2° O quantitativo maximo de servidores que poderdo perceber a GAEG, independentemente do numero de
servidores em exercicio nas escolas de que tratam os incisos Il, Ill e V do caput e o art. 292-A, sera o estabelecido no
Anexo CLXI desta Lei.

§ 3° Respeitado o limite global estabelecido no Anexo CLIX desta Lei, podera haver alteragdo dos quantitativos
fixados para cada nivel, mediante ato do Ministro de Estado do Ministério ao qual a escola de que tratam os incisos I, I
e V do caput e o art. 292-A, respectivamente, esteja vinculada, desde que haja compensagdo numérica de um nivel para
outro e ndo acarrete aumento de despesa.

Razoes dos vetos

“Em que pese a boa intengédo do legislador, os dispositivos incorrem em inconstitucionalidade, por violagao ao
disposto no Il do § 1° do art. 61 da Constituicao, ao tratarem de organizagao administrativa de competéncia do Presidente
da Republica em emenda parlamentar.”

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei
Complementar:

Art. 517 do Projeto de Lei Complementar na parte em que inclui a alinea “b” do inciso XlI-A do § 1° do art.
13 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006

“b) as operagbes sujeitas ao regime de substituigdo tributaria no @mbito do IBS e da CBS;”_
Razoes do veto

“‘Em que pese a boa intengcao do legislador, o dispositivo contraria o interesse publico, uma vez que nao ha
previsao de cobranga do Imposto sobre Bens e Servigos —IBS e da Contribuigdo Social sobre Bens e Servicos — CBS
pelo regime de substituicao tributaria no autégrafo do Projeto de Lei Complementar n° 68, de 2024, enviado a sangao.”

Itens 1.4, 1.5, 1.8 e 1.9 do Anexo Xl ao Projeto de Lei Complementar

14 Servigos de seguranga nao classificados em subposi¢des anteriores 1.1802.90.00

1.5 Servigos de sistemas de seguranga 1.1802.30.00




1.8 Seguro para casos de dispositivos com dados pessoais, furtados ou pendente de

roubados classificagéo
1.9 Servico de protegcdo e ressarcimento de transagbes bancarias pendente de
indevidas, motivadas por furto, roubo ou sequestro classificagao

Razoes dos vetos

“Em que pese a boa intengéo do legislador, o dispositivo viola o inciso X do § 1° do art. 156-A e 0 § 16 do art. 195
da Constituigdo ao permitir que bens e servigos nao relacionados a soberania e a seguranga nacional, a seguranga da

informagao e a seguranga cibernética sejam alcangados pela aliquota reduzida prevista no regime tributario favorecido
para essa atividade.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar os dispositivos mencionados do Projeto de
Lei Complementar em causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.
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