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| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado HERCILIO

COELHO DINIZ, acrescenta o art. 80-A a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de

1996, para instituir o Programa Empresa Amiga da Escola Publica, e da outras

providéncias.

Ao projeto principal foram apensados:
PL n°® 5.135/2023, de autoria do Deputado Marcos Tavares,
que institui o PROGRAMA ESCOLA LEGAL, visando o
incentivo da realizagdo de parcerias de pessoas fisicas e
juridicas com a rede publica de ensino.
PL n° 2.305/2024, de autoria do Deputado Prof. Reginaldo

Veras, que institui o Selo Empresa Amiga da Escola.

O projeto tramita em regime Ordinario (Art. 151, 1ll, RICD) e

esta sujeito a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes (Art. 24 1), tendo sido
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distribuido as Comissées de Educacdo, de Financas e Tributacdo, e de

Constituicao e Justica e Cidadania, nessa ordem.

O projeto original apresentou em seu art. 2°, § 4°, implicagcao

orcamentario-financeira®.

Da mesma forma se deu com o primeiro substitutivo
apresentado pelo relator na Comissao de Educacdo. Embora apresentasse

onus para a Unido em seu Art. 5° 2, ndo foi aceito.

O substitutivo adotado pela comissdo foi o apresentado
secundariamente (SBT 2 — CE, renomeado para SBT- A1-CE), o qual, por sua

vez, nao apresenta impacto orcamentario-financeiro.

Além disso, os PLs n° 5.135/2023 e n° 2.305/2024, apensados,

tampouco apresentam qualquer impacto de cunho orgcamentario ou financeiro.

Nesse ambito, o projeto vem a esta Comissédo de Financas e
Tributacdo para manifestagcao quanto a compatibilidade e adequacéo financeira

e orcamentaria e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissado de Finangas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa

publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a

' § 4° O valor investido pela empresa parceira em escola da rede publica de ensino podera ser deduzido
do Imposto de Renda, nos termos do disposto na Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992.

2 Substitutivo 1 — Comiss&o de Educagio: Art. 5° O valor investido pela pessoa fisica ou juridica parceira
em escola da rede publica de educacao basica, nos termos do art. 2° desta lei, podera ser deduzido da
base de calculo do imposto sobre a renda da pessoa fisica ou da pessoa juridica tributada com base no
lucro real.
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Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que o texto original, bem
como o primeiro substitutivo apresentado na Comissdo de Educacao,
apresentavam dispositivos que autorizavam renuncia de receita, sem, contudo,
satisfazer os requisitos formais da Lei de Responsabilidade Fiscal®, tornando a
proposigao inadequada. Entretanto, o mesmo n&o ocorre quanto ao substitutivo

afinal adotado.

Decorre disso que, na forma do substitutivo adotado pela
Comissao de Educagdo, a proposicao apresenta matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na

receita ou na despesa da Uniao.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estao

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo

tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que

3 Art. 14. A concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra

renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: | - demonstragdo pelo proponente de que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensacgéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de céalculo, majoragéo ou
criagao de tributo ou contribuicéo.
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se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou néo.

No mérito, a proposicao principal e seus apensados, na forma
do Substitutivo da Comissao de Educacao, merecem prosperar, tendo em vista
que sob a dtica exclusivamente tributaria, ndo tém nenhum impacto, uma vez
que o unico dispositivo que tratava de renuncias fiscais no texto original do
Projeto de Lei n° 2.878, de 2023, que autorizava a deducédo do imposto de
renda das empresas parceiras que doassem recursos para as escolas da rede
publica de ensino, foi suprimido pelo texto do Substitutivo da Comissao de

Educacéo.

Conforme enfatizado no voto adotado pela Comissdo de
Educacéao, é bem-vindo o fomento a participagao do setor privado na melhoria
das condigbes de oferta da educacédo basica publica, por meio do estimulo
simbdlico, com a concessao de selo ou certificado, que pode resultar em um
efeito multiplicador da iniciativa, promovendo a responsabilidade social dos

cidadaos e das empresas em relagcao a educacao escolar publica.

Ante o exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2.878, de 2023, e de seus apensados (PL n°
5.135/2023 e PL n° 2.305/2024), na forma do substitutivo adotado pela
Comissao de Educacéao, e no mérito, voto pela aprovagédo do Projeto de Lei n°
2.878, de 2023, e de seus apensados, na forma do Substitutivo da Comisséao

de Educacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator
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