MEDIDA PROVISORIA N° 1.394, DE 25 DE SETEMBRO DE 2026

Proibe a exploracédo, a oferta, a intermediacéo e
a publicidade de loterias de apostas de quota
fixa no territério nacional, institui o Comité
Interinstitucional de Fiscalizac&o da Exploracéo
e da Publicidade llegal de Apostas de Quota
Fixa, e altera a Lei n®14.790, de 29 de dezembro
de 2023.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Ficam proibidas, no territério nacional, a exploracdo, a oferta, a
intermediacdo e a publicidade de loterias de aposta de quota fixa, em meio fisico ou virtual,
inclusive quando realizadas por agente sediado no exterior que as ofereca a pessoa localizada
no territério nacional.

8§ 1° A proibicdo de que trata o0 caput abrange as apostas sobre eventos reais de
tematica esportiva e sobre eventos virtuais de jogos on-line.

§ 2° A proibicao de que trata o caput ndo se aplica as demais modalidades lotéricas
autorizadas por lei.

Art. 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se a exploracdo de loterias de
aposta de quota fixa nos Estados e no Distrito Federal.

8 1° As concessdes, permissdes ou autorizacOes estaduais e distritais para
exploracéo de loterias de aposta de quota fixa seréo extintas no prazo previsto no art. 4°.

§ 2° O disposto nos Capitulos Il e Il aplica-se, no que couber, a exploracdo de
loterias de aposta de quota fixa de que trata este artigo.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, considera-se:

| - aposta de quota fixa - ato por meio do qual se coloca determinado valor em risco
na expectativa de obtencao de prémio cujo montante € definido por fator de multiplicagéo;

Il - evento real de tematica esportiva - evento, competicdo ou ato que inclui
competicdes desportivas, torneios, jogos ou provas, individuais ou coletivos, cujo resultado é
desconhecido no momento da aposta;



lll - jogo on-line - canal eletrbnico que viabiliza a aposta virtual em jogo no qual o
resultado é determinado pelo desfecho de evento futuro aleatorio, a partir de gerador randémico
de nimeros, simbolos, figuras ou objetos definido no sistema de regras;

IV - evento virtual de jogo on-line - evento, competicdo ou ato de jogo on-line cujo
resultado é desconhecido no momento da aposta; e

V - agente operador de apostas - pessoa juridica que tenha recebido autorizacéo
para explorar loterias de aposta de quota fixa, nos termos do disposto na Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023.

CAPITULO Il

DA EXTINCAO DAS AUTORIZACOES PARA EXPLORACAO DE LOTERIAS DE APOSTA DE
QUOTA FIXA

Art. 4° As concess0Oes, permissdes e autorizacdes para exploracdo de loterias de
aposta de quota fixa concedidas com fundamento na Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
serdo extintas ao término do prazo de trinta dias, contado da data de publicacdo desta Medida
Provisoria, sem prejuizo do cumprimento das obrigacdes e das vedacdes previstas durante o
periodo de transicao de que trata o Capitulo IlI.

Paragrafo Unico. A extincdo de que trata o caput decorre de motivo de interesse
publico e ndo confere ao agente operador de apostas direito a devolucéo, total ou parcial, da
contraprestacdo de outorga recolhida nos termos do disposto no art. 12 da Lei n® 14.790, de 29
de dezembro de 2023, nem a indenizacdo pelo Poder Publico.

Art. 5° A extincao de que trata o art. 4° ndo prejudica o exercicio das competéncias
de supervisédo e fiscalizacdo da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda em
relacdo a fatos ocorridos durante a vigéncia das autorizacdes para exploracdo de loterias de
apostas de quota fixa.

Paragrafo unico. Os agentes operadores de apostas deverdo manter atualizadas
as informacdes relativas a seu representante legal, seu endereco eletrénico e demais meios de
contato, perante a Secretaria de Prémios e Apostas, durante o periodo necessario ao
cumprimento das obrigacdes remanescentes previstas nesta Medida Provisoria.

Art. 6° A partir da data de publicacdo desta Medida Proviséria, serdo vedadas
novas concessoes, permissoes e autorizacdes para exploracéo de loterias de apostas de quota
fixa.

Paragrafo Unico. Os pedidos de concessao, permissdo e autorizacdo para
exploracéo de loterias de aposta de quota fixa ainda nao decididos na data de publicacdo desta
Medida Provisoria ficardo prejudicados.

CAPITULO Il

DAS OBRIGACOES DOS AGENTES OPERADORES DE APOSTAS DURANTE O PERIODO
DE TRANSICAO

Art. 7° Dez dias ap0s a data de publicacdo desta Medida Proviséria, os agentes
operadores de apostas deverao indisponibilizar o acesso aos sitios eletrénicos e as aplicagbes



de internet destinados a oferta de apostas de quota fixa, inclusive nas lojas virtuais, sob pena de
bloqueio.

§ 1° A partir da data de publicacéo desta Medida Proviséria, fica vedado o ingresso
de novos recursos nas contas transacionais, ressalvados os valores comprovadamente
provenientes do resgate, do vencimento, da alienacédo ou da liquidagéo de ativos financeiros nos
guais estivessem aplicados, naquela data, recursos dos apostadores, inclusive os rendimentos,
desde que destinados exclusivamente ao cumprimento das obrigacdes previstas neste artigo.

§ 2° As apostas de quota fixa em aberto, cujo resultado n&o tiver sido apurado no
prazo previsto no caput, serdo consideradas sem efeito, hipdtese em que sera assegurada ao
apostador a restituicdo integral dos valores apostados, vedados descontos de qualquer natureza.

§ 3° Sera assegurado ao apostador o direito ao recebimento dos prémios
decorrentes de apostas cujo resultado tiver sido apurado até o término do prazo previsto no
caput.

Art. 8° ApOs a indisponibilizacdo de acesso de que trata o art. 7°, os agentes
operadores de apostas deverao, no prazo de dois dias:

| - assegurar a disponibilidade e a liquidez dos recursos necessarios a restituicao
integral dos valores devidos aos apostadores, incluidos os saldos disponiveis, os valores
correspondentes as apostas consideradas sem efeito e os prémios devidos;

Il - encaminhar as instituicdes financeiras e de pagamento mantenedoras de suas
contas transacionais a relacéo individualizada dos apostadores, com indicacdo do namero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, dos valores a serem restituidos e das contas
de origem dos recursos; e

lIl - encaminhar a Secretaria de Prémios e Apostas as informacgdes de que trata o
inciso Il, acompanhadas da comprovacdo da disponibilidade dos recursos necessarios a
restituigao.

8 1° Os recursos destinados a restituicdo permanecerdo segregados do patriménio
dos agentes operadores de apostas e mantidos nas respectivas contas transacionais, vedada a
sua movimentacgao para finalidade diversa do pagamento dos valores devidos aos apostadores.

§ 2° O descumprimento das obrigacdes previstas no caput sujeitara o agente
operador de apostas a multa diaria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), até a sua efetiva
regularizacao, sem prejuizo da aplicacdo de outras sancoées.

Art. 9° As instituicbes financeiras e de pagamento mantenedoras das contas
transacionais dos agentes operadores de apostas deverdo, no prazo de sete dias, contado do
recebimento das informacdes de que trata o art. 8°, caput, inciso Il, efetuar a restituicédo integral
dos valores devidos aos apostadores, por meio de transferéncia para conta de depdsito ou de
pagamento ativa de titularidade do apostador, identificado pelo niumero de inscricdo no CPF.

§ 1° Arestituicao de que trata o caput sera efetuada preferencialmente para a conta
de origem dos recursos, desde que ativa e de titularidade do apostador, admitida a transferéncia
para outra conta de sua titularidade.

§ 2° As instituigfes financeiras e de pagamento deverdo encaminhar a Secretaria
de Prémios e Apostas, ao término do prazo previsto no caput, relatério individualizado dos
valores restituidos e daqueles cuja restituicdo nao tiver sido possivel, com indicacao dos titulares
e das causas impeditivas.

§ 3° Os recursos dos apostadores cuja restituicdo nao tiver sido possivel na forma
prevista no caput deverdo ser transferidos pelas instituicdes financeiras e de pagamento para



conta especifica na Caixa Econbmica Federal, para fins de restituicdo aos titulares, sob
supervisdo do Ministério da Fazenda e com identificacdo individualizada dos valores a eles
devidos.

§ 4° A restituicdo de que trata o caput ndo afasta a responsabilidade dos agentes
operadores de apostas por valores ndo disponibilizados, diferencas apuradas ou outras
obrigacOes decorrentes da exploracao de loterias de aposta de quota fixa.

Art. 10. A extingdo da concesséao, permissao ou autorizacao para exploracao de
loterias de aposta de quota fixa ou 0 encerramento das atividades n&o afasta as obrigagdes do
agente operador de apostas relativas ao periodo em que esteve autorizado, inclusive quanto as
obrigacdes:

| - regulatérias, tributarias e pecuniarias, incluidas as destinacées legais;

Il - de prevencdo a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e a
proliferacdo de armas de destruicdo em massa, de jogo responsavel e de integridade esportiva;

Il - de prestar as autoridades competentes as informacdes necessarias a
fiscalizagéo; e

IV - de conservar integros e acessiveis as autoridades competentes, pelo prazo
minimo de cinco anos, os dados, os documentos e o0s registros das atividades, incluidos os
relativos a apostadores, apostas, operacdes financeiras e pagamentos de prémios.

Art. 11. Os agentes operadores de apostas cujas autorizagdes sejam extintas na
forma prevista no art. 4° permanecerao obrigados a transmitir & Secretaria de Prémios e Apostas,
por meio do Sistema de Gestdo de Apostas — Sigap, os dados e as informagdes relativos as
atividades realizadas até a data da cessacéo da exploracdo de loterias de aposta de quota fixa,
incluidos os referentes:

| - aos apostadores, as apostas, aos prémios, aos depositos, aos saques e as
respectivas contas transacionais;

Il - aos saldos remanescentes e a restituicdo de valores aos apostadores;

lll - & receita decorrente da exploracdo de apostas, as destinacfes legais e aos
demais valores sujeitos a reporte regulatorio;

IV - as medidas e aos mecanismos de promoc¢ao do jogo responsavel e de protecao
aos apostadores, na forma prevista na legislacdo e na regulamentacédo aplicaveis; e

V - aos demais dados e informacdes exigidos pela legislacdo e pela
regulamentacao aplicaveis.

Paragrafo unico. A Secretaria de Prémios e Apostas podera disciplinar a forma, os
prazos e o0s procedimentos necessarios ao cumprimento das obrigacdes de transmissdo de
dados e informagdes ao Sigap.

Art. 12. O descumprimento das obrigacfes previstas neste Capitulo sujeitard os
agentes operadores de apostas as sancdes previstas no art. 41 da Lei n°® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, naquilo que couber, a serem impostas pelo Ministério da Fazenda.

Art. 13. Ficam suspensos 0s processos administrativos sancionadores nao
julgados definitivamente até a data de publicacdo desta Medida Proviséria que apurem a
ocorréncia de infracdo ao disposto na Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, e em seu
regulamento.

Paragrafo Unico. Os processos administrativos de que trata o caput serao



definitivamente arquivados caso 0s agentes operadores de apostas cumpram tempestivamente
todas as obrigacdes previstas neste Capitulo.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DE EFETIVIDADE DA PROIBICAO

Secao |

Das instituicdes financeiras, das instituicdes de pagamento e dos instituidores e dos
demais participantes de arranjos de pagamento

Art. 14. Ressalvadas as transacdes necessarias ao encerramento das operacdes
e a restituicdo de valores aos apostadores, é vedado as instituicdes financeiras, as instituicbes
de pagamento e aos instituidores e aos demais participantes de arranjos de pagamento, inclusive
de pagamento instantaneo, processar, liquidar ou viabilizar transagdes destinadas a loterias de
aposta de quota fixa, conforme regulamento do Banco Central do Brasil.

§ 1° Os instituidores de arranjos de pagamento deverao:

| - prever em regulamento regras que assegurem o cumprimento do disposto no
caput por todos os participantes, inclusive por aqueles ndo sujeitos a autorizacdo do Banco
Central do Brasil; e

Il - adotar as medidas necessarias em caso de descumprimento, inclusive a
exclusao do participante.

§ 2° O disposto neste artigo ndo afasta a aplicagdo do art. 21-A da Lei n° 14.790,
de 29 de dezembro de 2023.

Art. 15. O Banco Central do Brasil estabelecera sistematica de comunicacao
eletrbnica de dados para viabilizar a rejeicdo de transacfes e a devolugéo interbancaria, pelas
instituicdes financeiras e instituicdes de pagamento, de recursos relacionados a apostas de quota
fixa ilegais, no ambito das transferéncias de fundos em tempo real cuja liquidacao interbancaria
ocorra em sistema por ele operado.

Secao Il
Das acdes de comunicacao, de publicidade, de propaganda, de marketing e de patrocinio

Art. 16. Ficam vedadas, no territério nacional, as acdes de comunicacao, de
publicidade, de propaganda, de marketing e de patrocinio relativas a loterias de aposta de quota
fixa, em qualquer meio de comunicacéo, fisico ou digital.

§ 1° A vedacao de que trata o caput abrange todo conteudo que oferte, promova,
divulgue ou facilite o acesso a loterias de aposta de quota fixa e que seja direcionado ao publico
brasileiro, independentemente do formato ou da forma de remuneracéo.

§ 2° A retirada de material publicitario e de sinais de patrocinio veiculados em
meios fisicos ou digitais devera ser feita em até dez dias, contados da data de publicacdo desta
Medida Provisoria.



Art. 17. A vedacdao prevista no art. 16 ndo se aplica a conteudo publicado, divulgado
ou exibido anteriormente a data de publicacdo desta Medida Provisoria que contenha publicidade
ou propaganda comercial de apostas de quota fixa de forma acessoria a esse conteudo.

Art. 18. A infracdo ao disposto nos art. 16 e art. 17 configura publicidade abusiva,
nos termos do disposto no art. 37, 8 2°, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de
Defesa do Consumidor, e sujeita os infratores as sancées administrativas previstas no art. 56 da
referida Lei, inclusive a imposi¢cdo de contrapropaganda, sem prejuizo da responsabilidade civil
e penal.

8§ 1° As infracdes de que trata o caput serdo apuradas pelos orgaos integrantes do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, no ambito de suas competéncias, observado o
disposto na legislacéo de defesa do consumidor.

§ 2° A autoridade competente podera determinar cautelarmente a suspenséo da
veiculacdo do contetudo de que trata o caput deste artigo, nos termos do disposto no art. 56,
paragrafo Unico, da Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor.

Secao lll

Das obrigacdes dos provedores de aplicacdes de internet, das lojas de aplicacdes e dos
sistemas operacionais

Art. 19. Os provedores de aplicagbes de internet tém o dever de cuidado de
prevenir e impedir a circulacédo, em seus servi¢cos, do contetdo de que trata o art. 16, § 1°, ainda
gue gerado por terceiros, hipétese em que ficam sujeitos as sang¢des previstas no art. 22.

Paragrafo unico. Os provedores de aplicaces de internet serdo responsabilizados
na hipotese de descumprimento do dever de cuidado quando ndo comprovarem a adocgéo de
medidas adequadas de inibicdo de circulacdo dos conteudos de que trata o art. 16, § 1°.

Art. 20. Sem prejuizo do disposto no art. 19, os provedores de aplicacbes de
internet indisponibilizardo, em resposta a notificagcdo, o conteddo gerado por terceiros que
constitua violagéao as disposi¢cdes desta Medida Provisoria.

Paragrafo Unico. A notificacdo de que trata o caput podera ser feita por autoridade
integrante do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor ou pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica.

Art. 21. Os provedores de lojas de aplicacbes de internet e de sistemas
operacionais deverdao impedir a disponibilizagdo de produtos ou servigos vedados por esta
Medida Provisoria.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do dever de impedir a disponibilizagdo, os
provedores de lojas de aplicagbes de internet dever&o indisponibilizar o produto ou servigo
vedado por esta Medida Provisoria apos serem notificados pela autoridade competente.

Art. 22. O descumprimento do disposto nos art. 19 a art. 21 sujeita os infratores as
seguintes sancdes, aplicadas pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, de forma isolada
ou cumulativa, sem prejuizo da responsabilidade civil e penal:

| - adverténcia, com indicacéo de prazo para a ado¢édo de medidas corretivas;

Il - multa simples de até 10% (dez por cento) do faturamento do grupo econdémico
no Pais no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos, ou, na auséncia de faturamento, multa de



R$ 10,00 (dez reais) a R$ 1.000,00 (mil reais) por usuario cadastrado no provedor sancionado,
limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por infracéo;

[l - multa diéria, observado o limite previsto no inciso Il;
IV - suspensdo temporaria das atividades; ou
V - proibicdo do exercicio das atividades.

8 1° Na aplicacdo das sancodes, serdo considerados a gravidade da infragédo, o
guantitativo de usuarios afetados, a vantagem auferida, a condicdo econdmica do infrator, a
reincidéncia, a cooperacao do infrator e a adocao de medidas corretivas.

§ 2° As sancdes previstas nos incisos IV e V do caput somente serdo aplicadas na
hipotese de reincidéncia ou de descumprimento reiterado ap0s a aplicacdo das sancdes
previstas nos incisos | a Il do caput.

8 3° Na hipotese de empresa estrangeira, a filial, a sucursal, o escritdrio ou o
estabelecimento situado no Pais respondera solidariamente pelo pagamento da multa.

Secao IV
Do bloqueio de sitios eletrénicos e de aplicacdes de internet

Art. 23. O Ministério da Fazenda e o Ministério da Justica e Seguranca Publica
poderdo requerer o bloqueio ou o redirecionamento dos sitios eletrdnicos que ofertem loterias de
aposta de quota fixa.

§ 1° Para cumprimento das ordens administrativas de bloqueio de sitios eletrénicos
a que se refere o caput, cabera:

| - & Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — Anatel o recebimento e a distribui¢cao
das ordens as prestadoras de servicos de telecomunica¢cdes que proveem conexao a internet e
aos demais agentes que viabilizem a conexdo entre usuérios e servidores de conteudo na
internet; e

Il - ao Comité Gestor da Internet no Brasil — CGl.br o recebimento das ordens
relacionadas a resolucao de servicos de nomes registrados sob o dominio “.br”.

§ 2° Observado o disposto no § 1°, é facultado a Anatel e ao CGl.br definir a técnica
mais adequada para a implementacdo da ordem administrativa de bloqueio.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Fica instituido o Comité Interinstitucional de Fiscalizacdo da Exploracéo e
da Publicidade llegal de Apostas de Quota Fixa, coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de promover a articulacdo e a coordenacdo das acdes das
autoridades competentes para a prevencao, a fiscalizacdo e a repressao a oferta, a exploracdo
e a publicidade ilegais de loterias de aposta de quota fixa.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre as competéncias, a composi¢do e o
funcionamento do Comité Interinstitucional de Fiscalizacdo da Exploracéo e da Publicidade llegal
de Apostas de Quota Fixa.



Art. 25. Para cumprimento do disposto nesta Medida Proviséria, a Policia Federal,
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras deverdo compartilhar as informagbes necessérias ao
exercicio de suas competéncias, observadas as disposi¢des legais relativas a protecao de dados
pessoais e ao sigilo das informacoes.

Art. 26. Os Estados e o Distrito Federal deverdo adotar, no ambito de suas
competéncias, as medidas necessarias ao cumprimento do disposto nesta Medida Provisoria.

Art. 27. A Unido podera firmar acordos de cooperacdo com os Estados e o Distrito
Federal para a fiscalizacdo do cumprimento do disposto nesta Medida Proviséria e para o
compartilhamento de informacgdes.

Art. 28. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

Il - comunicar ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras as
operacOes financeiras relacionadas ao operador irregular, inclusive quanto as
situacoes de atipicidade identificadas nas transacodes a ele vinculadas.

§ 2°-A. O perdimento em favor da Unido dos valores mantidos nas contas
blogueadas na forma prevista neste artigo sera declarado em processo
administrativo, nos termos estabelecidos em regulamento, assegurados o0s
principios do contraditério e da ampla defesa, e ndo dependera de processo judicial
prévio.

8 3° Os valores declarados perdidos na forma prevista no § 2°-A, inclusive os
relativos a tributos, multas e demais penalidades aplicadas em decorréncia da
exploracao irregular de loterias de aposta de quota fixa, serdo destinados ao Fundo
Nacional de Seguranca Publica — FNSP, de que trata a Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018.” (NR)

Art. 29. Ficam revogados:

| - o Capitulo V da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018;

Il - os seguintes dispositivos da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023:
a) os art. 1° a art. 21;

b) os art. 22 a art. 24;

c) os art. 25 a art. 40;

d) os art. 43 a art. 48; e

e)o art. 54; e

lIl - o art. 68 da Lei n° 15.421, de 1° de junho de 2026.

Paragrafo unico. As disposicdes da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e
da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, permanecerdo aplicaveis aos fatos ocorridos



durante a vigéncia das autorizacdes para exploracdo de apostas de quota fixa e ao cumprimento
das obrigacfes previstas nos Capitulos Il e Ill desta Medida Provisoria, inclusive quanto as
competéncias de supervisao, fiscalizacdo e san¢do da Secretaria de Prémios e Apostas do
Ministério da Fazenda e as destinacfes legais das receitas.

Art. 30. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 25 de setembro de 2026; 205° da Independéncia e 138° da Republica.



EXM n° 2114/2026

Brasilia, 24 de setembro de 2026.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciagdo proposta de Medida Provisoria que tem por objetivo
proibir, em todo o territério nacional, a exploracao, a oferta, a intermediagdo ¢ a
publicidade de apostas de quota fixa, em meio fisico ou virtual, inclusive quando
oferecidas por agentes sediados no exterior a pessoas localizadas no Brasil; estabelecer
regime de transi¢ao para o encerramento das atividades atualmente autorizadas; e instituir
mecanismos destinados a assegurar a efetividade da proibicao.

2. A exploragdo de apostas de quota fixa foi introduzida no ordenamento juridico
nacional pela Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e teve seu regime juridico
posteriormente disciplinado pela Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023. A partir desse
marco legal, foi estruturado, no ambito federal, modelo de autorizagdo, regulacao,
monitoramento e fiscalizacdo da atividade, com requisitos técnicos, financeiros,
societarios e operacionais aplicaveis aos agentes operadores € mecanismos destinados a
protecdo dos apostadores, a promocao do jogo responsavel, a integridade esportiva, ao
monitoramento das operacdes financeiras e a prevencdo a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo e a proliferacdo de armas de destruicdo em massa.

3. Nao obstante os instrumentos instituidos pelo marco regulatorio, a experiéncia
acumulada desde a entrada em funcionamento do mercado regulado permitiu ao Estado
brasileiro ampliar o conhecimento acerca da dimensdo dos efeitos econdomicos, sociais e
sanitarios associados as apostas de quota fixa e das limitacdes inerentes a sua mitigagao.



As evidéncias disponiveis indicam que os instrumentos atualmente vigentes nao tém sido
capazes de assegurar prote¢do adequada a saide, aos consumidores, as criangas € aos
adolescentes e a estabilidade financeira das familias.

4. As evidéncias disponiveis revelam a magnitude desses impactos. Estudos estimam
que, em 2025, a transferéncia liquida de recursos das familias brasileiras para plataformas
de apostas pode ter sido de dezenas de bilhdes de reais, com impactos ainda maiores na
economia nacional no mesmo periodo. Além disso ha efeitos negativos sobre o consumo
das familias, a arrecadacao tributaria e a distribuicdo de renda.

5. Além dos impactos financeiros da atividade sobre as familias, a literatura
especializada e evidéncias recentes apontam que a pratica de apostas pode estar associada
ao desenvolvimento de transtornos relacionados ao jogo, caracterizados pela perda de
controle sobre o comportamento de apostar e pela persisténcia da atividade apesar da
ocorréncia de consequéncias negativas. Esses transtornos estao relacionados a problemas
de saude mental, como ansiedade, depressdo, isolamento social, endividamento e
aumento do risco de suicidio, com repercussdes sobre a demanda por servigos publicos
de saude.

6. A disseminacdo da atividade e a dimensdo dos impactos observados estdo
diretamente relacionadas as caracteristicas das plataformas digitais de apostas. A
disponibilidade permanente dos servicos, a possibilidade de realizagdo instantanea de
apostas, a integracdo com meios de pagamento de liquidacdo imediata e a utilizagao
intensiva de publicidade direcionada, impulsionamento de contetido, estratégias de
influéncia digital e mecanismos de personalizagdo ampliam o alcance da atividade,

reduzem barreiras a sua utilizagdo e submetem a populacdo a estimulos continuos
voltados a realizagao de apostas.

7. A persisténcia desses efeitos demonstra que o mero aperfeicoamento dos
mecanismos regulatorios nao oferece resposta suficiente a dimensdo do problema
identificado. Impde-se, assim, a substituicdo do modelo de exploracdo autorizada por
regime de proibicdo em todo o territdrio nacional, abrangidas as apostas sobre eventos
reais de tematica esportiva e aquelas relacionadas a eventos virtuais de jogos online, sem
prejuizo das demais modalidades lotéricas autorizadas em lei.

8. Em razdo da existéncia de operagdes regularmente constituidas sob o regime
juridico vigente, a proposta estabelece periodo de transicdo destinado ao encerramento
ordenado das atividades, a restituicdo dos recursos pertencentes aos apostadores € ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes das autorizagdes anteriormente concedidas. A
extingdo dessas autorizacdes ndo afasta a exigibilidade das obrigagdes regulatorias,
tributarias e financeiras nem daquelas relacionadas a prevencao a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo, a integridade esportiva, a prestacdo de informacgdes e a



conservagdo de dados e registros. A preservacao dessas obrigacdes assegura a
rastreabilidade das operacdes pretéritas.

9. A efetividade da politica publica exige medidas complementares destinadas a
impedir a continuidade da oferta irregular. A proposta veda as institui¢cdes financeiras, as
instituigdes de pagamento e aos instituidores de arranjos de pagamento o processamento
de transacles destinadas as apostas de quota fixa, ressalvadas aquelas estritamente
necessarias ao encerramento das operagoes e a restituicdo dos recursos dos apostadores.

10.  Estabelece, ainda, proibicdo abrangente das a¢des de comunicagao, publicidade,
propaganda, marketing e patrocinio relacionadas a atividade, em meios fisicos ou digitais.
A proposta também prevé san¢des administrativas aplicaveis as pessoas fisicas e juridicas
que explorem, ofertem, intermedeiem ou concorram para a disponibilizacdo de apostas
de quota fixa apds a entrada em vigor da proibigao.

11. A implementacdo do regime se dard por meio atuacdo coordenada entre o
Ministério da Fazenda, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Banco Central do
Brasil e demais 6rgdos competentes, mediante mecanismos de cooperagdo institucional
voltados a regulacdo, fiscalizacdo, monitoramento, prevencdo a oferta irregular e
aplicacdo das medidas previstas na Medida Provisoria.

12.  Para fins do disposto no art. 113, do Ato das Disposi¢des Transitorias da
Constituicao Federal e tendo em conta a exigéncia prevista no art. 143, caput, da Lei
15.321, de 31 de dezembro de 2025 (PLDO 2026), a modificacao legislativa ora proposta
implica redug@o de receitas tributarias na ordem R$ 1.541 bilhdes para o ano de 2026, R$
5.150 bilhdes para o ano de 2027 e R$ 5.330 bilhdes para o ano de 2028. Além disso,
estima-se perda estimada de arrecadacdo de taxa de fiscalizacdo da atividade na ordem de
R$ 38,4 milhdes no periodo de setembro a dezembro de 2026, de R$ 115,2 milhdes em
2027 e de R$ 115,2 milhdes em 2028, totalizando aproximadamente R$ 268,8 milhoes
no triénio.

13. Deve-se consignar que referidos efeitos, a serem verificados a partir da presente
medida, serdo considerados no proximo Relatério de Avaliagdo Bimestral, para o ano de
2026. Em relacao aos anos seguintes, serao enviadas informacgdes adicionais ao PLOA
2027, em tramitagdo no Congresso Nacional, para os ajustes necessarios nas receitas
projetadas para 2027 e 2028.Com relacdo a arrecadacdo decorrente da contrapartida
financeira para a concessao da outorga, prevista na Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, ndo ha perda de arrecadagdo tendo em vista que os valores devidos pelas outorgas
concedidas ja foram integralmente pagos.



14. A relevancia da medida evidencia-se pela magnitude dos impactos econdmicos,
sociais e sanitarios associados a exploracao de apostas de quota fixa, incluindo o
agravamento do endividamento das familias, prejuizos a satide mental da populagdo, a
exposicao de criancas e adolescentes a atividade e a incidéncia desproporcional desses
efeitos sobre grupos em situagdo de vulnerabilidade. Tais impactos afetam bens juridicos
de especial prote¢ao constitucional e justificam a redefinicdo da politica publica aplicavel

ao setor.

15. A urgéncia decorre da constatacdo de que os mecanismos regulatorios atualmente
vigentes ndo t€m se mostrado suficientes para assegurar prote¢ao adequada aos direitos e
interesses juridicos afetados pela atividade. A manuten¢do do regime atual durante o
periodo necessario a tramitacdo legislativa ordindria permitiria a continuidade dos
impactos econdmicos, sociais e sanitarios que fundamentam a presente proposta. Mostra-
se, portanto, necessaria a adog¢do imediata de medidas destinadas a reduzir a exposigdo de
atuais e potenciais apostadores a riscos ja amplamente documentados.

16. O regime de transicdo previsto na proposta concilia a necessidade de
implementagao imediata da nova politica publica com a prote¢ao da seguranca juridica e
dos direitos dos apostadores. Para esse fim, estabelece periodo destinado ao encerramento
ordenado das operacdes e a restituicdo dos recursos devidos aos usudrios, preservando,
a0 mesmo tempo, a continuidade das atividades de supervisdo, fiscalizagdo e
cumprimento das obrigagdes remanescentes decorrentes do regime anteriormente
vigente.

17. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboracdo da proposta
de Medida Provisodria que ora submeto a sua elevada apreciacao.

Respeitosamente,

Assinado por: Wellington César Lima e Silva; Dario Carnevalli Durigan



MENSAGEM N° 784

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacéo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n°® 1.394, de 25 de setembro de 2026,
que “Proibe a exploracdo, a oferta, a intermediacdo e a publicidade de loterias de
apostas de quota fixa no territorio nacional, institui o Comité Interinstitucional de

Fiscalizagéo da Exploracdo e da Publicidade llegal de Apostas de Quota Fixa, e altera
a Lein®14.790, de 29 de dezembro de 2023.”.

Brasilia, 25 de setembro de 2026.
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Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretaria

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Medida Provisdria.

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica submete a
deliberacdo do Congresso Nacional o texto da Medida Proviséria n? 1.394, de 25 de setembro
de 2026, que “Proibe a exploragdo, a oferta, a intermediacdo e a publicidade de loterias de
apostas de quota fixa no territdrio nacional, institui o Comité Interinstitucional de Fiscalizacao
da Exploracdo e da Publicidade llegal de Apostas de Quota Fixa, e altera a Lei n2 14.790, de 29
de dezembro de 2023.”.

Atenciosamente,

MIRIAM BELCHIOR
Ministra de Estado

Documento assinado eletronicamente por Miriam Belchior, Ministra de Estado da Casa Civil da
.| Presidéncia da Republica, em 25/09/2026, as 20:32, conforme horario oficial de Brasilia, com
“/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

» A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 7892616 ¢ o codigo
=k CRC E329B138 no site:

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

¥ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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